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Arbetsférmedlingen har beretts mdjlighet att limna svar p4 ovanstiende
remiss och limnar hiirmed sitt yttrande,

Sammanfattning av Arbetsférmedlingens
stédllningstaganden

Arbetsférmedlingen gor féljande stillningstaganden i forhallande till
betdnkandets férslag:

- Arbetsférmedlingen forordar betankandets huvudférslag framfor
det alternativa upplégget.

- Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att en ordning med
ankomsteenter infors.

- Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att Migrationsverket
inom en vecka frén att en asylansokan har inkommit ska anvisa
asylsékande till en kommun dér de sedermera ska erbjudas
boende och etableringsfrimjande insatser.

- Arbetsférmedlingen har i sak ingenting att erinra mot
betdnkandets forslag att det ska vara obligatoriskt for
asylsbkande att bo i ett ankomsteenter under den inledande fasen
av mottagandet. Arbetsférmedlingen anser dock att det finns skiil
att Gverviiga om en ekonomisk sanktion - sisom den &r
foreslagen — kommer att f4 nigon betydande effekt.

- Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att Migrationsverket bér
anskaffa ankomstcenter genom kontrakt med linga avtalstider,
samt fora dialog med aktuell kommun infsy etablering av sidana
ankomstcenter

- Arbetsformedlingen har i sak ingenting att erinra mot forslaget
att ankomsteentren bér vara stirre anldggningar i storre
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kommuner med méjlighet till kost och logi. Arbetsférmedlingen
vill dock understryka vikten av att ankomstcentren héller en
sadan standard och ir organiserade pé ett sétt si att samtliga
boendes trygghet, siikerhet och integritet kan garanteras.

- Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att Migrationsverket ska
ansvara for att, i samverkan med andra berérda myndigheter och
aktérer, informera asylstkande om deras réttigheter och
skyldigheter och om att leva i det svenska samhallet.
Arbetsformedlingen tillstyrker ocks forslaget att
Migrationsverket bor ansvara for att sddan information tas fram i
samverkan med berdrda aktorer.

- Arbetsférmedlingen tillstyrker forslaget att landstingen ska
erbjuda en hilsoundersokning under tiden i ett ankomstcenter.
Arbetsformedlingen anser éven att landstingens ovriga uppdrag i
forhallande till asylsékande bor fortydligas.

- Arbetsférmedlingen tillstyrker den foreslagna inriktningen att
myndigheten ska pAbérja en kartldggning av vuxna asylsokandes
utbildning och yrkeserfarenheter i ett tidigare skede an vad som
sker idag. Arbetsformedlingen anser dock att betdnkandets
ovriga forslag medfor vissa begransningar for vad
Arbetsformedlingens kartliggning kan astadkomma.

- Arbetsformedlingen har i sak ingenting att erinra mot
betinkandets forslag att det ska vara obligatoriskt for
asylsokande att delta i samhéllsinformation och kartlaggning
under tiden i ett ankomstcenter. Arbetsférmedlingen avstyrker
diremot betinkandets férslag att inféra en ekonomisk sanktion
for asylstkande som inte deltar i samhéllsinformation och
kartlaggning

- Arbetsformedlingen tillstyrker betdnkandes forslag att
kommunen ska ansvara for att det finns verksamhet fér barn som
vistas i ett ankomstcenter.

- Arbetsformedlingen har ingenting att erinra mot beténkandes
forslag om att Migrationsverkets rutin att informera asylsdkande
barn och deras virdnadshavare om ritten till utbildning samt att
limna vidare uppgifter om barnen till hemkommunen ska ges
stod i forfattning. Arbetsformedlingen har heller ingenting att
erinra mot betinkandets forslag att regeringen bér ge Skolverket
i uppdrag att, i samverkan med Sveriges kommuner och
landsting, ta fram riktlinjer fér hur verksamheten fér barn bor
organiseras.

- Arbetsférmedlingen har ingenting att erinra mot betinkandets
forslag avseende mottagandet av ensamkommande barn och
ungdomar som sdker asyl.

- Arbetsférmedlingen tillstyrker férslaget att kommunerna i ett
tidigare skede ska ges ansvar for boendet for asylsokande.
Arbetsférmedlingen anser dock att regeringen bor se over vilka
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insatser som kan genomféras for att langsiktigt stiirka
kommunernas mottagningskapacitet.

- Arbetsféormedlingen har i sak ingenting att erinra mot

* inriktningen att asylsékande med hégre sannolikhet att beviljas
uppehéllstillstdnd ska anvisas till en kommun och dirmed fér ta
del av etableringsinriktade insatser. Arbetsférmedlingen anser
dock att det &r viktigt att en sidan ordning regleras och hanteras
pé ett rittssiikert, enhetligt och transparent siitt,

- Arbetsformedlingen tillstyrker betdnkandets forslag att
Migrationsverket ska faststilla ett andelstal for mottagande av
asylsékande och nyanlinda invandrare som ska anvisas, samt
faststilla antal platser som varje kommun ska hélla tillgdngliga
for mottagande av asylsikande. Arbetsformedlingen tillstyrker
ocksd inriktningen att frutsittningarna pa arbetsmarknaden bér
ges stort utrymme i framtagandet av en sidan fordelning, och
bedémer att myndigheten kan bidra med sin expertis i detta
sammanhang,

- Arbetsformedlingen tillstyrker att en matchning bor ske mellan
asylsokande och kommuner i samband med en
boséittningsanvisning. Arbetsférmedlingen anser dock inte att
matchningen enbart b6r genomféras mot underlag frén det
inledande kartliggningssamtal som Arbetsformedlingen foreslis
f4 i uppdrag att genomfora i ett ankomstcenter.
Arbetsférmedlingen bedomer att anvisande myndighet, det vill
saga Migrationsverket, sannolikt kommer att behéva utarbeta ett
mer omfattande bosittningsunderlag som kan ligga till grund for
matchningen mot en kommun.

- Arbetsférmedlingen tillstyrker forslaget att linsstyrelserna ska fa
1uppdrag att arbeta for att kommunerna har kapacitet och
beredskap att inom féreskriven tid ta emot asylsékande som ska
vanta pa beslut i asylarendet i en kommun.

- Arbetsférmedlingen tillstyrker forslaget att landets kommuner
ska erbjuda undervisning i svenska for asylsskande samt lokalt
anpassad samhillsinformation. Arbetsférmedlingen anser dock
att kommunens uppdrag att erbjuda lokalt anpassad
samhallsinformation bér utékas si att det ocksd omfattar
information om arbetsmarknaden samt olika orienterande och
viigledande insatser.

- Arbetsférmedlingen tillstyrker féirslaget att nuvarande regelverk
fordndras pa ett siitt som méjliggér for kommunerna att bereda
plats i kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare samt
hela eller delar av den samhiillsorientering som anordnas fér
nyanlidnda invandrare.

- Arbetsférmedlingen tillstyrker forslaget att landets kommuner
ska ansvara for att erbjuda verksamhet som motverkar passiv
vantan f6r personer som har viintat linge p# ett beslut i
asyldrendet.
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- Arbetsformedlingen tillstyrker férslaget att kommunerna ska
genomféra en kontroll av arbetsgivare och anordnare som
erbjuder verksamhet som #r forlagd till en arbetsplats pa
motsvarande sitt som Arbetsformedlingen ar skyldig att gora.
Arbetsformedlingen tillstyrker ocksa forslaget att kommunerna
ska samrida med de lokala fackliga organisationerna.

- Arbetsférmedlingen tillstyrker forslaget att Migrationsverket bor
ges i uppdrag att, tillsammans med Arbetsformedlingen, féra
dialog med kammarkollegiet angéende behovet av forsakring for
asylsokande som deltar i insatser och aktiviteter.

- Arbetsférmedlingen avstyrker forslaget att landets kommuner
ska erbjuda asylsckande med undantag frin kravet pa
arbetstillstind arbetsmarknadsinriktade insatser som ger
kunskaper om och kontakter med arbetsmarknaden.
Arbetsformedlingen yrkar istéllet pd att
arbetsmarknadsperspektivet fortydligas i kommunernas
foreslagna uppdrag att erbjuda samhallsinformation.

- Arbetsférmedlingen avstyrker forslaget att det ska vara upp till
myndigheten att, efter en arbetsmarknadspolitisk bedémning,
avgora vem som ska fa ta del av den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Arbetsférmedlingen anser att ett eventuellt
uppdrag att erbjuda insatser i enlighet med det
arbetsmarknadspolitiska regelverket till asylsokande ska regleras
antingen i den foreslagna lagen om mottagande av asylsokande
och vissa andra utlinningar eller i férordning. Med ett sddant
uppdrag behaver emellertid f6lja stabila och langsiktiga
ekonomiska férutsittningar att omhénderta uppdraget.

- Forutsatt att ett uppdrag att erbjuda insatser i enlighet med det
arbetsmarknadspolitiska regelverket till asylsokande regleras i
lag eller férordning - samt att myndigheten ges en stabil och
langsiktig finansiering for att omhénderta uppdraget - tillstyrker
Arbetsformedlingen foljande forslag:

o att myndigheten inte ska vara skyldig att uppratta en
handlingsplan for asylsokande som skriver in sig som
arbetssokande,

o att asyls6kande inte ska vara skyldiga att redovisa sina
aktiviteter i en aktivitetsplan,

o att deltagande i arbetsmarknadspolitiska program for
asylsokande inte ska behova ske pa heltid,

o att deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser inte ska
berittiga asylsokande till aktivitetsstdd,
utvecklingsersittning eller etableringsersittning.

- Arbetsformedlingen har i sak ingenting att erinra mot
betdnkandets forslag att infora en ordning med social prévning
av asylstkandes eget ordnade boende. Arbetsformedlingen ser
dock vissa risker med forslaget som regeringen bor beakta i den
fortsatta beredningen av forslaget.
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- Arbetsférmedlingen tillstyrker betéinkandets férslag att
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun fér den enskildes
férsérining bér vara samma, och gilla for samma tidsperiod,
oavsett om den enskilde har bott i ett eget eller ett kommunalt
boende under asyltiden.

- Arbetsformedlingen delar Mottagandeutredningens bedémning
att nuvarande regelkonstruktion som medfér att ett temporirt
likviditetsproblem uppstar fr den enskilde i perioden mellan de
statliga individersattningarna bor ses Gver., Arbetsformedlingen
anser dock att det finns flera viktiga aspekter i detta avseende
som inte berérs i tillricklig omfattning i betédnkandet och som
behdver hanteras i den fortsatta beredningen av forslaget.

- Arbetsformedlingen avstyrker Mottagandeutredningens férslag
att regeringen bor infora ett antal tidsfrister som stipulerar nar
Arbetsférmedlingen ska genomféra olika handléggningsitgirder.

- Arbetsformedlingen har ingenting att erinra mot betinkandets
forslag kring ansvarsfordelningen avseende individer med
verkstallbara avlagsnandebeslut,

- Arbetsférmedlingen har ingenting att erinra mot betankandets
forslag att infora ett gemensamt mal for mottagandet,
Arbetsférmedlingen har heller inget att erinra mot den foreslagna
formuleringen av ett sddant ml.

- Arbetsférmedlingen har ingenting att erinra mot betinkandets
forslag att infora en ny lag om mottagande av asylsékande och
vissa andra asylsokande.

- Arbetsférmedlingen delar inte beddmningen att uppgifter om
asylsokande har ett tillréckligt sekretesskydd med befintliga
regler och att ytterligare sekretessbestimmelser dirmed inte 4r
nddvindiga. Arbetsférmedlingen anser darfor inte att
betdnkandets forslag om forfattningséndringar avseende
uppgiftsoverforing, sekretess och personuppgiftshantering ar
tillrickliga, givet den foreslagna ansvarsférdelningen inom
mottagningssystemet,

- Arbetsférmedlingen tillstyrker bedémningen att regeringen
skyndsamt bér ta stillning till om lagstiftning kan tas fram om att
Migrationsverket ska rekvirera samordningsnummer for samtliga
asylsokande, eller att en utredning tillsitts. Arbetsformedlingen
anser att frigan om samordningsnummer ir mycket viktig for
betéinkandets évriga forslag.

- Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att en ny organisering for
mottagande av asylsékande och nyanlinda inférs i syfte att
fortydliga samtliga aktorers befogenheter, resurser och ansvar.

- Arbetsformedlingen har ingenting att erinra mot betinkandets
forslag att regeringen i samrid med kommunsektorn bér utforma
en fastlagd ordning fér ett regelbundet samrid mellan staten och
den kommunala sektorn nir det giller frigor relaterade till
mottagandet av asylsékande och nyanlinda invandrare.
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Arbetsformedlingen anser dock att det bor vara tydligt for
samtliga parter hur olika samverkansinitiativ forhaller sig till
varandra.

- Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att Migrationsverket ska
ansvara for att i samverkan med det civila samhéllets
organisationer erbjuda individer som bor i ankomst- och
avresecenter aktiviteter for att erbjuda en meningsfull vardag och
insatser for att underliitta ett dtervindande till ett annat land.

- Arbetsformedlingen tillstyrker ocksé forslaget att regeringen bor
ta initiativ till en dialog mellan staten och det civila samhallets
organisationer, samt éverviiga att i medelstilldelningen till det
civila samhillet genom statsbidrag tydligt inkludera och
prioritera organisationer, verksamheter och projekt som verkar
inom mottagandet.

- Arbetsférmedlingen har ingenting att erinra mot betinkandets
forslag om hur ett nytt ersittningssystem for statlig erséttning till
kommuner och landsting ska utformas.

- Arbetsférmedlingen avstyrker inriktningen i de rikneexempel
som presenteras i betankandets konsekvenskapitel.
Arbetsformedlingen vill understryka att myndigheten behéver
ges stabila och lingsiktiga ekonomiska forutsdttningar att
omhanderta eventuella uppdrag som riktas gentemot
asylsokande. Arbetsformedlingen forutsétter att regeringen
fterkommer till myndigheten fér en fortsatt dialog kring
eventuella uppdrags finansiering.

- Arbetsformedlingen har i sak ingenting att erinra mot forslaget i
betinkandets alternativa uppldgg att myndigheten ska ansvara
for att asylstkande som bor i ett mottagandecenter far
information om aktérer som tillhandahéller utbildning i svenska
for asylsokande. Arbetsformedlingen vill dock understryka att
myndigheten saknar forutsittningar att paverka i vilken
utstriackning folkbildningens aktorer kan erbjuda undervisning i
svenska pd olika orter.

- Arbetsférmedlingen tillstyrker forslaget i betdnkandets
alternativa upplagg att det temporéra statsbidrag som
folkbildningens aktorer far for folkbildningsinsatser for
asylsékande ska permanentas.

- Arbetsférmedlingen anser att forslag i betédnkandets alternativa
uppléagg att myndigheten ska ges i uppdrag att ansvara for att
asylsdkande i mottagandecenter erbjuds insatser som syftar till
att ge kunskap om och kontakter med den svenska
arbetsmarknaden behover fortydligas.
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Generella synpunkter

Arbetsformedlingens delar beddmningen att dagens mottagandesystem i
flera avseenden #r priglat av en otydlig ansvarsfordelning mellan olika
myndigheter och aktorer. Arbetsférmedlingen anser att denna otydlighet
skapar onédiga spanningar och forvantningar sdvil i relationerna mellan
de olika aktérer som gentemot den enskilde. Arbetsférmedlingen anser
dérfor att ambitionen att skapa ett mer enhetligt och sammanhéllet
mottagandesystem &r positiv.

Arbetsférmedlingen anser att det priméra mélet med ett nytt
mottagandesystem bor vara att skapa forutsittningar for en snabb,
effektiv och rittssiker asylprévning. Arbetsformedlingens bild ar att
langa vantetider i asylprovningsprocessen skapar passivitet, oro och
stress for den enskilde, vilket ar nedbrytande och forsimrar
férutsittningarna till etablering i arbets- och samhéllslivet ; nista skede.

Arbetsformedlingen anser att ett nytt mottagandesystem bor méjliggéra
for en smidig 6vergdng till nésta fas i den enskildes process, oavsett om
denna fas innebir att den enskilde ska ta del av etableringsinsatser eller
dtervinda till ett annat land. Arbetsférmedlingen erfarenhet ar att manga
nyanlinda invandrare har behov av mycket stéd i ett inledande skede av
myndighetens sérskilda etableringsuppdrag. Detta medfor att
Arbetsférmedlingens personal behover ligga mycket tid p4 att viigleda
nyanlédnda invandrare i kontakter med olika myndigheter, och att den
enskilde ofta har svért att koncentrera sig pé insatser som leder tll
egenforsorjning. Arbetsformedlingen anser dirfor betdnkandets
ambition att skapa ett mer sémlost fléde mellan mottagandesystemet och
nésta fas i den enskildes process ir god.

Arbetsformedlingen anser det vara positivt om den enskilde under tiden i
mottagningssystemet erbjuds verktyg for att utnyttja véintetiden p4 beslut
i asyldrendet pa konstruktivt siitt. Arbetsférmedlingen anser att
asylsdkande bor kunna i del av spriakundervisning och
samhillsinformation, olika typer av hilsofrimjande aktiviteter,
vigledande och orienterande insatser samt erbjudas méjligheter att
skapa niitverk och kontakter i det omgivande samhéllet.
Arbetsformedlingen anser vidare att de bér finnas en stor potential att
utveckla och tillhandahilla olika typer av digitala verktyg och
sjélvservicetjinster for asylsokande. Behovet av insatser under asyltiden
minskar dock sannolikt om vintetiderna inom asylprévningen kan hillas
korta.

Arbetsformedlingen vill understryka vikten av att de myndigheter och
aktorer tilldelas ansvarsomraden i ett nytt mottagningssystem ocksa ges
férutsittningar att utfora sina uppdrag. Det bér i regleringen av sddana
ansvarsomraden framga tydligt vilken ambitionsniva som finns for
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uppdraget. Respektive myndighet eller aktor behéver ocksa tillforsikras
en stabil och lingsiktig finansiering for &ndamalet.

Arbetsférmedlingen forordar betinkandets huvudforslag framfor det
alternativa uppligget. Arbetsformedlingen anser att det finns ett varde i
att asylsokande i ett tidigt skede kan flytta till en kommun dér de sedan
ska etablera sig. Arbetsformedlingens erfarenhet ér att asylsokande ofta
skapar nétverk, sociala kontakter och band till den ort dér de har
befunnit sig under asyltiden. Arbetsformedlingen beddmer vidare att
vergAngen frin asylfasen till etableringsfasen sannolikt kan fungera
smidigare om asylsokande redan befinner sig i den kommun dér de
varaktigt ska etablera sig. Arbetsférmedlingen anser vidare att flera av de
insatser som kommunerna traditionellt ansvarar for - shsom
sprakutbildning/spraktrining och annan vuxenutbildning, studie- och
yrkesvigledning, samhillsinformation samt rddgivning i olika former -
troligen &r sddana som #r vil limpade for asylsdkande personer.
Arbetsformedlingen bedémer vidare att flera av de insatser som det civila
samhillet tillhandahéiller — sisom hilsofriimjande insatser, kontakt- och
nitverksskapande aktiviteter eller insatser som folkbildningen kan bidra
med — ocksf kan vara limpliga i denna fas. Landets kommuner har god
kunskap om hur civilsamhiillet &r representerade och organiserade inom
kommunens grinser, varfor Arbetsférmedlingen beddmer att
kommunerna &r vil limpande att samordna denna typ av insatser.

Arbetsférmedlingens synpunkter pa utredningens
forslag

Arbetsférmedlingen limnar féljande synpunkter pa utredningens férslag.
Numreringen och rubrikerna nedan utgér frin kapitelindelningen i
betinkandet. Kapitel 6 till 11 innehéller siledes synpunkter pa
betéinkandets huvudforslag. Kapitel 13 och 14 innehéller synpunkter pa
betinkandets alternativa uppligg.

Kapitel 6.1 Ett ordnat mottagande i ankomstcenter

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att en ordning med
ankomstcenter infors. Arbetsformedlingen bedomer att forslaget skapar
férutsittningar for en effektiv asylprovning och méjliggor for
myndigheter och organisationer att komma i kontakt med asylsékande.
Arbetsférmedlingen tror att detta kommer att bidra till kortare
handliggningstider i asylprévningen samt ha positiva effekter pd den
enskildes mojligheter till etablering efter ett eventuellt beslut om
uppehéllstillstand.

Arbetsformedlingen tillstyrker ocksé forslaget att Migrationsverket
inom en vecka fréin att en asylansokan har inkommit ska anvisa
asylsokande till en kommun dar de sedermera ska erbjudas boende och
etableringsfrimjande insatser. Arbetsférmedlingen har dock vissa
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synpunkter pd inriktningen att Migrationsverket i sitt
anvisningsforfarande i princip uteslutande ska utga fran den
kartliggning som Arbetsférmedlingen foreslas genomfora. Se
Arbetsformedlingens resonemang under kapitel 6.30ch7.1.
Arbetsférmedlingen har ocksa vissa betdnkligheter kring den foreslagna
ordningen att 1ata Migrationsverkets drendeindelning ligga till grund for
ett beslut om vilka asylsékande som ska anvisas till en kommun. Se
Arbetsférmedlingens resonemang under kapitel 7.1.

Arbetsformedlingen har i sak inget att erinra mot betinkandets
forslag att det ska vara obligatoriskt fir asylsdkande att bo i ett
ankomstcenter under den inledande fasen av mottagandet,
Arbetsférmedlingen vill dock bidra med inspel till den fortsatta
beredningen av forslaget.

Arbetsformedlingen bedomer att ett obligatorium for asylstkande att
under foreskriven tid vara bosatt i ett ankomstcenter sannolikt kommer
att ha en normerande effekt. Arbetsformedlingen tror att en majoritet av
de asylsokande kommer att striva efter félja de regler som finns
uppsatta. Arbetsférmedlingen tror vidare att det faktum att samhillets
insatser tillhandahalls i ankomsteentret kommer att skapa incitament for
den enskilde att vara bosatt i ett ankomstcenter under den inledande
fasen av tiden i mottagandesystemet. Samtidigt har Arbetsformedlingen
vissa erfarenheter frin tiden d4 myndigheten hade ett sirskilt
boséttningsuppdrag inom ramen fir myndighetens etableringsuppdrag.
Arbetsférmedlingen erfarenhet ir att det i enskilda fall kan finnas en
stark egen drivkraft hos asylsékande och nyanlinda att bositta sig pd
vissa orter eller i vissa omraden.

Mottagandeutredningen foreslar att asylsékande som inte bor i ett
ankomstcenter under féreskriven tid ska forlora riitten till dagersittning
eller sirskilt bidrag. Givet ovan nimnda drivkrafter i enskilda fall, samt
att niviin pa dagerséttningen ar forhallandevis lag, bedémer
Arbetsférmedlingen att det finns skiil att overviiga om en ekonomisk
sanktion - sisom den 4r foreslagen — kommer att f3 négon betydande
effekt. I praktiken kan det finnas en risk att sanktionen medfsr att
enskilda asyls6kande hamnar i en utsatt situation, di deras ekonomi blir
dnnu svagare,

Kapitel 6.2 Ankomstcenter samlas pa ett fatal platser

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att Migrationsverket br
anskaffa ankomstcenter genom kontrakt med linga avtalstider, samt féra
dialog med aktuell kommun infor etablering av sddana ankomstcenter.
Arbetsférmedlingen bedémer att en sidan hantering kommer att skapa
planeringsférutsittningar for kommunerna, vilket &r positivt.
Arbetsférmedlingen vill emellertid i detta sammanhang framhélla att fler
parter an kommunen &r betjinta av goda planeringsférutsittningar,
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Arbetsformedlingen anser darfor att den dialog som ska foregi en
etablering av ett ankomstcenter ocksd bér omfatta andra myndigheter
och organisationer, inklusive Arbetsformedlingen.

Arbetsféormedlingen har i sak ingenting att erinra mot forslaget att
ankomstcentren bér vara storre anliggningar i storre kommuner med
méjlighet till kost och logi. Arbetsformedlingen vill dock understryka
vikten av att ankomstcentren héller en sdan standard och &r
organiserade p# ett sitt s& att samtliga boendes trygghet, siikerhet och
integritet kan garanteras. Utéver rent humanitéra aspekter av detta
bedémer Arbetsformedlingen att den upplevda tryggheten kommer att
ha stor betydelse fér hur mottaglig den enskilde kommer att vara for de
insatser som olika myndigheter ska erbjuda under tiden i
ankomstcentret.

Kapitel 6.3 Ankomstcenter dir individen star i centrum

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att Migrationsverket ska
ansvara for att, i samverkan med andra berérda myndigheter och
aktorer, informera asylsokande om deras rittigheter och skyldigheter och
om att leva i det svenska samhillet. Arbetsformedlingen tillstyrker
ocksd forslaget att Migrationsverket bér ansvara for att sédan
information tas fram i samverkan med berdrda aktorer.
Arbetsformedlingen anser det vara viktigt att materialet gors tillgingligt
for samtliga asylsékande, oavsett behov eller férutséttningar.

Arbetsférmedlingen tillstyrker forslaget att landstingen ska erbjuda en
halsoundersékning under tiden i ett ankomstcenter. Arbetsférmedlingen
anser att det kan finnas skil for Socialstyrelsen att se ver framtagna
foreskrifter och allménna rid om halsoundersokningen.
Arbetsférmedlingens erfarenhet ir att funktionsnedséttningar séllan
identifieras under den inledande hilsoundersékningen utan i ett mycket
senare skede. Detta paverkar den enskildes mojligheter att ta del av
insatser savil under asyltiden som efter beviljat uppehallstillstind och
medfor att etableringsprocessen fordrdjs. Arbetsférmedlingen anser aven
att landstingens 6vriga ansvar och uppdrag i férhéillande till asylsokande
bér fortydligas. Se Arbetsformedlingens resonemang under kapitel 7.2.

Arbetsférmedlingen tillstyrker den foreslagna inrikiningen att
myndigheten ska pabdrja en kartlaggning av vuxna asylsékandes
uthildning och yrkeserfarenheter i ett tidigare skede &n vad som sker
idag. Arbetsformedlingen har emellertid vissa synpunkter pé hur
betidnkandets forslag dr formulerat.

Att kartliigga en arbetssékandes kompetenser, erfarenheter och
firdigheter ir en forhallandevis omfattande process, sérskilt i de fall
meriter och kompetenser inte har forviirvats pa formell vég. 1 ménga fall
kan det krivas aterkommande triffar med den enskilde under ett langre
tidsspann i syfte att genomfora en grundlig kartlaggning. I betdnkandet
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fGreslis att Arbetsférmedlingen ska genomfora en kartliggning inom
loppet av sju dagar i ankomsteentret. Sjilva bevekelsegrunden fér den
snava tidsramen &r att kartliggningen sedan ska ligga till grund for den
boséttningsanvisning som Migrationsverket ska genomféra, Det anslag
som Arbetsformedlingen foreslds erhalla for att genomfora uppdraget ér
ocksa begriinsat till att motsvara fyra timmars arbete for en
arbetsformedlare. Arbetsférmedlingen anser att dessa férutsittningar
medfér vissa begransningar kring vad foreslagen kartliggning kan
dstadkomma.

Arbetsformedlingen anser vidare att myndighetens uppdrag att kartligga
asylsékande bor begrinsas till att omfatta personer i arbetsfér alder.
Arbetsférmedlingen anser inte att det &r rimligt att genomféra
kartliggningssamtal med personer som &r éver 64 &r och som inte
kommer att st till arbetsmarknadens férfogande, varken under asyltiden
eller efter ett eventuellt uppehallstillstind. Fér sidana personer bor
dessutom sannolikt helt andra faktorer &n den enskildes yrkes- och
utbildningsbakgrund ligga till grund for Migrationsverkets anvisning till
en kommun,

Mot bakgrund av ovan foreslir Arbetsformedlingen att myndighetens
kartlaggningsuppdrag under asyltiden delas upp i tvd delar, och
finansieras genom separata anslagsposter:

1. Migrationsverket ges ett 6vergripande ansvar for att ta fram ett
bosittningsunderlag fér samtliga personer som ska anvisas till
en kommun. Se ocksd Arbetsférmedlingens resonemang under
kapitel 7.1. Arbetsférmedlingen medverkar i framtagandet av ett
sddant bosittningsunderlag genom att myndigheten genomfér en
inledande inventering av den enskildes yrkes- och
utbildningsbakgrund. Arbetsférmedlingens uppdrag ska
genomforas inom en tidsram av sju dagar i ett ankomsteenter och
finansieras i enlighet med beténkandets nuvarande forslag,
Malgruppen for Arbetsformedlingens uppdrag bér vara
asylskande i arbetsfér alder.

2. Om regeringen anser det vara laimpligt kan Arbetsférmedlingen
dértill ges i uppdrag att méjliggora for den enskilde att sjilv
fortsitta att dokumentera sina meriter, kompetenser och
fardigheter, genom négon typ av sjilvservicetjanst. Eftersom
beténkandet foreslr att den enskilde i den fortsatta processen
ska fi del av insatser i olika aktérers regi bor det ocksd vara
majligt for den enskilde att dokumentera vilka insatser hen har
tagit del av. Arbetsférmedlingen anser att ett sidant uppdrag bor
finansieras pd ett sdtt som motsvarar finansieringen av dagens
uppdrag att genomfora tidiga kompetenskartliggningar av
asylsokande (U14, anslag 1:1).
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Arbetsférmedlingen har i sak ingenting att erinra mot betinkandets
forslag att det ska vara obligatoriskt for asylsokande att delta i
samhallsinformation och kartliggning under tiden i ett ankomstcenter.
Forslaget forutsitter dock att det finns tillgdng till barnomsorg i
ankomstcentret. Se dven Arbetsformedlingens resonemang under kapitel
6.5.

Arbetsférmedlingen avstyrker diremot betiinkandets forslag att infora
en ekonomisk sanktion, i form av nedsatt dagersittning, for asylsokande
som inte deltar i samhillsinformation och kartlaggning. Enligt
betinkandets redogorelse dr det endast méjligt att delvis satta ned
dagersittningen for asylsdkande som inte deltar i samhéllsinformation
och/eller kartlaggning. Eftersom nivin pé dagersattningen &r
forhallandevis lig bedémer Arbetsformedlingen det vara tveksamt
sanktionen kommer att fi avsedd effekt. Vidare bedomer
Arbetsformedlingen att den administrativa arbetsinsats som kommer att
krivas for sivil Migrationsverkets som Arbetsformedlingens personal
skulle bli betydande. Dartill skulle sannolikt systemstodsutveckling
behéva genomforas hos bida myndigheterna i syfte att sikerstlla att
signaler om misskotsel kan skickas mellan myndigheterna.
Arbetsférmedlingen dr tveksam till att den sammantagna arbetsinsats
och kostnad som det skulle innebéra att infora en ekonomisk sanktion ar
motiverad givet den begrinsade effekt som sanktionen kan forviintas fa.
Arbetsformedlingen bedémer att den normerande effekt som ett
obligatorium att delta i ovan nimnda insatser ger ar fullt tillriicklig i
sammanhanget.

Kapitel 6.5 Asylstkande barns skolgang underléttas

Arbetsformedlingen tillstyrker betinkandes férslag att kommunen ska
ansvara for att det finns verksamhet for barn som vistas i ett
ankomstcenter. Arbetsformedlingen anser att tillgingen till barnomsorg
utgor en grundforutsiittning om vissa insatser ska vara obligatoriska.

Arbetsformedlingen har ingenting att erinra mot beténkandes forslag
om att Migrationsverkets rutin att informera asylsékande barn och deras
virdnadshavare om ritten till utbildning samt att limna vidare uppgifter
om barnen till hemkommunen ska ges stdd i forfattning.
Arbetsférmedlingen har heller ingenting att erinra mot betéinkandets
forslag att regeringen hér ge Skolverket i uppdrag att, i samverkan med
Sveriges kommuner och landsting, ta fram riktlinjer for hur
verksamheten for barn bér organiseras.

Kapitel 6.6 Barnets bista motiverar nagra fordndringar for
ensamkommande barn.

Arbetsformedlingen har ingenting att erinra mot betéinkandets forslag
i detta kapitel.
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Kapitel 7.1 Kommunerna far ansvar fér vissa asylsékandes
boende under vintetiden

Arbetsformedlingen tillstyrker fGrslaget att kommunerna i ett tidigare
skede ska ges ansvar for boendet for asylsskande.

Arbetsférmedlingens bedémer att forslaget skapar 6kad mdjligheter fér
landets kommuner att arbeta med boen dekedjor och ddrmed forbittrade
planeringsférutsittningar i boendeprocessen. Dirtill bedémer
Arbetsformedlingen att eventuella ambitioner att styra mottagandet i
landets kommuner kan fi 6kat genomslag genom forslaget.
Arbetsférmedlingens erfarenhet ir att ménga asylsskande skapar
natverk, sociala kontakter och band till den ort dir de har befunnit sig
under asyltiden. Arbetsformedlingen bedémer att en stérre andel
asylsokande sannolikt accepterar en boséttningsanvisning om den sker i
ett tidigare skede &n idag. Arbetsformedlingen bedémer vidare att
overgéngen frén asylfasen till etableringsfasen sannolikt kan fungera
smidigare om asylsékande redan befinner sig i den kommun dir de
varaktigt ska etablera sig.

Samtidigt noterar Arbetsformedlingen att bostadssituationen i landets
kommuner &r anstréngd. I Boverkets bostadsmarknadsenkiit f5r 2018
anger 243 av landets 290 kommuner att de har ett underskott pa
bostéder. Det gér siledes inte att bortse frin att bostadsbristen medfor
en risk att asylsékande tvingas bo kvar i ett ankomstcenter i betydligt
lingre tid &n vad som foreslds i betinkandet. Arbetsférmedlingen anser
darfor att regeringen bér se 6ver vilka ytterligare insatser som kan
genomforas for att 1angsiktigt 6ka kommunernas mottagningskapacitet.

Arbetsformedlingen har i sak ingenting att erinra mot inriktningen att
asylsokande med hégre sannolikhet att beviljas uppehéllstillsténd ska
anvisas till en kommun och dérmed fir ta del av etableringsinriktade
insatser. Arbetsférmedlingen anser dock att det ir viktigt att en sidan
ordning regleras och hanteras p4 ett rittssiikert, enhetligt och
transparent sitt. Arbetsférmedlingen kan inte fullt ut bedéma vilka
forutsittningar som Migrationsverket har for att i ett tidigt skede
bedéma hur sannolikt det &r att en person kommer att beviljas
uppehdllstillstdnd. Arbetsférmedlingens bild ir dock att plétsliga
skeenden i omvirlden kan péverka enskilda gruppers asylskil avsevirt.

Arbetsformedlingen ser dessutom en risk att det faktum att ett
forhillandevis stort antal asylsékande kommer att bo i ett ankomsteenter
under vad som sannolikt kommer att vara en relativt lang period riskerar
att piverkar stimningen p4 boendet. Om dessa asylsékande dessutom
har erhllit vad som kan uppfattas vara ett forhandsbesked p4 sin
asylansékan (genom att de inte har anvisats till en kommun) riskerar
detta medféra ett 6kat antal incidenter pa ankomstcentret.
Arbetsférmedlingen konstaterar vidare att Migrationsverkets beslut
kommer att ha stor betydelse fér savil den enskilde som kommunerna
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och Arbetsférmedlingen i den fortsatta processen. Se
Arbetsférmedlingens resonemang under kapitel 7.2.

Arbetsformedlingen tillstyrker betidnkandets forslag att
Migrationsverket ska faststilla ett andelstal f6r mottagande av
asylsokande och nyanléinda invandrare som ska anvisas, samt faststélla
antal platser som varje kommun ska hélla tillgéngliga for mottagande av
asylstkande. Arbetsformedlingen tillstyrker ocksa inriktningen att
forutsittningarna pa arbetsmarknaden bor ges stort utrymme i
framtagandet av en sidan fordelning, och bedémer att myndigheten kan
bidra med sin expertis i detta sammanhang.

Arbetsformedlingens erfarenhet ar att landets kommuner garna ser att
samtliga mottagandegrupper - asylstkande, nyanlanda invandrare
(inklusive vidarebosatta/kvotflyktingar) samt ensamkommande barn och
ungdomar - omfattas av samma fordelningsmodell. Arbetsformedlingen
anser att staten bér tillmétesgd kommunerna i detta sammanhang. Om
landets kommuner ges Skade forutsittningar att planera sin verksamhet
forbittras kommunernas mojligheter att vara en aktiv samverkanspart 1
arbetet med mottagande och etablering av asylsékande och nyanlanda
invandrare. Av detta skil bedémer Arbetsférmedlingen att det ocksé bor
vara tydligt uttryckt att Migrationsverket - som har kontaktytor mot
samtliga mottagandegrupper - har det 6vergripande ansvaret for att saval
ta fram en fordelningsmodell som att faststiilla en férdelning,

Arbetsformedlingen tillstyrker att en matchning bor ske mellan
asylsdkande och kommuner i samband med en bosittningsanvisning.
Arbetsférmedlingen anser dock att det finns viktiga aspekter i detta
avseende som inte beaktas i betiinkandet. Arbetsférmedlingens
erfarenhet, frin tiden di myndigheten hade ett sérskilt
bosittningsuppdrag, &r att det i vissa fall kan vara svart att genomfora en
riktad matchning. Ménga nyanlinda saknar till exempel meriter som har
forvirvats pi formell vig eller har en yrkes- och utbildningsbakgrund
som innebér ungefér liknande forutsittningar for arbete i landets olika
kommuner. Det kan dessutom finnas andra aspekter i en persons
bakgrund som kan ha betydelse i matchningssammanhang, ssom behov
av specialistsjukvérd eller dylikt. Vidare kan det inom samma hushall
finnas olika behov, bide bland vuxna och barn, som behover tillgodoses i
mottagande kommun och som eventuellt kan std i konflikt med varandra.
Det kan dessutom finnas ett jamstilldhetsperspektiv som behéver
beaktas i matchningen. Eftersom nyanlinda mén tenderar att kunna
uppvisa formella meriter i hégre utstriickning &n nyanlénda kvinnor
finns en risk att matchningen i huvudsak genomfors mot bakgrund av
méinnens behov.

Mot bakgrund av ovan anser Arbetsformedlingen att matchningen inte
enbart bor genomféras med underlag frén det inledande
kartliggningssamtal som Arbetsformedlingen foreslds f4 i uppdrag att
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genomfora i ett ankomstcenter. Arbetsformedlingen bedémer att
anvisande myndighet, det vill siga Migrationsverket, sannolikt kommer
att behéva utarbeta ett mer omfattande boséttningsunderlag som kan
ligga till grund for matchningen mot en kommun. Se ocksé
Arbetsférmedlingens resonemang under kapitel 6.3.

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att liinsstyrelserna ska f i
uppdrag att arbeta for att kommunerna har kapacitet och beredskap att
inom foreskriven tid ta emot asylstkande som ska vinta p4 beslut i
asyldrendet i en kommun. Givet den anstringda bostadssituationen i
landets kommuner anser Arbetsformedlingen dock att regeringen bor se
over vilka ytterligare insatser som kan genomféras for att langsiktigt 5ka
kommunernas mottagningskapacitet. Se ocksi Arbetsférmedlingens
resonemang under kapitel 7.1.

Kapitel 7.2 Vidntan med etableringsfrimjande insatser

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att landets kommuner ska
erbjuda undervisning i svenska for asylsékande samt lokalt anpassad
samhallsinformation. Arbetsférmedlingen anser dock att kommunens
uppdrag att erbjuda lokalt anpassad samhéllsinformation bér utékas sa
att det ocks# omfattar information om arbetsmarknaden samt olika
orienterande och vigledande insatser. Se ocks# Arbetsformedlingens
resonemang nedan.

Arbetsformedlingen tillstyrker att nuvarande regelverk forindras pa ett
sitt som mdjliggor for kommunerna att bereda plats i kommunal
vuxenutbildning i svenska f6r invandrare samt hela eller delar av den
samhillsorientering som anordnas fér nyanlinda invandrare.
Arbetsférmedlingen bedémer dock att det dr tveksamt om de
regelférindringar som foreslds i betinkandet kommer att ge nigon
betydande effekt. Om regeringens avsikt ér att kommunerna faktiskt ska
erbjuda dessa insatser tror Arbetsférmedlingen att det behévs tydligare
skrivningar i Skollagen (2010:800) och Lagen (2013:156) om
samhiillsorientering for vissa nyanlinda invandrare én vad som féresls i
betéinkandet,

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att landets kommuner ska
ansvara for att erbjuda verksamhet som motverkar passiv vintan for
personer som har vintat linge pé ett beslut i asylirendet.
Arbetsformedlingen bedémer att en allt fér 14ng tid i passiv véintan ar
nedbrytande fér den enskilde och bér undvikas.

Arbetsférmedlingen tillstyrker forslaget att kommunerna ska
genomféra en kontroll av arbetsgivare och anordnare som erbjuder
verksamhet som dr forlagd till en arbetsplats p& motsvarande siitt som
Arbetsformedlingen ér skyldig att géra. Arbetsférmedlingen tillstyrker
ocksa forslaget att kommunerna ska samrida med de lokala fackliga
organisationerna. Arbetsférmedlingen anser detta vara av vikt for att
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minska risken for att asylsokande ska utnyttjas. Behovet av denna typ av
kontroller och samrid frin kommunernas sida minskar dock med
Arbetsformedlingens forslag pé ansvarsfordelning mellan kommunerna
och Arbetsformedlingen som beskrivs nedan.

Arbetsformedlingen tillstyrker inriktningen att Migrationsverket bor
ges i uppdrag att, tillsammans med Arbetsférmedlingen, féra dialog med
kammarkollegiet angéende behovet av forsakring for asylsékande som
deltar i insatser och aktiviteter.

Arbetsformedlingen avstyrker att landets kommuner ska erbjuda
asylsokande med undantag fran kravet p arbetstillstind
arbetsmarknadsinriktade insatser som ger kunskaper om och kontakter
med arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen yrkar istéllet pa att
arbetsmarknadsperspektivet fortydligas i kommunernas foreslagna
uppdrag att erbjuda samhéllsinformation. Arbetsférmedlingen anser att
grinsdragningen mellan kommunens foreslagna ansvar och statens
ansvar for arbetsmarknadspolitiken ar otydlig i betinkandets nuvarande
forslag. Denna otydlighet riskerar i sin tur att skapa onddiga spanningar
och forvintningar i relationerna mellan kommunen, Arbetsférmedlingen
och den enskilde.

Arbetsférmedlingen anser att kommunernas foreslagna ansvar att
erbjuda samhillsinformation bor utékas sé att det ocksé omfattar
information om arbetsmarknaden samt olika typer av orienterande och
viigledande insatser. Inom ramen for ett sidant ansvar kan kommunerna
informera asylsokande om forutsittningarna pa arbetsmarknaden,
genomfora studiebesék till arbetsplatser, informera och vigleda den
stkande kring hur olika typer av digitala informationskanaler och
tjénster kan anviindas, genomfora studie- och yrkesviigledande insatser
samt verka for att asylsokande fir kontakter med yrkesverksamma
genom mentorsprogram eller liknande. Arbetsférmedlingen kan stotta
kommunerna i genomférandet, genom att myndigheten tillgingliggor
och anpassar de olika typer av digitala verktyg och sjalvservicetjanster
som for nirvarande utvecklas inom myndigheten. Vidare kan
Arbetsformedlingen och kommunerna fortsitta att utveckla den lokala
samverkan som redan idag sker p4 minga hall inom ramen for den
ordinarie samhiillsorienteringen, dir Arbetsférmedlingens personal
medverkar och informerar om arbetsmarknaden och myndighetens
verksamhet vid ett antal triiffar. Arbetsformedlingen anser att en sddan
ordning medfér en tydligare gransdragning mellan kommunen och
Arbetsformedlingen én betinkandets ursprungsforslag,.

Arbetsférmedlingen avstyrker forslaget att det ska vara upp till
myndigheten att, efter en arbetsmarknadspolitisk beddmning, avgora
vem som ska fa ta del av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Arbetsférmedlingen anser att ett eventuellt uppdrag att erbjuda insatser i
enlighet med det arbetsmarknadspolitiska regelverket till asylsokande
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ska regleras antingen i den foreslagna lagen om mottagande av
asyls6kande och vissa andra utlanningar eller i férordning. I detta
sammanhang bor regeringen ocksa fortydliga for myndigheten
forutsittningarna under vilka ett beslut om insatser for asylsokande kan
fattas. Arbetsférmedlingen anser vidare att det med en sddan reglering
behéver félja stabila och I&ngsiktiga ekonomiska forutsittningar att
omhiinderta uppdraget.

Asyls6kande med undantag frn kravet om arbetstillstind kan redan idag
skriva in sig som arbetssékande hos myndigheten och ta de] av viss
service. Diaremot har det inom myndigheten inte ansetts vara
arbetsmarknadspolitiskt motiverat att erbjuda arbetsmarknadspolitiska
program eller insatser si linge riitten att vistas varaktigt i Sverige ir
oklar. Under kapitel 7.1 i betinkandet f&res]as att endast asylsékande
med hogre sannolikhet att beviljas uppehallstillstind ska anvisas tll en
kommun och dirmed fir ta del av etableringsinriktade insatser. Det &r
dock mycket svart for Arbetsformedlingen att bedéma om detta kommer
att innebéira att sannolikheten for uppehallstillsténd stabilt kommer att
vara si hog att det i framtiden kan anses vara arbetsmarknadspolitiskt
motiverat att erbjuda arbetsmarknadspolitiska program eller insatser til]
asylsékande. Arbetsférmedlingens forstielse ir att plétsliga skeenden i
omvérlden mycket snabbt kan piverka enskilda gruppers asylskil
avsevirt, vilket skulle kunna medféra att andelen som beviljas
uppehéllstillstind dven fortsittningsvis kommer att variera over tid,

Vidare anser Arbetsférmedlingen att det i betiinkandet ir otydligt vilka
forviintningar som finns p4 myndigheten i detta sammanhang, Om
forvantningen ér att Arbetsférmedlingen regelmiissigt ska erbjuda
insatser till asylsokande i enlighet med det arbetsmarknadspolitiska
regelverket beh6ver myndigheten ges stabila och lingsiktiga ekonomiska
forutsittningar att omhinderta ett sidant uppdrag. Finansieringen av
uppdraget behover omfatta bade myndighetens férvaltning av uppdraget
och kostnaderna for insatser. Arbetsférmedlingen noterar dock att det
féreslagna uppdraget i betiinkandet overhuvudtaget inte tas upp som en
kostnad i utredningens konsekvensbeskrivningar, vilket gor att
myndigheten har svart att fullt ut viirdera forslaget.

Forutsatt att ett uppdrag att erbjuda insatser till asylstkande regleras i
lag eller forordning - samt att myndigheten ges en stabil och lingsiktig
finansiering for att omhénderta uppdraget - tillstyrker
Arbetsférmedlingen féljande forslag:

- att myndigheten inte ska vara skyldig att uppritta en
handlingsplan fér asylsokande som skriver in sig som
arbetssokande,

- att asylsékande inte ska vara skyldiga att redovisa sina aktiviteter
i en aktivitetsplan
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- att deltagande i arbetsmarknadspolitiska program for
asylsokande inte ska behdva ske pé heltid

- att deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser inte ska
berittiga asylsokande till aktivitetsstod, utvecklingserséttning
eller etableringsersittning.

Arbetsférmedlingen saknar i sammanhanget en tydlig beskrivning av
linsstyrelsernas roll och uppdrag. Mottagandeutredningen anser att
lansstyrelsernas nuvarande samordningsuppdrag i frdga om tidiga
insatser bor upphéra. Arbetsférmedlingen anser att regeringen bor
verviiga att ge linsstyrelserna ett uppdrag att stédja, samordna och félja
upp kommunernas genomférande av det féreslagna uppdraget att
erbjuda undervisning i svenska for asylsokande samt lokalt anpassad
samhallsinformation.

Arbetsférmedlingen anser ocks att landstingens roll och uppdrag i
forhallande till asylsékande bér fértydligas. Enligt nuvarande lagstiftning
ska landstingen erbjuda asylsékande sidan viird som inte kan ansta.
Arbetsformedlingens erfarenhet r att landstingen gor olika
bedémningar kring vilken vird som ska erbjudas asylsékande. Givet att
betinkandet i 6vrigt har inriktningen att asylsbkande som véntar pa
beslut i en kommun ska fA ta del av etableringsframjande insatser bor de
ocks# erbjudas sidan vard de r i behov av. Detta skapar battre
frutsittningar for asylsskande att pa lika villkor ta del av insatser sivil
under asyltiden som efter beviljat uppehdllstillstind, vilket kan férkorta
etableringsprocessen for personer med ohilsa eller
funktionsnedsattningar.

Kapitel 7.3 Ett vérdigt och socialt hallbart eget boende

Arbetsférmedlingen har i sak inget att erinra mot betinkandets
forslag att infora en ordning med social provning av asylsokandes eget
ordnade boende. Arbetsformedlingen ser dock vissa risker med forslaget
som regeringen bor beakta i den fortsatta beredningen av forslaget.

Arbetsformedlingens erfarenhet ér att det i enskilda fall kan finnas starka
drivkrafter hos den enskilde att bosiitta sig i vissa kommuner eller vissa
bostadsomraden. Arbetsformedlingen bedémer att det kan finnas en risk
att denna drivkraft utnyttjas av oseriésa hyresvirdar eller privatpersoner.
Arbetsformedlingens bild ér att det redan tidigare har férekommit
handel med folkbokforingsadresser och hyreskontrakt till nyanlinda
invandrare. Betinkandets forslag riskerar att dppna upp for handel med
fiktiva boendeplatser i boenden som uppfyller de krav som stills upp,
trots att den enskilde i nista skede inte tillats att bo i bostaden.

Arbetsformedlingen anser vidare om att det finns skil att Gvervaga om
den ekonomiska sanktion som foreslas — det vill siga forlorad ritt till
dagersittning och sirskilt bidrag — i praktiken kommer att fi ndgon
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betydande effekt p4 asylsékandes val av eget ordnat boende. Givet ovan
ndmnda drivkrafter samt att nivéin pa dagersittningen ér forhallandevis
lag, finns en risk att asylsokande dven fortsittningsvis bosétter sig i
samma typ av boenden som idag.

Om ovan ndmnda risker forverkligas finns en risk att den ekonomiska
situationen for en betydande andel asylsokande forviirras. Detta riskerar
isin tur att medféra att asylsokande i 6kad utstrdckning utnyttjas pa
arbetsmarknaden av oseritsa arbetsgivare, Det finns ocks4 en risk denna
utsatthet fir foljdverkningar éiven efter ett eventuellt beslut om
uppehallstillstind, eftersom den enskilde behéver fokusera p4 sin
ekonomi snarare én att koncentrera sig p4 insatser som leder till arbete
eller studier.

Mottagandeutredningen bedoémer vidare att regeringen bor 6verviiga att
temporért eller helt undanta vissa kommundelar frin méjligheten till
eget boende under asyltiden. Arbetsformedlingen redogér for sin syn pa
detta férslag i remissyttrandet p4 Justitiedepartementets promemoria
Ett socialt hdllbart eget boende for asylsékande.

Kapitel 8.1 S6mlés dvergang fran asylsékande till nyanlind

Arbetsférmedlingen tillstyrker betéinkandets forslag att
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun f6r den enskildes
férsorjning bor vara samma, och gélla for samma tidsperiod, oavsett om
den enskilde har bott i ett eget eller ett kommunalt boende under
asyltiden. Arbetsformedlingen anser att detta bidrar till tydlighet och
enhetlighet for sivil kommun och stat som for den enskilde.

Arbetsférmedlingen delar Mottagandeutredningens bedémning
att nuvarande regelkonstruktion som medfor att ett temporirt
likviditetsproblem uppstér for den enskilde i perioden mellan de statliga
individersittningarna bor ses ver. Arbetsférmedlingen anser dock att
det finns flera viktiga aspekter i detta avseende som inte berérs i
tillricklig omfattning i betinkandet och som behover hanteras i den
fortsatta beredningen av forslaget.

Arbetsférmedlingen vilkomnar den foreslagna inriktningen att forlinga
tiden under vilken Migrationsverket betalar ut dagersittning till den
enskilde. Arbetsférmedlingen bedémer dock att erséttningen behéver
betalas ut under en lingre tid och/eller ligga pa en hégre niva én vad som
foreslas i betdnkandet. Aven om den enskilde skrivs in hos
Arbetsférmedlingen redan samma dag som hen beviljats
uppehillstillstdnd finns en risk att Férsikringskassan inte kommer att
hinna verkstilla utbetalningen redan vid kommande manadsslut. I
dagsliget betalar Forsikringskassan ut etableringsersittning enligt
ordinarie ordning den 26:¢ en given ménad forutsatt att myndigheten far
en fitt en ansokan frin den enskilde senast den 7:e samma ménad. For
personer som ansoker om etableringsersittning efter den 7:e en given
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ménad betalar Forsakringskassan i normalfallet ut erséttningen den 26:e
nastkommande ménad. Om det Ar férsta gangen den enskilde anscker
om etableringsersittning betalar emellertid Férsikringskassan ut
ersittningen skyndsamt, &ven om ansékan har kommit in efter den 7:e
en given minad. Det finns dock inga garantier frin myndighetens sida att
utbetalningen kommer att ske redan samma ménadsslut, da hyra och
rakningar vanligtvis behover betalas.

Arbetsformedlingen anser vidare att en absolut forutsittning for
forslagets genomforande dr att samtliga personer som berérs har erhéllit
ett samordningsnummer redan vid beslut om uppehéllstillstind. Det &r
idag vanligt att nyanlédnda invandrare som skrivs in hos
Arbetsformedlingen saknar person- eller samordningsnummer.
Arbetsformedlingen saknar da forutséttningar att registrera personerna i
myndighetens drendehanteringssystem, vilket medfér att inskrivningen
sker manuellt. Det ir forst efter att Skatteverket har fattat beslut om ett
person- eller samordningsnummer som Arbetsférmedlingen kan
registrera den enskilde i myndighetens drendehanteringssystem. Innan
Forsikringskassan betalar ut etableringsersittning till den enskilde
kontrollerar myndigheten att den enskilde faktiskt ar inskriven i
Arbetsformedlingens etableringsprogram. Kommunikationen mellan
Arbetsférmedlingen och Forsiakringskassan sker digitalt, vilket medfor
att Forsikringskassan kan fatta beslut om den enskildes ersattning forst
efter att ett person- eller samordningsnummer har erhéllits.

Arbetsformedlingen bedémer att det inte dr motiverat for myndigheten
att utarbeta ett eget system for identifiering av nyanldnda invandrare i
vintan pa ett person- eller samordningsnummer. Ett sidant forfarande
skulle kriva samordning med Forsakringskassan och innebéra avsevirda
kostnader fér systemstddsutveckling hos bada myndigheterna. Dértill
har redan en annan myndighet, Skatteverket, i uppdrag att tilldela
personer en identitetsheteckning (antingen i form av ett personnummer
eller ett samordningsnummer) som ska anviindas i kontakter med
myndigheter. Arbetsformedlingen anser inte heller att Migrationsverkets
dossiernummer bor anvindas i sammanhanget. Dossiernumret ér en
kinslig personuppgift, och anviindandet av uppgiften bor vara begriinsad
hos Arbetsformedlingen. Silunda bedémer Arbetsformedlingen att det
kommer att vara nédviandigt att ett samordningsnummer finns
tillgangligt redan vid inskrivning hos myndigheten, om betinkandets
forslag ska fa nigon effekt. Se ocksa Arbetsférmedlingens resonemang
under kapitel 9.5.

Arbetsformedlingen bedomer att det dértill kan finnas ytterligare
praktiska omstindigheter som behover hanteras om forslaget ska ge
onskad effekt. Arbetsformedlingens bild &r att det i manga fall kan vara
komplicerat for utlindska medborgare att 6ppna ett bankkonto i en
svensk bank. Bankerna har som rutin att kriiva dtminstone
samordningsnummer, men ocksé ID-handlingar. Om ett bankkonto
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saknas, eller om véintetiderna for att 6ppna ett sidant blir linga, kommer
det sannolikt vara svért for utbetalande myndighet - det vill siiga
Forsakringskassan - att sikerstilla att utbetalningen till den enskilde
sker skyndsamt.

Arbetsformedlingen avstyrker Mottagandeutredningens forslag att
regeringen bor inféra ett antal tidsfrister som stipulerar nar
Arbetsférmedlingen ska genomféra olika handlaggningsatgirder.
Arbetsformedlingen bedémer att sddana tidsfrister i realiteten kommer
att ha mycket begriinsad effekt.

Efter uppehdllstillstdnd paborjas ett flertal processer for den enskilde
som Arbetsformedlingen har mycket sma majligheter att paverka. Dessa
processer &r olika for olika personer och omfattar ett flertal myndigheter.
En uttalad forutséttning i nuvarande regelverk fér att
Arbetsformedlingen ska kunna anvisa en person till
etableringsprogrammet ir till exempel att den enskilde har tagits emot i
en kommun, antingen genom att Migrationsverket har anvisat den
enskilde till en bosittningskommun i enlighet med Lag (2016:38) eller
genom att den enskilde pa egen hand har ordnat boende. Det ar
Arbetsférmedlingen bild att denna process kan ta olika lang tid for olika
personer. Ytterligare en forutsittning &r att den enskilde befinner sigi
landet, vilket inte ir fallet for kvotflyktingar och anhoriginvandrare vid
tidpunkten fér uppehallstillstindet. Dessa personer behéver resa till
landet innan Arbetsformedlingen kan pabérja arbetet inom ramen fér
etableringsprogrammet. Det finns heller inget krav pa den enskilde att
omedelbart vinda sig till Arbetsférmedlingen och pabérja
etableringsinsatser inom etableringsprogrammet. I vissa fall kan den
enskilde tillfalligt ha tryggat sin forsérining genom till exempel
férvirvsarbete, vilket kan fordréja tiden till inskrivning hos
Arbetsférmedlingen. Dirtill kan det i flera fall uppst4 viintetider till
exempelvis barnomsorg, skolbarnomsorg eller annan omsorg, vilket kan
piverka den enskildes agerande.

Det ar ocksd viktigt att pApeka att varken Arbetsformedlingen,
kommunen eller den enskilde i normalfallet har négot intresse av att
férdrdja vintetiden lingre én vad som ir nédviindigt,
Arbetsférmedlingens uppfattning &r snarare att de flesta nyanlinda ar
angelagna om att si snart som méjligt viinda sig ill myndigheten och
komma iging med sina etableringsinsatser. Hir &r mojligheten till
etableringsersittning ett mycket starkt incitament fér den enskilde.
Arbetsférmedlingen bedomer att det ofta finns sirskilda skil i de
enskilda fall d4 véintetiderna blir langre.

Beténkandet anser vidare att regeringen bér 6verviiga att ta bort det
undantag som giller for nyanlinda invandrare inom
etableringsprogrammet att uppritta en individuell handlingsplan inom
30 dagar. Enligt undantaget ska en individuell handlingsplan for
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nyanlinda istillet uppriittas si snart som méjligt efter att den nyanlédnde
forsta gingen har folkbokforts i en kommun. Arbetsférmedlingen
avrader frin att detta undantag tas bort. Arbetsférmedlingens erfarenhet
ir att landets kommuner ir motvilliga att erbjuda viktiga insatser -
sAsom Sfi, samhillsorientering eller vuxenutbildning - till personer som
inte dr folkbokférda i kommunen. Ur den enskildes hénseende ar det
dirfor sannolikt att foredra om den individuella handlingsplanen
upprittas férst nér tillgingen till kvalitativa insatser kan sikerstillas,
givet att ramtiden for etableringsprogrammet &r begréinsad till 24
ménader.

Kapitel 8.2 Asylsékande med verkstéllbara beslut ska bo i
avresecenter

Arbetsférmedlingen har ingenting att erinra mot beténkandets forslag
i kapitlet.

Kapitel 9.2 Ett 6vergripande mal for mottagandet

Arbetsformedlingen har ingenting att erinra mot betankandets forslag
att inféra ett gemensamt mél fér mottagandet. Arbetsférmedlingen har
heller inget att erinra mot den féreslagna formuleringen av ett sddant
maél.

Arbetsformedlingen anser emellertid att det dr otydligt hur ett sidant
mal ska fi genomslag i den praktiska verksamheten hos olika
myndigheter och aktorer. Mottagandeutredningen bedomer att
regeringen bér precisera malet for myndigheter i respektive myndighets
instruktion eller i andra styrdokument. Men eftersom betéinkandet inte
innehaller nigon tydlig beskrivning kring hur sdan styrning ska
formuleras ir det svart f6r Arbetsformedlingen att ta stillning i fragan.

Kapitel 9.3 En ny lag om mottagande av asylsékande infors

Arbetsférmedlingen har ingenting att erinra mot betinkandets forslag
i kapitlet.

Arbetsformedlingen vill dock framhélla att den ordning som innebar
vissa asylsbkande ska anvisas till en kommun och andra stanna i ett
ankomstcenter - for vilken Migrationsverket foreslds ges bemyndigande
att meddela kompletterande foreskrifter - behéver hanteras pd ett
rittssikert, enhetligt och transparent sitt. Se Arbetsférmedlingens
resonemang i kapitel 6.1. och 7.1.

Kapitel 9.4 Uppgiftséverféring, sekretess och
personuppgiftshantering

Arbetsférmedlingen delar inte bedémningen att uppgifter om
asylsékande har ett tillrickligt sekretesskydd med befintliga regler och
att ytterligare sekretessbestimmelser darmed inte ar nodvandiga.
Arbetsférmedlingen anser dérfor inte att betinkandets forslag om
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forfattningséindringar avseende uppgiftsoverforing, sekretess och
personuppgiftshantering ir tillriickliga, givet den foreslagna
ansvarsfordelningen inom mottagningssystemet.

I drende om arbetsférmedling och liknande drenden géller enligt 28 kap.
11 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), nedan OSL, sekretess
for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte stir klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon narstiende till
denne lider men. Sekretessen omfattar i princip alla uppgifter om
arbetsstkande i formedlingsirenden, t.ex. uppgift om att en person &r
eller har varit inskriven hos Arbetsformedlingen. Uppgift i firenden om
etableringsinsatser och i drende om ersiittning som kan liimnas for
deltagande i etableringsinsatser omfattas av sekretess enligt 28 kap. 12 a
§ OSL. Aven beslut omfattas av sekretess enligt denna bestimmelse.

Det r Arbetsformedlingens bedémning att de personer som tar del av
den verksamhet som Arbetsférmedlingen ska bedriva med stéd av lagen
om mottagande av asylsékande och vissa andra utldnningar inte omfattas
av nagon av ovan nimnda bestimmelser. Detta innebir att den enda
sekretessbestdimmelse som blir tillimplig gillande dessa personer ar 21
kap. 5 § OSL, vilket innebir ett avsevirt svagare sekretesskydd #n for
t.ex. de arbetssékande som férekommer hos Arbetsformedlingen.
Arbetsformedlingen stiller sig frigande till lampligheten i detta.

I betdnkandet anges att vissa av de uppgifter som Migrationsverket och
Arbetsformedlingen ska limna till kommunen normalt sett fir anses vara
av harmlés natur. Som exempel pi sidana uppgifter ndmns namn, &lder
och adress. Arbetsférmedlingen anser att sidana uppgifter inte
nodvindigtvis dr av harmlés natur. Beroende pd i vilket sammanhang de
forekommer i kan &ven dessa uppgifter behéva itnjuta ett sekretesskydd.
Det ar Arbetsformedlingens uppfattning att myndighetens verksamhet
inom ramen fér lagen om mottagande av asylsékande och vissa andra
utlinningar torde vara ett sidant samman hang dér behov av sekretess
foreligger i stor utstriickning och att bestimmelsen i 21 kap. 5 § OSL inte
ar tillricklig for att uppfylla detta behov.

Vidare stiller sig Arbetsférmedlingen, utifriin ovanstiende resonemang,
frigande till vilket sekretesskydd som i och for sig skulle kunna
bibehéllas vid 6verforing av uppgifter som ror en person som omfattas av
den verksamhet som Arbetsférmedlingen ska bedriva med stéd av lagen
om mottagande av asylsékande och vissa andra utlinningar. Om
sekretesskyddet hos Arbetsférmedlingen for dessa personer endast
bestér av bestdimmelsen i 21 kap. 5 § OSL rider sekretess bara om det
kan antas att réjande av uppgiften skulle medféra fara for att nigon
utsétts for 6vergrepp eller lider annat allvarligt men som féranleds av
forhéllandet mellan utlinningen och en utlindsk stat eller myndighet
eller organisation av utlanningar. Denna bestimmelse ir tillamplig hos
alla myndigheter. Om 21 kap. 5 § OSL inte ir tillimplig sd kommer



ARBETSFORMEDLINGEN Sida 24 (33)

SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE

Datum Diarienummer

2018-11-13 Af-2018/0023 9000

uppgifter om namn, dlder och adress sivil som ovriga uppgifter att vara
offentliga redan hos Arbetsformedlingen.

Kapitel 9.5 Samordningsnummer skulle underlatta processerna

Arbetsformedlingen tillstyrker bedémningen att regeringen skyndsamt
bér ta stillning till om lagstiftning kan tas fram om att Migrationsverket

ska rekvirera samordningsnummer for samtliga asylsékande, eller att en
utredning tillsétts.

Arbetsformedlingen anser att frigan om samordningsnummer édr mycket
viktig for betinkandets ovriga forslag. Betiinkandet innehéller forslag dar
olika myndigheter vid olika tidpunkter har ett utpekat ansvar for att
genomfora handldggningsinsatser visavi asylsokande. I flera fall bygger
dessa handlaggningsinsatser pi att en annan myndighet har genomfort
andra handliggningsinsatser i ett tidigare skede i processen. For att
denna process ska kunna fungera p4 ett rittssikert och enhetligt satt
behéver myndigheterna pé ett sikert siitt kunna identifiera den enskilde i
syfte att undvika personférvixling. I flera fall kommer det dessutom att
vara nodvindigt att dverféra uppgifter om den enskilde mellan
myndigheterna, Arbetsformedlingens bestamda uppfattning ar att en
sadan dverforing behover kunna ske digitalt. Arbetsformedlingens
erfarenhet iir att olika typer av manuella férfaranden med
pappersblanketter tenderar att bli mycket betungande administrativt.

Arbetsformedlingen bedomer att det inte dr motiverat for olika
myndigheter att utarbeta egna system for identifiering av asylsokande.
Ett sidant forfarande skulle kriiva samordning mellan berérda
myndigheter. Sannolikt skulle dértill avsevirda kostnader for
systemstodsutveckling uppstd, eftersom berérda myndigheters
arendehanteringssystem vanligtvis bygger pé registreringar av person-
eller samordningsnummer. Arbetsférmedlingen anser inte heller att
Migrationsverkets dossiernummer bér anvindas i sammanhanget.
Dossiernumret #r i allt visentligt Migrationsverkets interna
jrendenummer och anvindandet av uppgiften bor vara begréinsad
utanfor myndigheten, inte minst eftersom den enskildes érende ofta kan
innehéalla kinsliga personuppgifter. Dértill har redan en annan
myndighet, Skatteverket, i att uppdrag att tilldela personer en
identitetsbeteckning (antingen i form av ett personnummer eller ett
samordningsnummer) som ska anvindas i kontakter med myndigheter.

Arbetsformedlingen anser att den myndighet som har bést
forutsittningar att rekvirera samordningsnummer for samtliga
asylstkande ir Migrationsverket. Samtliga asylsokande kommer i
kontakt med Migrationsverket i ett mycket tidigt skede, och om den
fortsatta processen ska kunna fortlopa smidigt behéver den enskilde
erhalla ett samordningsnummer i princip omedelbart efter att en
ansokan om asyl har limnats in. Enligt nuvarande ordning ska den
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myndighet som begir tilldelning av ett samordningsnummer i
normalfallet bedéma om identiteten kan anses vara faststalld. Vissa
myndigheter har dock méjlighet att begéra tilldelning av
samordningsnummer trots att det rdder osiikerhet om en persons
identitet, om det sker fér vissa specifikt angivna indamal. Ett sidant
undantag foreligger for Migrationsverket.

Kapitel 9.6 En ny organisering av mottagandet av asylsékande
och nyanlidnda

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att en ny organisering fér
mottagande av asyls6kande och nyanldnda inférs i syfte att fortydliga
samtliga aktérers befogenheter, resurser och ansvar.

Arbetsférmedlingen har dock vissa synpunkter p# enskilda delar i den
féreslagna ansvarsfordelningen. Arbetsformedlingen har redogér for
dessa synpunkter i detta remissyttrande under foretridelsevis kapitel 6, 7
och 8.

Kapitel 9.7 Samrad mellan staten och kommunsektorn

Arbetsformedlingen har ingenting att erinra mot betinkandets férslag
att regeringen i samréd med kommunsektorn bér utforma en fastlagd
ordning for ett regelbundet samrid mellan staten och den kommunala
sektorn nir det gller fragor relaterade till mottagandet av asylsékande
och nyanlinda invandrare. Arbetsférmedlingen anser dock att det bér
vara tydligt for samtliga parter hur olika samverkansinitiativ forhaller sig
till varandra.

Arbetsformedlingen delar Mottagandeutredningens bedémning att det
behdver finnas en vil fungerade ordning for samverkan mellan staten
och kommunsektorn. P4 nationell nivd samverkar sedan 2007
Arbetsférmedlingen, Migrationsverket, Forsikringskassan, SKL och
lansstyrelserna inom ramen for en nationell samverkansdelegation kring
frigor som ror mottagande och etablering av asylstkande,
ensamkommande barn och nyanlédnda invandrare. Arbetsférmedlingen
har dessutom en fordjupad samverkan med kommunsektorn, séviil
nationellt som lokalt, genom sin medverkan i Delegationen unga och
nyanlénda till arbete (Dua).

Kapitel 9.8 En tydligare ordning fér samarbetet med det civila
samhillets organisationer

Arbetsférmedlingen tillstyrker forslaget att Migrationsverket ska
ansvara for att i samverkan med det civila samhiillets organisationer
erbjuda individer som bor i ankomst- och avresecenter aktiviteter for att
erbjuda en meningsfullvardag och insatser for att underldtta ett
dterviindande till ett annat land. Arbetsformedlingen bedémer att flera av
de insatser som det civila samhallet tillhandahéller — sisom
hélsofrimjande insatser, kontakt- och nétverksskapande aktiviteter eller
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insatser som folkbildningen kan bidra med — har ett stort virde for
asylstkande.

Arbetsférmedlingen tillstyrker ocks& bedémningen att regeringen bor
ta initiativ till en dialog mellan staten och det civila samhallets
organisationer, samt éverviga att i medelstilldelningen till det civila
samhiillet genom statsbidrag tydligt inkludera och prioritera
organisationer, verksamheter och projekt som verkar inom mottagandet.

Kapitel 10 Statlig erséttning till kommuner och landsting

Arbetsférmedlingen har ingenting att erinra mot forslagen i detta
kapitel.

Arbetsformedlingen anser generellt att systemet for erséttning till
kommuner och landsting bor vara forutségbart och éverblickbart, samt
betinga tillricklig kostnadstdckning for utférda insatser.
Arbetsférmedlingen tror att ett sidant system okar fortroendet mellan
den kommunala och statliga sektorn samt 6kar férutsittningarna for
kommuner och landsting att vara aktiva samarbetsparter till de statliga
myndigheterna.

Arbetsformedlingen kan emellertid inte fullt ut virdera i vilken
utstrickning landets kommuner och landsting kommer att anse att
betinkandets férslag i kapitlet bidrar till ett férutségbart och
overblickbart ersittningssystem. Arbetsformedlingen kan inte heller
bedéma om det féreslagna ersittningssystemet har férutsattningar att
betinga tillracklig kostnadstiickning for de insatser som landets
kommuner och landsting férvintas genomfora.

Kapitel 11 Konsekvensbeskrivningar

Arbetsformedlingen avstyrker inriktningen i de rikneexempel som
presenteras i kapitlet.

Arbetsformedlingen vill understryka att myndigheten behover ges stabila
och langsiktiga ekonomiska férutséttningar att omhénderta eventuella
uppdrag som riktas gentemot asylsokande. Arbetsférmedlingen noterar
att flera av de uppgifter som féreslas tillkomma for myndigheten &r
ofinansierade i det rikneexempel som presenteras i betankandet. Endast
den kartliggning som Arbetsformedlingen foreslds att fa i uppdrag att
genomfora i ankomstcenter tas upp som en kostnad i rikneexemplet.
Arbetsformedlingen noterar vidare att nuvarande anslag till myndigheten
att genomféra kompetenskartliggningar av asylsokande foreslds att dras
in i syfte att finansiera de utgiftsokningar som foljer av betinkandets
ovriga forslag. Sammantaget innebér detta att Mottagandeutredningen, i
enlighet med presenterat rikneexempel, de facto foreslér en
nettominskning av Arbetsférmedlingens anslag med 40 miljoner kronor,
trots att flera omfattande uppgifter tillkommer for myndigheten.



ARBETSFORMEDLINGEN Sida 27 (33)

SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE

Datum Diarienummer

2018-11-13 Af-2018/0023 9000

Arbetsformedlingen bedémer att myndigheten behéver ekonomiska
forutsittningar att omhénderta dtminstone féljande delar:

1.

Arbetsformedlingens kartlidggning i ett ankomstcenter.
Arbetsférmedlingen bedomer att den styckkostnad for
myndighetens kartliggning som presenteras i betdnkandet r
rimlig, férutsatt att forvéintningen pa myndigheten &r att
genomfora en inledande inventering av den enskildes yrkes- och
utbildningsbakgrund. Se Arbetsformedlingens resonemang under
kapitel 6.2. Arbetsformedlingen bedémer att myndigheten
kommer att behéva nyttja tolk vid kartliggningen, men noterar
att det saknas finansiering fér de kostnader som kommer att
uppstd till f5ljd av ett Gkat tolkanvindande inom myndigheten.

Kostnader for systemstddsutveckling

Arbetsférmedlingen bedémer att flera av betinkandets forslag
kommer att medféra omfattande systemstddsutveckling.
Betdnkandet innehiller forslag dir olika myndigheter vid olika
tidpunkter har ett utpekat ansvar fér att genomfora
handléggningsinsatser. Arbetsformedlingens bestimda
uppfattning ir att de handlaggningsinsatser som myndigheten
foreslds ansvara for behover kunna genomféras i ett systemstéd.
Arbetsférmedlingens erfarenhet ir att olika typer av manuella
forfaranden tenderar att bli mycket betungande administrativt. I
flera fall bygger dessutom Arbetsférmedlingens
handlaggningsinsatser pé att en annan myndighet har genomfort
andra handldggningsinsatser i ett tidigare skede i processen. For
att denna process ska kunna fungera pi ett rittssiikert och
enhetligt sétt behdver myndigheternas respektive
arendehanteringssystem kunna kommunicera digitalt.
Arbetsférmedlingen kan i detta remissyttrande inte fullt ut
beriikna kostanden for sddan systemstodsutveckling, da detta
bland annat beror p i vilket skede den enskilde kan forvintas
erhélla ett samordningsnummer.

Kostnader for att tillhandahdlla insatser i enlighet med det
arbetsmarknadspolitiska regelverket

Arbetsférmedlingen anser att myndigheten behéver stabila och
lingsiktiga ekonomiska forutsittningar att omhinderta ett
eventuellt uppdrag att erbjuda insatser till asylsékande i enlighet
med det arbetsmarknadspolitiska regelverket.
Arbetsférmedlingen anser att ett sidant uppdrag ska regleras
antingen i den féreslagna lagen om mottagande av asylsskande
och vissa andra utldnningar eller i férordning, och att det av
uppdraget bér framgé vilka férvantningar som finns pa
myndigheten. Finansieringen av uppdraget behéver omfatta bide
myndighetens forvaltning av uppdraget och kostnaderna for
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insatser. Se ocksd Arbetsformedlingens resonemang under
kapitel 7.2.

4. Eventuella kostnader fér att tillhandahdlla en digital
gjdlvservicetjinst
Om regeringen anser att Arbetsformedlingen ska tillhandahélla
en digital sjilvservicetjanst i vilket den enskilde kan fortsitta att
dokumentera sina meriter, kompetenser och férdigheter efter den
inledande kartliggningen, i enlighet med Arbetsférmedlingens
resonemang under kapitel 6.3, behéver myndigheten erhélla
finansiering for utveckling och forvaltning av en sidan tjanst.
Arbetsformedlingen anser att ett sidant uppdrag bor finansieras
pA ett siitt som motsvarar finansieringen av dagens uppdrag att
genomfora tidiga kompetenskartldggningar av asylsékande (U14,
anslag 1:1).

Om regeringen har for avsikt att genomféra de forslag som limnas i
betinkandet férutsitter Arbetsformedlingen att regeringen dterkommer
till myndigheten for en fortsatt dialog kring uppdragens finansiering.

Kapitel 13.1 Obligatoriska boenden fér snabbare prévning och
atervindande

Det alternativa uppligg som presenteras i kapitlet liknar i flera
avseenden upplagget i betiinkandets huvudforslag. Arbetsférmedlingen
hinvisar darfér i huvudsak till myndighetens lamnade synpunkter i
kapitlen 6-8. Arbetsformedlingen noterar dock att det finns vissa
skillnader, vilka foranleder myndighetens kommentarer nedan.

Det alternativa upplagget medfér att asylsékande endast erbjuds boende
i offentlig regi i si kallade mottagandecenter. Efter 30 inledande dagar -
da det ir obligatoriskt for samtliga asylsokande att vistas i ett
mottagandecenter - kan vissa asylsokande flytta till ett eget ordnat
boende. Samhillet kommer dock inte att bistd den enskilde med boende
utanfér mottagandecentret. Ordningen innebir att asylsékande i alla
skeden av asylprocessen kommer att vara samlade pd en begrénsad yta.
Arbetsférmedlingen vill darfor understryka vikten av att
mottagandecentren héller en sddan standard och &r organiserade pa ett
sitt s att samtliga boendes trygghet, séikerhet och integritet kan
garanteras. Utover rent humanitiira aspekter av detta bedomer
Arbetsformedlingen att den upplevda tryggheten kommer att ha stor
betydelse for hur mottaglig den enskilde kommer att vara for de insatser
som olika myndigheter ska erbjuda under tiden i mottagandecentret.
Arbetsférmedlingen anser att denna aspekt sannolikt &r an viktigare om
regeringen viljer att besluta om att etablera mottagandecenter i enlighet
med Mottagandeutredningens alternativa uppligg.
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Arbetsformedlingen bedomer vidare att den féreslagna ordningen
sannolikt medfor att statens ambitioner att styra mottagandet av
asylsbkande och nyanlinda i landet minskar i forhallande till
huvudforslaget. Arbetsférmedlingens erfarenhet fran tiden d&
myndigheten hade ett sérskilt boséttningsuppdrag ir att ménga
asylsokande skapar nitverk och knyter kontakter p4 den ort dir de
befinner sig under asyltiden. Om asylsokande under en ldngre period har
befunnit sig pi ett mottagandecenter finns en risk att de i ett senare
skede kommer att neka en erbjuden boséttningsanvisning, om denna inte
sker i en kommun i mottagandecentrets niromride.

Arbetsférmedlingen bedémer vidare att forslaget sannolikt kommer att
medféra att ett fler asylsékande ordnar ett eget boende under asyltiden,
Detta innebar i sin tur att farre asylsokande sannolikt far ta del av
offentligt anordnade insatser én i betdnkandets huvudférslag, vilket
sannolikt pAverkar hur vl férberedda asylsékande kommer att vara pi
att ta del av insatser inom ramen for Arbetsformedlingens
etableringsprogram efter beviljat uppehallstillstind.

Kapitel 13.2 Center i kommuner med ritt forutséttningar

Det alternativa upplédgg som presenteras i kapitlet liknar i flera
avseenden upplégget i betinkandets huvudférslag. Arbetsformedlingen
hanvisar darfér i huvudsak till myndighetens limnade synpunkter i
kapitlen 6 och 7. Arbetsférmedlingen noterar dock att det finns vissa
skillnader, vilka foranleder myndighetens kommentarer nedan.

Arbetsférmedlingen vill understryka att fler parter &n kommunen &r
betjanta av goda planeringsférutsittningar. Arbetsformedlingen anser
darfor att den dialog som ska foreg en etablering av ett
mottagandecenter ocksd bor omfatta andra myndigheter och
organisationer &n berérd kommun, inklusive Arbetsformedlingen.
Arbetsformedlingen beddmer att ocksé aspekt 4r iin viktigare om
regeringen viljer att besluta om att etablera mottagandecenter i enlighet
med Mottagandeutredningens alternativa uppligg. Se
Arbetsférmedlingens resonemang under kapitel 13.4.

Kapitel 13.3 Sammanhallet mottagande paskyndar etablering

Det alternativa uppldgg som presenteras i kapitlet liknar i flera
avseenden upplégget i betiinkandets huvudforslag. Arbetsformedlingen
héinvisar darfor i huvudsak till myndighetens limnade synpunkter i
kapitlen 6, 7 och 8, Arbetsférmedlingen noterar dock att det finns vissa
skillnader, vilka féranleder myndighetens kommentarer nedan.

Arbetsférmedlingen bedomer att foreslagen ordning som innebir att
Migrationsverket fir anvisa en kommun innan den asylsokande har fatt
uppehallstillstind skapar forbéttrade planeringsforutsittningar for
kommunen, vilket dr positivt. Arbetsférmedlingen ser dock en betydande
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risk att den bostadsbrist som rader i landets kommuner péverkar
kommunernas férmaga att ta emot asylsokande som har fatt
uppehéllstillstind inom angiven tidsfrist, sdrskilt i de fall di anvisad
kommun ska ta emot individen inom tre veckor frin tidpunkten f6r
beslut om anvisning. Arbetsférmedlingen anser dirfor att regeringen bor
se over vilka ytterligare insatser som kan genomféras for att 6ka
kommunernas mottagningskapacitet.

Kapitel 13.4 Ett mottagande dér individen star i centrum

Det alternativa uppligg som presenteras i kapitlet liknar i flera
avseenden upplégget i betinkandets huvudférslag. Arbetsformedlingen
hinvisar darfor i huvudsak till myndighetens ldmnade synpunkter i
kapitel 6. Arbetsférmedlingen noterar dock att det finns vissa skillnader,
vilka foranleder myndighetens kommentarer nedan.

Mottagandeutredningen foresldr i betdnkandets alternativa uppléigg att
Arbetsformedlingen ska genomfora en kartldggning av asylsékandes
utbildning och yrkeserfarenhet. Skillnaden mot betdnkandets
huvudférslag ar att kartliggningen i det alternativa upplégget i vissa fall
ska ske inom 7 dagar och i andra fall inom 30 dagar. Avgorande foresls
vara hur omfattande handliggningsétgirder som kommer att kriivas av
Migrationsverket samt vilket beslut som kan komma att fattas i drendet.
Aven om tidsfristen i vissa fall kommer att vara nigot langre 4n vad som
foreslds i betinkandets huvudférslag, anser Arbetsformedlingen att de
synpunkter som myndigheter limnade under kapitel 6.3 kvarstér.

Kapitel 13.5 Asylsdkande barns skolgang underlittas

Det alternativa uppligg som presenteras i kapitlet liknar i flera
avseenden upplagget i betiinkandets huvudforslag. Arbetsformedlingen
hanvisar darfor i huvudsak till myndighetens limnade synpunkter i
kapitel 6. Arbetsformedlingen noterar dock att det finns vissa skillnader,
vilka féranleder myndighetens kommentarer nedan.

Arbetsformedlingen noterar att betiinkandets alternativa forslag saknar
en tydlig beskrivning for hur asylsdkande barns ritt till utbildning ska
kunna tillgodoses. Arbetsférmedlingen anser att detta behdver klargoras.
Givet att ett antal insatser foreslis vara obligatoriska anser
Arbetsformedlingen att ocksd méjlighet till barnomsorg behdver
tillhandahallas.

Kapitel 13.6 Vintan med etableringsfrdmjande insatser

Det alternativa uppldgg som presenteras i kapitlet liknar i flera
avseenden upplagget i betinkandets huvudforslag. Arbetsférmedlingen
hanvisar darfér i huvudsak till myndighetens lamnade synpunkter i
kapitel 7. Arbetsformedlingen noterar dock att det finns vissa skillnader,
vilka foranleder myndighetens kommentarer nedan.
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Arbetsformedlingen noterar att betédnkandets alternativa uppligg i detta
kapitel innebir ett visentligt utdkat ansvar for Arbetsformedlingen,
Jamfort med betdnkandets huvudforslag. Arbetsformedlingen foreslas
dels ges ansvar for att asylsékande som bor i ett mottagandecenter fir
information om aktorer som tillhandahiller utbildning i svenska for
asylsékande. Arbetsformedlingen foreslas Aven ansvara for att
asylstkande erbjuds insatser som syftar till att ge kunskap om och
kontakter med den svenska arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen har i sak ingenting att erinra mot forslaget att
myndigheten ska ansvara fér att asylsékande som bor i ett
mottagandecenter fir information om aktérer som tillhandahaller
utbildning i svenska for asylsékande. Arbetsférmedlingen vill dock
understryka att myndigheten saknar férutsittningar att paverka i vilken
utstrackning folkbildningens aktérer kan erbjuda undervisning i svenska
pé olika orter.

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att det temporira statsbidrag
som folkbildningens aktorer fir for folkbildningsinsatser for asylskande
ska permanentas.

Arbetsformedlingen anser att betéinkandets férslag att myndigheten ska
ges i uppdrag att ansvara for att asylsékande i mottagandecenter erbjuds
insatser som syftar till att ge kunskap om och kontakter med den svenska
arbetsmarknaden behéver fortydligas.

Om Arbetsformedlingen ges ett sidant uppdrag bér detta betraktas som
ett helt nytt uppdrag for myndigheten. En sidan férindring kan inte
betraktas endast som utokning av etableringsuppdraget. Forandringen
férutsitter forandringar i befintligt anslagsvillkor s att myndigheten ges
stabila och langsiktiga ekonomiska forutsiittningar att omhénderta
uppdraget.

Arbetsférmedlingen menar att sivil malgruppens sammansittning som
pigiende konjunkturlige bor vara ingdngsvirden om regeringen beslutar
att ge Arbetsformedlingen ett uppdrag i denna riktning. I dagsliget rider
ett stort rekryteringsbehov bland arbetsgivare inom ett antal sektorer,
vilket gor att arbetsgivarnas vilja att ta emot personer p4
arbetsplatsforlagda aktiviteter 6kar. Det #r inte séikert detta
konjunkturlige kommer att besti. Det ér heller inte sikert att
asylsdkandes uthildnings- och yrkeshakgrund kommer att matcha de
behov som finns pi arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen anser darfor
inte att det bor finnas krav/férvantningar pa myndigheten att erbjuda
arbetsplatsforlagda aktiviteter for asylsdkande. Givet att
mottagandecenter endast foreslas finnas pi ett fital orter skulle sidana
krav/férvintningar behva omhiindertas i forhillande till ett mycket
begriinsat antal arbetsgivare, vilket sannolikt skulle skada
Arbetsformedlingens fortroende.
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Arbetsformedlingen anser att ett eventuellt uppdrag att erbjuda insatser
till asylsokande i ett mottagandecenter i forsta hand bor inriktas mot att
utveckla och tillhandahélla digitala sjélvservicetjanster.

Kapitel 13.7 Tydligare samarbete med det civila samhallet

Det alternativa upplagget som presenteras i detta kapitel dr identiskt
med upplégget i betinkandets huvudférslag. Arbetsformedlingen
hinvisar darfor till myndighetens limnade synpunkter under kapitel 9.

Kapitel 13.8 Ett virdigt och socialt hallbart eget boende under
asyltiden

Det alternativa uppligget som presenteras i detta kapitel &r identiskt
med upplégget i betinkandets huyudforslag. Arbetsformedlingen
hiinvisar dirfér till myndighetens limnade synpunkter under kapitel 7.

Kapitel 13.9 Barnets bésta motiverar nagra férandringar for
ensamkommande barn

Det alternativa uppligget som presenteras i detta kapitel ar identiskt
med upplégget i betinkandets huvudférslag. Arbetsférmedlingen
hanvisar darfor till myndighetens limnade synpunkter under kapitel 6

Kapitel 13.10 Statlig ersittning till kommuner och landsting

Mottagandeutredningen limnar i kapitlet ett antal forslag for hur
nuvarande system for statlig erséttning till kommuner och landsting kan
justeras utifran den ansvarsférdelning som foreslis gilla i betankandets
alternativa upplagg.

Arbetsférmedlingen hinvisar till myndighetens kommentarer under
kapitel 10.

Kapitel 14 Konsekvensbeskrivningar

Arbetsférmedlingen hanvisar i huvudsak till de kommentarer som
myndigheten limnar i kapitel 11, som innehéller
Mottagandeutredningens konsekvensbeskrivning av betiinkandets
huvudforslag.

I betiinkandets alternativa forslag féreslds Arbetsformedlingen ansvara
fér att asylsokande erbjuds insatser som syftar till att ge kunskap om och
kontakter med den svenska arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen har
svirt att fullt ut viirdera vilka férvantningar som finns pd myndigheten i
detta sammanhang, och har dirfér svirt att kostnadsberiikna forslaget.
Se Arbetsformedlingens resonemang under kapitel 13.6.

Om regeringen har for avsikt att genomféra de forslag som limnas i
betiinkandet forutsitter Arbetsférmedlingen att regeringen aterkommer
till myndigheten fér en fortsatt dialog kring uppdragens finansiering.
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Mikael Sjoberg
generaldirektor

Per Ibertsson
Verksamhetssamordnare

Beslut i #rendet har fattats av generaldirektér Mikael Sjoberg, Arendet
har foredragits av verksamhetssamordnare Per Ibertsson. I den slutliga
handliggningen av drendet har direktéren fér Avdelningen Férmedling
och rehabilitering till arbete Maria Kindahl samt Tf. enhetschef for
enheten Integration och etablering Malin Blomgren deltagit.






