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Yttrande over betankandet SOU 2018:22
Ett ordnat mottagande - gemensamt ansvar for snabb
etablering eller atervandande. Dnr A2018/00777/1

Sammanfattning

Are kommun ser det som mycket positivt att en utredning gjotts kring ett ordnat
mottagande av asylsdkande till landet och vi ir i grunden positiva till utredningens
helhet. Vi kommer nedan lista de saker som vi ser som fordelar i betinkandet och
aven lista de saker som vi ser som negativa och behover utredas vidare.

Fordelar med betankandet

I grunden 4r Are kommun som nimnt positiv till ett effektivare, sammanhallet
system for mottagandet av asyls6kande till vért land.
Vi ser att utredningens forslag get:

En positiv start for den asylsokande i Sverige d4 man pa ett ankomstcenter
kan fi genomgi de nédvindiga kontrollerna och utredningarna omgiende.
Ambitionen att hinna med sd mycket som mojligt under denna tid set vi som
positiv.

En mojlighet att snabbt urskilja om man har stora méjligheter att fa
uppehallstillstand eller om chanserna 4r sma. Den urskiljning som sker i detta
tidiga skede 4r positiv.

En tydlighet 1 processen for individen. Den asyls6kande kan pi ett tydligare
satt folja processen for sin asylprovning och kan dven anvinda tiden under
vantan till att direkt borja sin integrering 1 Sverige. Med detta system slipper
man en utdragen passiv vintan som varit fallet sedan 2015.

En tidig start pa utredningen om man skall f4 uppehallstillstind eller inte. Det
ar positivt for individen da vintan kortas ner.

Allt som kan ske redan under asylprocessen i form av integrationsfrimjande
insatser 4r av godo. Bide for integration och eventuellt atervindande.

En tydligare ansvarsfordelning mellan stat och kommun. Staten ansvatar
forsta tiden pa antagningscentret och kommunerna har huvudansvaret nir de
anlander dit.

En klar férdel for de asyls6kande barnen. De kan snabbt komma till en
kommun dar de borjar sin skolging i Sverige. De slipper dé, sannolikt, att byta
skolor flera ganger under forsta aren.
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- Kommunerna ett tydligare ansvar for boenden. Vi ser det som en fordel att
kommunen gor det, i motsats till att staten forvaltar och driver boenden ute i
kommunetna.
- En tidig start pa bade samhillsorientering och Svenska for invandrate redan
pa ankomtscentret och sedan i kommunen. Att utredningen foreslir denna
ansatts och méjlighet kommer var positivt for individens integration.

Delar som vi ser behover utredas vidare eller belysas tydligare

Utéver de saker vi ndimnt som positiva set vi aven att det finns flera saker som vi

ser som negativa och beh6ver utredas eller belysas tydligare.

De saker vi tanker pé dr:

- Hur ser Migrationsverkets roll ut i kommunerna under asyltiden? P3 vilket
satt kommer Migrationsverkets personal vara tillgingliga f6r kommunen vid
behov? Hur kommer de asylsékande i kontakt med Migrationsverket vid
behov?

- Vid ett negativt besked efter att man redan placetats i en kommun. Hut
kommer da avvisningen ske? Vilken blir Migrationsvetkets roll vid avvisning?
Kommunens petrsonal kommer att ha svart att pa ett framgangsrikt satt
medverka 1 denna process da man enbart arbetat med att integrera pa ett si
effektivt sitt som mojligt. Hir behovs ett tydligt stod och arbete frin
Migrationsverket och vi saknar en beskrivning av detta.

- Niar det giller ersattningsnivderna till kommunerna for mottagandet, i de
rakneexempel vi sett, upplever vi det generellt som for 1iga. I synnethet i
forhallande till de insatser vi anser att man som kommun behéver gora for en
lyckad start pa integrationen.

- Det generella statsbidrag man foreslas fa vid uppfyllande av sitt uppsatta
mottagande ar for lagt. Det dr Ej tillrdckligt kinnbatt att avstd detta bidrag
ifall en kommun avstir att ta emot sin kvot. Det maste bli mer kdnnbart att
strunta i att ta emot och gora ett bra jobb.

- Atten tidig kartliggning sker med hjilp av Atbetsformedlingen p
ankomstcentret ir positivt. Det vi saknar besktivning av it HUR den tidiga
kartliggningen ska ga till samt hur kommer 6verfotringen av informationen tll
kommunerna kunna ga till. Hur 6verfors kunskapen sémlost till lokal
Arbetsférmedling samt kommunens petsonal?

- Viefterlyser en hogre ambitionsnivé och tydlighet nar det galler vad
kommunerna skall erbjuda under asyltiden! Ligg ett skallkrav p
kommunerna med specifika krav pa genomf6rande av integrationsframjande
insatser kopplade till bidragen. En foérordning kting vilka insatser som staten
kraver av kommunerna. Detta kan handla om manga delat och ett exempel
kan vara boendeformen. Vi ser att det skall vara ligenheter i forsta hand for
att helt komma ifrin de gruppboenden vi haft de senaste 4ren.

Det kan ocksa handla om hur mycket SFI man skall erbjuda eller vad
arbetsfrimjande insatser innebar och hur Arbetsférmedling och kommun
skall samatbeta for basta resultat.

Vi saknar generellt en besktivning av vad som 4t minimikravet pd kommunen
nar man vil tagit emot en asylsokande. Ambitionsnivan i utredningen ar hog
nar det giller att undvika en passiv vintan men en malande besktivning av
forvintade insatser saknas. Detta 4r viktigt utifran att vatje individ skall fa
samma mottagande och méjlighet oavsett 1 vilken kommun man placeras.
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- Viser att Staten bor ta ansvar for byggande och byggnader i de kommuner
som ska ha mottagningscenter.

- Attindividen kan ha praktik och arbeta under asyltiden 4r avgorande for
integrationen. Att utredningen foreslir att Arbetsformedlingen m.fl
undersoker mojligheterna med forsikring m.m fér denna tid set vi som
positivt och 6nskar att det utreds tydligt f6r att na I6sningar.

Slutligen vill vi trycka pa tva 6vergripande saker som vi set behover utvecklas i

vart land for att underlitta integrationen.

- Pordelningsnyckeln 6ver hur manga nyanlinda vatrje kommun skall ta emot
per ar inte bra och behéver fornyas. Vi 6nskar att man tittar pa andra
parametrar 4n man gor nu. Storsta fokuset 4r idag om det finns jobb pi
platsen eller inte. Dels tror vi att matt och referenspunkterna kring detta
behéver fétnyas och dels behévs fler faktorer vigas in. Overgtipande ser vi
en konflikt nar det giller storstider och landsbygd hir. Var i Sverige ska vi
ligga tyngdpunkten for integration? Vi anser att det finns for stor tilltro till att
storstiderna skall 16sa fragan. Sannolikt beror det pa att vi tittar f6r mycket
enbart pa var det finns jobb. Storstdderna har boendebrist och saknar utifrin
det i manga fall bade viljan och méjligheten att ta emot nyanlinda. Vilket i sin
tur leder till misslyckad integration..

Vi anser att fordelningsnyckeln behéver kompletteras med en
integrationsfaktor. Vi kommuner pa landsbygden vill ofta ha flet invanare och
resultatet av integrationen efter etableringen 4r ofta hégre dn 1 rikssnittet.
Atminstone 1 Jamtland och utifrdn detta resonemang ser vi det som viktigt att
se over hur kommuntalen tas fram si att de kommuner som vill och kan ta
emot fler nyanlinda fir mojlighet att gora det.

Ett ytterligare medskick 4r att det skulle vara till stor hjalp i
integrationsarbetet om vi som kommun kan fi bittre planeringsmojligheter
genom att far Kommuntal 1 fler 4n ett ar 1 taget. Girna tre 4r framat for att
kunna rigga en organisation som skapar si goda integrationsmojligheter som
mojligt.

https://www.regeringen.se/496383/contentassets/fd9afaf058b144d5b719c56f5
6cb732f/ett-ordnat-mottagande--gemensamt-ansvar-for-snabb-etablering-eller-
atervandande-sou-201822.pdf
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