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§ 114  Yttrande Over betinkande fran
Mottagandeutredningen (SOU 2018:22): Ett
ordnat mottagande — gemensamt ansvar for
snabb etablering eller aterviandande

Dnr KK 2018-000167 133

Arendet

Avesta kommun ar remissinstans for betinkande fran Mottagandeutredningen (SOU 2018:22):
Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller dtervindande.

Remissvaret ska lamnas senast den 15 oktober 2018.

Integrationsstrateg Birgitta Higg har tagit fram ett forslag till remissyttrande.

Yttrande fran integrationsstrategen

Sammanfattning

Avesta kommun 4r i stort positivt installd till forslaget, da det underlittar en langsiktig
planering av mottagandet av asylsdkande och nyanlinda. Det sammanhillna
mottagningssystemet underlittar dven individens integration i samhallet. Dock forutsitter
forslaget en fordjupad samverkan och dialog mellan kommun och stat och mellan statliga
myndigheter, detta dr avgorande, darfor ar det av yttersta vikt att formerna for dialog ir tydliga
och tvingande. Hinsyn till kommunens forutsittningar och behov maste i 4in hogre grad
genomsyra alla forslagets delar, exempelvis vad giller social prévning av egenbosittning och
av lokalisering av ankomst- och avresecentrum. De ataganden som aliggs kommunerna maste
ges full kostnadstickning, vilket inte ir fallet i forslaget. Den tankta strikta tviirsgrinsen for
ersattningar okar den befintliga kostnadsbordan, har drabbas kommuner som har ett stort
mottagande extra hart, tvirt emot forslagets grundliggande principer.

5.2.7 Sammanhallen vig mot etablering eller dtervindande

Ett ssmmanhallet mottagande skapar trygghet for den asylsokande och forutsagbarhet for
kommunen. Som kommun med stort asylboende har vi erfarenhet av att asylsokande rotar sig
1 kommunen under asyltiden for att sedan stanna kvar som egenbosatta di de far
uppehallstillstind, ett mottagande vi inte kan planera eller forbereda. Stora anliggningar i en
kommun medf6r dven att de lokala skolorna far en orimligt stor genomstrémning av elever,
det skapar social oro bland eleverna och oméjliggor lingsiktig planering av verksamheten. En
tidig start av etableringen pa orten ger mojlighet att arbeta langsiktigt, nagot som ir oméjligt
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med dagens system. Av vikt dr aven att kontakter som byggs upp under asyltiden kan
bibehallas aven da individen fatt uppehallstillstand, detta underlittar integrationen och gor det
lattare att finna ett arbete. Sammantaget 4ar Avesta kommun positiv till ett sammanhallet
mottagande dir kommunmottagandet inleds redan under asyltiden.

6.1.2 Ett obligatoriskt forsta méte med Sverige

Avesta kommun ser positivt pa att asylprocessen inleds 1 ett ankomstboende och att detta ar
obligatoriskt. Den inledande prévningen, hilsoundersékningen och kartlaggningen ar da klar
nir individen ankommer till kommunen. Denne kan da koncentrera sig pa att etablera sig pa
orten, forsta hur samhillet fungerar, skapa kontakter och lira sig spraket. Vi ser dven positivt
pa att ansokningar gjorda 1 ankomstcenter prioriteras, da det blir ett incitament for att undvika
egenbosittning. Etableringen underlittas om den asylsékande bor i omriden dir befolkningen
inte endast bestar av landsman.

6.2.2 Stora boenden med trygg miljé vid strategiska orter

Det ar av yttersta vikt att dialog fors med kommunerna vid valet av plats for ankomstcenter.
Hansyn ska tas inte bara till Migrationsverkets kriterier utan dven till kommunens
forutsittningar och egen bedémning av mojligheten att klara uppdraget. Tidigare erfarenheter
ar att Migrationsverket placerat asylsékande dar de sjilva funnit det limpligt utan dialog med
kommunen.

5.2.10 En stirkt dialog och uppfoljning

Avesta kommun ser mycket positivt pa att det ska arbetas fram former for en strukturerad
dialog mellan mottagandets aktorer, exempelvis mellan kommun, Arbetsférmedling och
Migrationsverket. V1 hyser dock oro for att formerna stannar som ord pa papper. Erfarenhet
visar att varje myndighet 4r van att fatta beslut utifran sin egen horisont och att samverkan
inte sillan sker efter att avgorande beslut ér fattade. Om det foreslagna systemet ska fungera ir
det av storsta vikt att kommunen far del av den information som krivs for att fullflja sin del
av uppgiften och tidigt far inflytande 6ver beslut som berér oss. Detta dr avgorande, dirfor ar
det av yttersta vikt att formerna for dialog ar tydliga och tvingande.

Behovet av tidig dialog och samverkan giller aven vid 6verlimnandet frin ankomstcenter till
kommun (avsnitt 6.2.3 och 6.3.3). Kommunerna maste fa del av all relevant information dven
pa individniva, exempelvis utford kartliggning av utbildning och yrkeserfarenhet, for att
kunna fullfélja sin uppgift. Det ar dven av vikt att kommunen tidigt informeras om individers
sarskilda behov som kan péaverka insatsens omfattning under asyltiden (se avsnitt 6.3.5 om
hilsoundersokningar i ankomstcenter). I avsnitt 6.5.1 nimns dven behovet av att uppgifter
kring asylsokande barns utbildning limnas 6ver till kommunen. Frigor kring sekretess hos
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olika aktorer maste losas sa rittssikerheten uppratthalls samtidigt som kommunerna far all
relevant information som kravs for att kunna fullgdra uppdraget. Som synes forutsitter det
nya mottagningssystemet att dialogen mellan olika aktorer fungerar bra och att samverkan
sker, darfor 4r det av yttersta vikt att ett stort arbete liggs pa att s blir fallet.

7.1.3 Ett jimnare och mer littplanerat mottagande

Avesta kommun ser positivt pa att asylsokande i eget boende raknas med fullt ut i
fordelningsmodellen. Detta skapar en forutsigbarhet som inte finns i nuvarande system. Det
ar dven positivt att systemet utformas sa att asylsokande ser placering i anvisad kommun som
mer fordelaktigt 4n att vilja eget boende (se avsnitt 7.1.1).

7.3.11 vissa kommuner ska asyls6kandes eget boende provas

Vi ser mycket positivt pa méjligheten for kommuner att siga nej till boendel6sningar som
tiskerar att medfora tringboddhet, fysisk och psykisk ohilsa och 6kad segregation, nigot som
ger en orimlig paverkan pa redan socialt och ekonomiskt utsatta omraden i kommunen. Da
den sociala provningen ir tinkt att kopplas till regeringens lingsiktiga reformprogram for
minskad segregation vicks dock farhagor. Delegationen mot segregation utgar fran en
omridesindelning som inte pa nagot sitt stimmer med den sociala verkligheten 1 kommunen.
En felaktig gransdragning ger en mycket skev bild av hur segregerat ett specifikt omrade ir.
For att den sociala provningen ska ge effekt dir den behovs édr det av yttersta vikt att
kommunerna sjilva fa inflytande 6ver vilka omraden det giller och hur de ska avgrinsas. Vi
ser positivt pa att initiativet till social provning ir tankt att komma fran kommunen, men da
maste ocksa stor respekt visas for kommunens kunskap om foérhallandena i de egna omradena.
Kommunens egen bedomning maste darfor viga tungt vid beslutet. Vidare ser Avesta
kommun positivt pa att det infors sanktioner i form av forlorad dagersittning f6r dem som
viljer att bositta sig 1 omraden som inte uppfyller kraven och att kommunen inte har ansvar
for att ordna annat boende at dessa. Med detta sagt ar vi positivt installda till att social
provning av eget boende infors tidigare 4n de 6vriga delarna i forslaget om mottagande (se
avsnitt 15.3.1).

7.2.6 Asylsékande som deltar i aktiviteter och insatser bor tillforsikras visst skydd
Tidigare ansvarade Migrationsverket for det praktiska handhavandet och kostnaderna for
asylsokandes arbetsplatsforlagda praktik. Detta avskaffades med motivering att asyltiden ar
kort och att aktiviteter som praktik dirfor ¢j behévs. Nu aterinfors praktik under asyltiden,
nagot som vi principiellt ser positivt pa. Det medfor dock ett stort dtagande bade i form av
administration och forsikringskostnader. Kontroll av presumtiva arbetsgivare och samverkan
med lokala fackliga foretradare ar mycket tidskravande, det medfor kostnader och till det laggs
forsikringspremier. Att kriva att detta ska rymmas inom schablonersittningen ar inte rimligt.
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En kostnad som aliggs kommunen av staten ska ocksé staten ersatta kommunen for fullt ut.
Dirtill kommer ansvarsfraigan; om en asylsokande skaffar en praktikplats utan att meddela
kommunen och en olycka intriffar, vem bar di ansvaret for den uteblivna kontrollen och
avsaknaden av forsikring? Kan kommunen bli skadestandsskyldig? Hir finns viktiga frigor
att 16sa. D4 en asylsokande far uppehallstillstind och ansvaret for etableringsinsatsen fors over
till Arbetsformedlingen dr det av storsta vikt att Gven kostnader for pigiende praktik Gverfors
dit med omedelbar verkan, exempelvis 6verflyttning av tecknade forsikringsavtal. I stycke
7.2.1 skrivs att kommunens ansvar ska upphéra da Migrationsverket fattat beslut i asylirendet
och di maste det gilla fullt ut.

7.1.3. Ett jimnare och mer littplanerat mottagande

[ utredningen forestas att Migrationsverket ska f6ra en dialog med fastighetsigare som nu hyr
ut ligenheter till dem och med den aktuella kommunen om det finns intresse och méjlighet
for kommunen att 6verta kontrakten. Detta dr positivt, men det uppstir inda en oro att
fastighetsigarna ser en mojlighet att h6ja hyrorna da de vet att kommunen ir nédgad att hyra
ett visst antal ligenheter. Alternativet dr att kommunen inférskaffar moduler eller dylikt vilket
initialt 4r kostsamt, da platsen ska forberedas och installationsarbeten utforas. Hir behover
kommunernas kostnader tickas 1 6vergangsskedet. Att tillgangen till bostider underlittas 4r
sarskilt viktigt da fordelningen enligt forslaget (7.1.4) ska utga frin andelar och inte antal
personet, nigot som kan forsvira bedomningen av kommande bostadsbehov.

7.1.4 Fler asylsokande till kommuner med goda etableringsforutséttningar

For att ytterligare stirka forutsittningarna for en snabb etablering i arbets- och samhillsliv
foreslas att Migrationsverket far i uppdrag att utveckla en modell for att matcha enskilda
asylsokande med kommuner. Matchningen bor utga fran individens utbildnings- och
yrkesbakgrund. Har ar dterigen av storsta vikt att kommunen far inflytande 6ver processen,
det ar kommunen sjilv som har kunskap om det lokala behovet av arbetskraft och det bor
vara utgangspunkten i dialogen. Matchningen bor saledes utga bade frin individens
utbildnings- och yrkesbakgrund och fran kommunernas reella behov. Mottagandeutredningen
menar att det ar viktigt att det finns utrymme for dialog mellan kommunerna i ett lin om
mottagandet av asylsokande och nyanlinda invandrare. Avesta kommun ser positivt pi
forslaget att det ska finnas mojligheter att omfordela asylsokande mellan kommuner i ett lin,
nagot som 1 nulaget ej ar gorligt.

8.2.2 Obligatoriska avresecenter kan pdskynda dtervindandet

8.2.3 Avresecenter etableras i dialog med kommunen

Ett avresecenter minskar risken att den som fatt avslag pa sin asylansokan gar under jorden
och hamnar 1 en skuggtillvaro. En sadan situation skapar stor otrygghet och en avsaknad av
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det mest basala som exempelvis mojlighet rora sig 6ppet 1 samhillet. Det finns dock en risk att
vistelsen 1 avresecenter blir langvarig i de fall avvisningen 4r svar att genomfora men asylskal ej
foreligger. Boendet 1 avresecentrum kan da bli halvpermanent vilket fir bdde humanitira och
praktiska konsekvenser, 1 synnerhet da barn ir involverade. Stora och vixande avrescenter kan
bli betungande f6r den kommun det 4r placerat i da och behovet av samhaillsservice som
exempelvis skola kan vixa sig stort. Att lokalisera bide ankomst- och avresecentrum 1 samma
kommun kan darfor vara allt for tungt och det kan vara svart att finna kommuner som ar
beredda att axla den bordan. Aterigen ir dialogen med kommunerna ytterligt viktig.

8.1.1 Enhetlig och tydlig fordelning av ansvar

I forslaget 4t statens ekonomiska ansvar for den som fatt uppehallstillstand striktare begransat
till tva ar, 4n vad det ar idag. Detta drabbar kommunerna hart. Dels ar tvéd ar generellt en allt
for kort tid for att komma in 1 samhillet och bira sina egna kostnader, dels finns individer
med sirskilda behov som medfoér 6kade kommunala kostnader under betydligt lingre tid in
tva ar. Manga av dem som flytt till Sverige har limnat férhallande som satt kroppsliga och
sjalsliga spar, nagot som kan kriva omfattande st6d under ling tid for att fi vardagen att
fungera.

8.1.2 Glappet forsvinner nir ledtider kortas

Intentionen att bygga bort glappet mellan dagersittning och etableringsersittning ar bra, men
det kan bli kostsamt f6r kommunerna om de férslag som lyfts inte 4r tillrickliga. Forslaget
forutsitter snabbare handliggningstider och forbittrad samverkan mellan myndigheter, nigot
som kan vara svirt att uppritthalla om arbetsbordan 6kar. Kommunerna maste tillforsikras
full kostnadstickning oavsett om staten lyckas eller inte lyckas korta ledtiden.

10.1.5 Statlig erséttning till kommuner for mottagande av asylsékande

Forslaget utgar fran att staten ska ge full kostnadstackning for kommunens atagande att ta
ansvar for asylsbkande. Nagra av de ersittningar som namns ar dock langt frin tillrackliga.
Schablonersittning for boende for asylsékande i kommun ér tillracklig for boendekostnaden,
men ticker endast just denna, beloppet racker inte till administrationskostnaderna. Behovet av
samordnare, bostadskoordinator och tolkkostnader ticks inte heller. En rimligare ersittning
vore 215 kronor istillet for foreslagets 115 kronor. Ersittningen for barn i forskola och skola
ar tinkt att baseras pa en schablonersittning. I forslaget nimns inga ersittningsnivaer och da
kostnaderna for skola kan skifta mellan olika kommuner ar det av storsta vikt att alla
kommuner far full kostnadstickning. I forslaget nimns inget om kostnadsersittning for
asylsokande som valt att bo 1 eget boende 1 kommunen. Aven denna grupp genererar
kostnader for kommunen som maéste ersattas av staten.
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10.1.6 Statlig erséttning till kommuner f6r mottagande av nyanlinda invandrare

Enligt forslaget ar det inte rimligt att staten star for kostnaderna for ekonomiskt bistand for
personer som har vistats mer dn tva ar i Sverige. En sadan strikt tidsgrans skulle drabba
kommunerna hart ekonomiskt, 1 synnerhet de kommuner som varit villiga att ta bara ett stort
mottagaransvar. En grundliggande princip 1 forslagets ersittningssystem ar att kommuner som
tar emot manga nyanlinda invandrare inte ska fa simre forutsittningar att klara av
vilfirdsuppdraget in kommuner som tar emot fa nyanlinda (se 10.1.3). En strikt begransning
av ersattningar till tva 4r motverkar detta. En kommun som tar emot ménga nyanlinda
kommer dven att ta emot ett storre antal som har langsiktiga och kostsamma behov, nigot
som forlaget inte tar hinsyn till. Avesta kommun har beriknat kostnaderna for indragen
ersattning for nyanlinda invandrare som inte har ritt till etableringsersittning pa heltd eller
som efter att etableringsperioden har upphort inte kan forsorja sig pa grund av en sjukdom
eller en funktionsnedsittning som de hade nir de forst togs emot i en kommun eller som
annars har ett direkt samband med deras situation som skyddsbeh6vande. Om forslaget gar
igenom kommer det att innebara mycket hoga kostnader for kommunen. Forra dret dtersoktes
for 18 personer ett belopp pi cirka 1 miljon kronor. Det kommer med all sannolikhet att bli
hogre kostnader framover.

Avesta kommun har dven beriknat kostnaderna for indragen ersittning efter tvé ar for
betydande vird- och omsorgskostnader som omfattar stéd och hjalp i boendet och for
sarskilda boendeformer for service och omvirdnad enligt socialtjanstlagen, insatser enligt
lagen om stod och service till vissa funktionshindrade, assistansersittning enligt
socialforsakringsbalken, bostadsanpassningsbidrag enligt lagen om bostadsanpassningsbidrag
med mera samt hilso- och sjukvird. Idag ater ansoker kommunen 75 % av kostnaderna minus
egenavgiften vilket dr cirka 500 000 per ar for boende. Med tanke pa inflodet av nyanlinda i
kommunen och de ansékningar om personlig assistans som kommer in kommer kostnaderna
att Oka kraftigt. Det kommer att drabba kommunen oerh6rt mycket. For assistansersittning
fir kommunen idag tillbaka hela summan, cirka 500 000 kronor per person. Aven hir har
kommunen i nulaget flera ansokningar om personlig assistans inne for behandling, vilket
innebir att kostnaderna sannolikt kommer att 6ka. Vi ser ocksa att det 4 manga barn och
ungdomar som gar i skolan som har en funktionsnedsittning.
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Utredningens alternativa uppligg

13.1.3 Ett boende under hela asyltiden

13.2.2 Lokalisering for en snabb och rittssiker asylprocess

13.2.3 Ett boende under hela asyltiden

14.4 Konsekvenser for kommuner och landsting

Avesta kommun férordar huvudforslaget. En tidig placering direkt i den kommun som vid
positivt besked blir mottagarkommun underlattar integrationsprocessen. I det alternativa
forslaget stannar den asylsokande i ankomstboendet under en forhallandevis ling period,
vilket kan leda till att individen skapar nitverk och tar kontakt med myndigheter,
lokalsamhillet och foreningar pa orten. Vid ett eventuellt uppehillstillstind maste den
nyanliande bryta upp frin nitverket och paborja etableringsprocessen pi nytt, vilket forsvarar
och fordrojer integrationen. Med det alternativa forslaget finns dven risk att en stérre andel
viljer att ordna eget boende, nagot som motverkar en geografisk spridning. Asylsokande
kommer sannolikt att soka sig till orter dar slakt och vinner finns, vilket leder till att
kommuner som redan nu har en stor andel nyanlinda kommer att fa asylsékande boende pa
orten utan att kunna paverka antalet. Det medfor kostnader som kommunen inte far
ersattning f6r. Tanken att ha ett mottagarcentrum i varje lan for att fa en jimnare fordelning
over landet forutsitter en mycket god dialog med kommunerna. Hittills har Migrationsverket
utgatt mer fran sina egna behov idn frin de faktiska forhallandena i de kommuner de valt att ha
forlaggningar 1. Hir vill vi 4ven betona den risk som lyfts 1 forslaget; att da systemet bygger pa
stora anliggningar blir paverkan pa kommunen storre nir en ny anliggning 6ppnar eller
stanger. Forslaget om att korta tiden for anvisning till tre veckor kan ocksa gora det svarare
for kommunerna att planera mottagandet av nyanlinda.

Beredning

- Yttrande fran integrationsstrategen 13 augusti 2018.

- Tjinsteskrivelse frain kommunsekreteraren 14 augusti 2018.
- Kommunstyrelsens arbetsutskott 27 augusti 2018, § 103.

Kommunstyrelsens beslut

- Avesta kommun antar remissyttrandet som sitt eget.
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