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Inledning

| betankandet lamnas bland annat forslag som syftar till att skapa ett
sammanhallet system for att framja snabbare etablering for den som far
uppehallstillstdnd och snabbare atervandande fér den som far avslag pa sin
asylansékan. Dartill syftar férslagen i promemorian till att uppna ett jdmnare
mottagande over landet och att begransa negativa sociala konsekvenserna av eget
boende for asylsokande.

Barnombudsmannen har beretts mojlighet att ge kKommentarer pa betankandet Ett
ordnat mottagande - gemensamt ansvar for snabb etablering eller atervdndande
(SOU 2018:22) och promemorian Ett socialt hallbart eget boende for asylsdkande.
Barnombudsmannens synpunkter pa betankandet och promemorian tar sin
utgadngspunkt i FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen).
Yttrandet behandlar endast de delar som beror barn och unga och som
Barnombudsmannen har synpunkter pa eller invdndningar mot.

Barnombudsmannens synpunkter

Inledningsvis ser Barnombudsmannen positivt pa utredningens ambition om en
rattssaker och snabb asylprovning. Barnombudsmannen uppfattar dock att
utredningens forslag framst utgar fran vuxna asylsékande och vi saknar ett
genomgaende barnrittsperspektivi utredningen. Barnombudsmannen hade ocksa
onskat att utredningen gjort barn och ungai asylprocessen delaktigai sitt
utredningsarbete ochiframtagandet av forslagen.

6.1 Ett ordnat mottagande i ankomstcenter

Utredningens forslag

Utredningen férslar att Migrationsverket ska ansvara for sarskilda ankomstcenter
som ska vara obligatoriska for asylsokande att boi under minst 30 dagar.
Asylsokande sominte bori ett ankomstcenter under foreskriven tid ska inte ha ratt
till dagersattning eller sarskilt bidrag.

Barnombudsmannens synpunkter

Barnombudsmannen seringen anledning att avstyrka forslaget men vill fortydliga
att om ankomstcenter inrattas forutsatter vi att dessa ar trygga, barnanpassade
boenden utformade utifran ett barnréttsperspektivoch som painget satt kan
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uppfattas som ett férvar. Barnombudsmannen anser ocksa att utformandet av de
ankomstcentercenter som utredningen foreslar bér gorasi dialog med barn och
unga som har erfarenheter att bo pa ankomstbonden.

Under Barnombudsmannens arsrapport fran 2017 "Vilamnade allting och kom hit”
traffade vica 600 barn och unga som berattade om sina erfarenheter och
upplevelser av att kommat till Sverige. De har berattat om ett mottagande som
ibland har varit otryggt med stora boenden med fraimmande vuxna, manga flyttar
och uppbrott, lang vantan och en skolgdng med forhinder. Barn har dven berattat
om att de inte har haft nagra aktiviteter pa boendet samt att de inte har haft nagon
kontakt med Migrationsverket. Barnombudsmannen ser darfor positivt pa att
utredningens férslag skulle kunna avhjilpa nagra av dessa problem.

Barnombudsmannen valkomnar ocksa att asylsdkande pa ankomstcentret ska fa
information om sina rattigheter och relevant samhallsinformation. De barn
Barnombudsmannen har traffati asylprocessen sager att de ofta saknar
information och detta galler framst barn som séker asyl tillsammans med familj.
Barnombudsmannen villi sammanhanget lyfta barns ratt till information enligt
artikel17 och barns ratt till delaktighet enligt artikel 12 i barnkonventionen. Det ar
aven viktigt att informationen inkluderas pa ett satt som tar hansyn till barnets
alder och mognad, sarskilt yngre barn och barn med funktionsnedsattningar.

Enligt nuvarande ordning har asylsdékande barn ratt till utbildning men omfattas
inte av skolplikten. Asylsékande barn ska tas emot i en skola sa snart det &r
lAmpligt med hansyn till deras personliga férhallanden, vilket dock

bor ske senast en manad efter ankomsten.' Barnombudsmannen saknar en analys
i utredningen om hur barns ratt till skolgang inom en manad sakerstalls nar barnen
spenderar upp till 30 dagar i ankomstcentret utan placeringskommun.

Barnombudsmannen ocksa saknar en analys i utredningen kring barn som
kommer med sina familjer till Sverige. Det ar inte tydligt om familjer ska bo pa
samma ankomstcenter som andra vuxna som kommit utan barn. Ett av
Barnombudsmannens forslagirapporten fran 20172 var att placera barn som
kommer med sin familji speciella boende avsedda for familjer.

Gallande utredningens forslag huruvida vuxna som inte medverkar vid aktiviteter
pa ankomstcentret ska fa sin dagerséttning indragen eller minskad vill
Barnombudsmannen uppméarksamma att ett sddant beslut kan paverka barn
eftersom den vuxne kan vara en foralder. Vid alla atgarder som ror barn ska i forsta
hand beaktas vad som bedoms vara bast for barnet enligt artikel 3
barnkonventionen. Barnombudsmannen anser darfor att en bedémning utifran
barnets basta bor gérasinnan en vardnadshavares dagersattning dras in.

6.6.3 Forandringar krdvs om ensamkommande barn ska bo i ankomstcenter

Utredningens bedomning

Utredningen foreslar inte ankomstcenter for ensamkommande barn da
Migrationsverketinuvarande ordning genomfor asyl- och aldersutredning
forst nar barnet har kommit till anvisad kommun och fatt en god man.

Barnombudsmannens synpunkter

EttavBarnombudsmannens forslagirapporten fran 2017° var att inféra statliga
mottagnings- och utredningsenheter for att bedoma ensamkommande

4 kap.1a § skolforordning (2011:85) och 12 kap. 14 § gymnasieférordning (2010:2039).
2"Vilamnade allting och kom hit”, Barnombudsmannen (2017)
3"Vildmnade allting och kom hit”, Barnombudsmannen (2017)
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asylsokande barns behov. Vilket ocksa ligger i linje med FN:s barnrattskommitté
(barnrattskommittén) som sdger att det ar av stor vikt att i samband med att ett
ensamkommande asylsokande barn registreras ska all relevantinformation om
barnet samlasin.* Detta for att tidigt kunna géra en bedémning av sarskild
utsatthet och skyddsbehov for att barnets specifika behov ska tillgodoses sa fort
som moijligt.

Utredningen uppmarksammar att forslagen innebar att mottagandet av
asylsokande barnifamilj och mottagandet av asylsokande ensamkommande barn
fortsatt kommer att skilja sig at. Barn i familj kommer att bo vid ankomstcenter
medan ensamkommande barn kommer att boi en kommun. Enligt
barnkonventionens artikel 2 har alla barn lika varde och barn och unga har ratt att
fa sina grundldggande rattigheter tillgodosedda pa ett likvardigt satt i forhallande
tillandra barn. Barnombudsmannen har forstaelse for bergrensningari
utredningens uppdrag men vill anda paminna att det ar fortsatt problematiskt att
ensamkommande asylsékande barni det nuvarande systemet far vanta lange pa
att fa en god man. Ett av Barnombudsmannens férslag som presenteradesivar
arsrapport 2017° var att reformera dagens system med god man.
Barnombudsmannen anser att det ar oacceptabelt ochi strid med
barnkonventionen att ett barn &r ensamti Sverige i fleramanader utan att haen
god man. FN:s barnrattskommitté har ocksa uppmarksammat dettaisina
rekommendationer, dar Sverige uppmanas att utse foretradare for
ensamkommande barn omgaende.*

7.3 Ettvirdigt och socialt hallbart eget boende

Utredningens forslag

Utredningens foreslar en begransning under asyltiden av den asylsékandes
mojligheter till att ordna eget boende genom en modell med social prévning

av boendet. Prévning ska bara ske i kommuner som uppfyller vissa pa férhand
uppstallda kriterier gallande social och ekonomisk utsatthet och ska prova
huruvida boendet har en skalig boendestandard och ar avlamplig storlek for det
antal personer som ska boiden. Asylsokande som valjer att bosatta sig i ett eget
boende som inte uppfyller de uppstallda kraven ska inte ha ratt till dagersattning
och sarskilt bidrag.

Barnombudsmannens synpunkter

Barnombudsmannen staller sig positiv till utredningens forslag gallande en mer
restriktiv reglering av eget boende och att boendestandard och storlek, i
forhallande till de som ska bo dar, prévas. Barnombudsmannen har
uppmarksammats pa bristande boendeférhallanden for barn och ungai
asylprocess. | Barnombudsmannens arbete med barn i migration har barn berattat
attdeieget boende har levt trangt och att de har kant sig otrygga med att bo med
andra personer an sin familj. Enligt barnkonventionens artikel 27 har varje barn
ratt tillden levnadsstandard som kravs for barnets fysiska, psykiska, moraliska
och sociala utveckling och ett tryggt boende ar grundlaggande i barn och ungas
vardag.

Barnombudsmannen staller sig dock fragande till att peka ut bostadsomraden som
sa pass "socialt och ekonomisk utsatta” s att asylsékande inte far bo dar.
Barnombudsmannen kan férsta utredningens tanke men kanner en oro kring att
detta kan skapa stigma hos de barn och unga som redan bor i dessa omraden.

4FN:s barnrattskommitté. CRC/C/GC/6.

5"Vilamnade allting och kom hit”, Barnombudsmannen (2017)

¢ FN:s barnrattskommitté om att inféra en tidsgrins att en god man skulle utses inom 24 timmar efter att barnet
anlant till Sverige. CRC/C/SWE/CO/4. Punkt 63
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Barnombudsmannen anser ocksa att forslaget bor innefatta en mer flexibel
bedomning avindragen ersattning nar det ror barn och deras familjer.

| promemorian Ett socialt hallbart eget boende for asylsékande foreslas att
dagersattning inte drasin om det ar uppenbart oskaligt att neka den asylsokande
sadant bistand. Ett exempel som tas upp i promemorian ar en asylsékande
barnfamilj som har ordnat eget boende i ett omrade med socioekonomiska
utmaningar innan ratten till dagersattning vid eget boende i omradet féll bort. Om
familjen darefter flyttar till en ny bostad inom samma omrade och barnen i familjen
gariskola ar det normalt uppenbart oskéligt att familjen nekas dagersattning. Ett
annat exempel kan vara ett ensamkommande barn som har mottagitsi en kommun
och erbjudits boende i ett omrade som omfattas av en begrénsning av ratten till
dagersattning och som sedermera fyller 18 &r. Barnombudsmannen ser positivt pa
attdetipromemorian finns en barnkonsekvensanalys som belyser att de barnvars
foraldrar valjer att boi ett boende som inte berattigar till dagersattning kan komma
att paverkas negativt och att det ar viktigt att folja upp situationen fér dessa barn
och att informera familjerna om mojligheterna att byta boende.

8.2 Asylsékande med verkstillbara beslut ska bo i avresecenter

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att Migrationsverket ska ha ansvar fér boendet for individer
med verkstallbara avlagsnandebeslut. Det ska vara obligatoriskt for personer med
ett verkstallbart avlagsnandebeslut att under den lagstadgade fristen for avresa
boiettavresecenter.

Barnombudsmannens synpunkter

Barnombudsmannen seringen anledning att avstyrka forslaget men villi enlighet
med varat resonemang om utredningens féreslagna ankomstcenter dven att
avresecentren skavaratrygga, barnanpassade boenden utformade utifran ett
barnrattsperspektivoch som pa inget satt kan uppfattas som ett forvar.

12 Utredningens alternativa upplagg

Utredningen har dven tagit fram ett alternativt férslag som bygger pa att staten
behaller ansvaret fér asylsokande under hela asyltiden.

Under aren 2015-2016 d& Barnombudsmannen triffade ca 600 barn och unga som
flytt till Sverige med eller utan sin familj berattade barnen bland annat om hur de
upplevde asylprocessen, om boenden, god man och om skola. Var rapport "Barn pa
flykt” utmynnade i ett antal forslag som Barnombudsmannen vill ta tillfallet i akt
och paminna lagstiftaren om:

Stark barnrattsperspektivet i utlanningslagen.

e Stark barnetsratt att kommatill talsilagen.

o Starkbarnrattsperspektivetiasylutredningen.

e Inréttabarnanpassade utredningsenheter pa Migrationsverket.

e Inforentidsgrans for start av asylutredningar som ror barn.



e Inrattaensarskild inspektion for att sakerstalla att Migrationsverkets
rutiner och riktlinjer tillampas rattssakert och enhetligt.

o Sakerstalltrygghet och skyddibarnens boende och vardag.

o Infor statliga mottagnings- och utredningsenheter for att bedéma
ensamkommande barns behov direkt vid ankomsten.

e Reformeragod man-systemet.

e Placerabarnifamilj pa boenden avsedda for familjer.
e Sdkerstall barnets ratt till utbildning.

o Inforskolplikt for asylsékande barn.

e Inforentidsgrans som anger att barn ska bérja skolan inom en manad
efter ankomsten till Sverige.

Foredragandeiarendet har varit utredare Shanti Ingestrom och jurist Li Melander.
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