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Borlange kommuns yttrande gallande Mottagandeut-
redningens betankande (SOU 2018:22)

Sammanfattning

Borlange kommun instdmmer i utredningens analys att dagens system for mottagande av nyan-
landa behover reformeras och ser positivt pa att utredningen har lagt fram férslag som syftar till
ett forbattrat mottagande - for snabb etablering eller atervdandande.

For kommunen &r det viktigt att
e finansieringsprincipen efterlevs sa att kommunen far full kostnadstackning for de even-
tuella atagande som foljer av Mottagandeutredningens forslag. Det ar ocksa viktigt att
staten kompenserar kommunsektorn for langsiktiga och strukturella kostnader till foljd
av flyktingmottagandet,

e goda planeringsforutsattningar uppnas for ett kvalitativt och effektivt mottagande,

e engod ordning fér samrad mellan stat och kommun etableras. Okad tillit mellan par-
terna och en 6kad grad av systemsyn i mottagandeprocessen ar efterstravansvart.

Borlange kommun férordar det s k huvudférslaget dar ansvaret delas mellan stat, kommun och
landsting.

For ett socialt hallbart samhalle och snabb etablering pa arbetsmarknaden vill Borlange kommun
helt avskaffa nuvarande s k EBO-lagstiftning.
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ANKOMST - ETT FORSTA MOTE MED SVERIGE

Yttrande géllande 6.1 Ett ordnat mottagande i ankomstcenter

Borlange kommun har inget att erinra mot utredningen férslag om att sarskilda ankomstcenter
som Migrationsverket ansvarar for infors. Innan ett ankomstcenter etableras i en kommun bér
Migrationsverket fora en dialog med berérd kommun anges det i utredningen (s.220). Det ar
snarare rimligt anser vi att Migrationsverket skall féra en dialog med berérd kommun innan ett
ankomstcenter etableras (for att samarbetet skall fungera).

Yttrande géllande 6.3 Ankomstcenter dér individen star i centrum

Borlange kommun tillstyrker utredningens forslag om att aktiviteter skall erbjudas i ankomst-
centren som underlattar etablering i Sverige eller atervdndande till annat land, liksom aktiviteter
som syftar till en meningsfull vardag.

Den samhallsinformation som Migrationsverket forslas fa i uppdrag ansvara for i samverkan med
andra berérda myndigheter bor utvarderas kontinuerligt vad géller innehall och resultatet av in-
formationen.

Yttrande géllande 6.3.3 Kartlaggning av utbildning och yrkeserfarenheter
Borlange kommun tillstyrker utredningens forslag. Det ar viktigt att sdkerstalla att
- kartlaggningen som gors ar tillrackligt omfattanden och kvalitativ,
- kommunerna ges tillgang till resultatet av den kartlaggning som arbetsférmedlingen gor
initialt.

Yttrande géllande 6.3.4 Dagersittning kopplas till krav pa deltagande
Borlange kommun har inget att erinra mot utredningen forslag.

Yttrande géllande 6.3.5 Halsoundersokningar skall erbjudas i ankomstcentren
Borlange kommun har inget att erinra mot utredningen forslag.

Yttrande gillande 6.5 asylsokandes barns skolgang underlittas
Borlange kommun tillstyrker utredningen forslag.

Yttrande gillande 6.6 Barnets béasta motiverar nagra fordndringar féor ensamkommande barn
Borlange kommun tillstyrker utredningens forslag gallande ankomstanvisningar till kommuner
dar ankomstcenter ar lokaliserade. Forslaget ger majlighet till samordningsfordelar. Borlange
kommun anser att dven ensamkommande barn skall anvisas till ankomstcenter for ett enhetligt
mottagande. Det kravs, precis som utredningen konstaterar, i sa fall en 6versyn av den gode
mannens roll och ansvar (s. 258) samt att placeringsformerna fér barnen i ankomstcenter ut-
reds.

Angaende Migrationsverkets utokade anvisningsskyldighet anser Borlange kommun att innan en
kommun utses till tillfallig ankomstkommun skall en sarskild éverenskommelse upprattas mellan
Migrationsverket och berérd kommun. Detta for att forbattra kommunernas planeringsforut-

sattningar.
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EN MENINGSFULL OCH AKTIV VANTAN

Yttrande gillande 7.1 Kommunerna far ansvar for vissa asyls6kandes boende under vénteti-
den

Borlange kommun tillstyrker utredningens forslag att kommunerna far ansvar for vissa asylso-
kandes boende under vantetiden och att en modell utvecklas fér 6kad matchning mellan asylso-
kande och kommuner (dar arbetsmarknadsperspektivet far storre vikt). Tillgangen pa bostader
for varaktigt boende ar dock ett hinder i manga kommuner vilket kraver atgarder samt stédin-
satser fran staten.

| ankomstcentren behdver sédkerstillas att relevant information nar de asylsokande sa att de far
kdannedom om arbetsmarknadsutsikterna i den region de dnskar bosatta sig. Den fortsatta moj-
lighet till EBO riskerar att manniskor valjer orter dar de langsiktiga arbetsmarknadsutsikterna ar
samre.

Yttrande géllande 7.2 Vanta med etableringsframjande insatser

Kommunen foreslads fa huvudansvaret for etableringsframjande insatser under asyltiden vilket
Borlange kommun inte har nagot att erinra emot, givet att staten ansvarar for kostnaderna for
dessa insatser. Vad géller 6vergangen mellan asyl- och etableringstid (for de som far stanna) for-
slds att kommunen skall vara skyldig att lamna uppgifter som behovs i ett &rende om etablering-
sinsatser till Arbetsférmedlingen (s. 287).

For att informationsoverforingen skall fungera bra anser Borlange kommun att en nationell sam-
ordning av informationséverféringen kravs. Personer flyttar ocksa mellan kommuner vilket tyd-
liggdr behovet av ett nationellt IT-baserat systemstod.

Insatserna bor avgransas till personer med god prognos att fa uppehallstillstand anser Motta-
gandeutredningen (s. 290). Det skall gdlla de personer som hanteras i ett snabbt eller ett nor-
malt forfarande. Borlange kommun har inget att erinra mot detta.

Kommunerna foreslas ta 6ver ansvaret for undervisning i svenska (vardagssvenska nu) och kom-
munen forslas dven kunna erbjuda asylsékande undervisning i svenska foér invandrare. Borlange

kommun ser ett virde av regional dialog kring dessa fragor och eventuellt samordning fér att na
synergieffekter (storst varde for mindre kommuner om antalet asylsdkande ar begransat). Bris-

ten pa larare/sprakutbildare 6kar behovet av samverkan.

Borlange kommun delar inte utredningens forslag att samhallsinformation till asylsékande skall
vara helt oreglerat vad géller innehall och omfattning och att det istallet skall vara upp till varje
enskild kommun att avgéra (s. 294). Andemeningen i utredningens forslag ar god och det finns
forvisso ett 6Gvergripande syfte men risken ar att “hjulet skall uppfinnas pa nytt” i varje berérd
kommun och att det kommer att bli stora olikheter.

Yttrande géllande 7.2.5 Verksamhet som motverkar passivitet vid lang vintan
Borlange kommun har inget att erinra mot utredningen forslag.
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Yttrande géllande 7.2.6 Asylsokande som deltar i aktiviteter och insatser bor tillférsakras visst
skydd

Borlange kommun har inget att erinra mot utredningen forslag under forutsattning att en nat-
ionell samordning av forsakringsskyddet uppnas for asylsékande som deltar i offentligt anordnad
verksamhet.

Yttrande gillande 7.3 Ett vardigt och socialt hallbart eget boende
Borlange kommun tillstyrker utredningens forslag dar asylsékandes mojlighet att ordna eget bo-
ende begransas genom en modell med social proévning.

Borlange kommun delar inte utredningens uppfattning att det ar Migrationsverket som skall
gbra prévningen om boendet ar socialt hallbart (s. 305).

Borlange kommun anser att en inriktning dessutom skall vara att vissa omraden undantas helt
for eget boende. Det skall gélla kommuner som har omraden med socioekonomiska utmaningar.

For ett socialt hallbart samhalle och snabb etablering pa arbetsmarknaden vill Borlange kommun
helt avskaffa nuvarande s k EBO-lagstiftning.

EFTER BESLUT

Yttrande géllande 8.1 S6ml6s 6vergang fran asylsokande till nyanldand

Borlange kommun har inget att erinra emot forslaget att:

- en manad efter att individen fatt uppehallstillstand ska det ekonomiska ansvaret for boende-
kostnaden Overga fran staten till den enskilde.

Borlange kommun delar utredningens bedémning att regeringen bor vidta atgarder som syftar
till att korta vantetiden for nyanlanda invandrare att fa en individuell handlingsplan inom etable-
ringsprogrammet.

Dartill menar Borlange kommun att regeringen bor vidta atgarder som mojliggér en sammanhal-
len 6vergang mellan de statliga individersattningarna for asylsdkande och nyanldnda invandrare
(det sa kallade glappet).

Yttrande géllande 8.1.2 Glappet forsvinner nar ledtiderna forsvinner

Borlange kommun delar utredningens uppfattning att det ar orimligt att kommunen skall sta for
forsorjningen pa grund av ett glapp mellan tva statliga ersattningar. Dartill att det finns ett prin-
cipiellt varde i att en nyanldnd invandrare inte ska behéva ansdka om forsorjningsstodfor att
klara sitt uppehalle i ett glapp mellan tva statliga ersattningar (dagersattning och etableringser-
sattning). Det ar viktigt att atgarder vidtas av regeringen sa att glappet forsvinner.

Mottagandeutredningen foreslar (s. 320) att dagersattningen ska betalas ut under en manad
fran den dag individen far uppehallstillstand for individer som bor i ett kommunalt boende. Bor-
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lange kommun anser att aven skall galla for personer som valt eget boende (EBO) och som erhal-
ler dagersattning.

Yttrande gillande 8.2 Asylsokande med verkstéllbara beslut ska bo i avresecenter

Borlange kommun har inget att erinra emot forslag 8.2 med reservation for bedomningen att
innan ett avresecenter etableras i en kommun skall Migrationsverket féra en dialog med den be-
rorda kommunen. Mottagandeutredningen skriver att Migrationsverkets bor fora en dialog med
den berérda kommunen innan etablering.

Yttrande gillande 8.2.4 Okad kunskap om vad som frimjar atervindande

Borlange kommun delar Mottagandeutredningens uppfattning om behovet av 6kad kunskap om
vad som framjar atervandande och anser att detta utredningsuppdrag skall ges till Statskon-
toret. Ett frivilligt atervandande (efter avlagsnandebeslut) ar till nytta for individerna men dven
for samhallet.

MAL, STRUKTUR OCH ORGANISERING FOR ETT EFFEKTIVARE MOTTAGANDE

Yttrande gillande 9.2 Ett 6vergripande mal fér mottagandet
Borlange kommun har inget att erinra mot att ett 6vergripande mal for mottagandet infors. Ut-
redningens stravan efter en hogre grad av systemsyn ar positivt.

Yttrande géllande 9.3 En ny lag om mottagande av asyls6kande infors
Borlange kommun har inget att erinra mot att en ny lag infoérs. Reglering genom férordning istal-
let for foreskrifter bor generellt efterstravas for att géra systemet overskadligt och férenkla.

Yttrande gallande 9.4 Uppgiftsoverforing, sekretess och personuppgiftshantering
Borlange kommun har inget att erinra mot att en ny lag infors.

Yttrande géllande 9.5 Samordningsnummer skulle underlatta processerna
Borlange kommun tillstyrker utredningens bedémning vad galler samordningsnummer och anser
att fragan bor ges hog prioritet eftersom den ar av stor vikt for en val fungerande asylprocess.

Yttrande géllande 9.6 En ny organisering av mottagandet av asyls6kande och nyanldnda
Borlange kommun anser att det ar bra att asylprocessens samtliga aktérers befogenheter, resur-
ser och ansvar fortydligas.

Yttrande gillande 9.6.2 Kommunsektorns ansvar inom mottagandet

Borlange kommun tillstyrker utredningens forslag vad géller kommunernas utdkade ansvar och
uppgifter. Givetvis baseras tillstyrkandet pa antagandet om att ersattningen och planeringsfor-
utsadttningarna fungerar i relationen stat och kommun. Kommunen behover ersattning for sina
utgifter och rimliga planeringsférutsattningar.
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Yttrande géllande 9.7 Samrad mellan staten och kommunsektorn
Borlange kommun anser att ett utvecklat samrad saval pa nationell som pa regional niva ar
mycket betydelsefull f6r en fungerande mottagandeprocess.

STATLIG ERSATTNING TILL KOMMUNER OCH LANDSTING

Yttrande gillande 10.1 Ett enklare sitt att ersdtta kommuner och landsting for deras atagan-
den inom mottagandet

Borlange kommun anser generellt att det ar positivt pa med en forenklad administration kring
ersattningarna fran Migrationsverket genom schabloniserade ersattningarna som betalas ut
utan att det krdvs ett ansdkningsforfarande.

Forslaget innehaller dock en rad fall da ersattning for faktisk kostnad ska kunna ater sokas, vilket
innebar att kommunerna har kvar en del administration for att fa sina ersattningar. (5 ersatt-
ningar for asylsékande och 8 ersattningar for nyanlanda som har uppehallstillstand).

Yttrande géllande 10.1.5 Statlig ersattning till kommuner fér mottagande av asylsékande
Borlange kommun har inget att erinra mot principen med en 6kad anvandning av schabloner
som betalas ut utan ansokan vad galler

- en schablonersattning for boende for asylsékande i kommunen samt

- en schablonersattning for insatser for asyls6kande i kommunen.

Borlange kommun &r daremot kritisk/tveksam mot forslaget vad galler finansieringen eftersom
det innebar en stor omstallning da en stor arbetsinsats kravs till initialt hoga kostnader. | dagsla-
get ar det svart att ha nagon uppfattning om resursbehovet pa sikt. Utéver boende for asylso-
kande tillkommer en rad andra kostnader for socialtjansten, vilka inte omfattas av ersattningen.

Ersattningsnivaerna (om forslagen blir verklighet) maste ligga pa en niva som motsvarar kommu-
nens kostnader inte statens utgifter anser Borlange kommun. Den foreslagna schablonersatt-
ningen tar inte hansyn till socialtjanstens kontinuerliga insatser 6ver tid. Vid langa handlagg-
ningstider hos Migrationsverket kan tiden i asyl bli mycket lang. Kommunerna riskerar da straf-
fas ekonomiskt for langa vantetider for uppehallstillstand, om Migrationsverket inte klarar kra-
vet for handlingstiderna.

Borlange kommun anser att staten skall kompensera kommunsektorn for langsiktiga och struk-
turella kostnader till féljd av flyktingmottagandet vilket, som utredningen skriver (s. 383), kan
ske genom att medel tillfors till anslaget for kommunalekonomisk utjamning.
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Yttrande géllande 10.1.6 Statlig ersattning till kommuner fér mottagande av nyanldnda in-
vandrare

Borlange kommun anser att utredningen ar otydlig om vilken ekonomisk paverkan férslagen kan
forvantas ha for kommuner. Forslaget behover darfor kompletteras med en fordjupad ekono-
misk riskanalys (kostnadsanalys).

Schablonerséattning for nyanlanda personer som enligt utredningen foreslas tas bort och ersattas
med en ny ersattning for initiala kostnader fér mottagande av vissa nyanlanda invandrare dr en
av de viktigaste for kommunerna, for Borlanges del handlar nuvarande ersattningen om ca 50
mnkr per ar. Andringen av bidraget kan ha stora konsekvenser fér kommunens ekonomi.
Ersattningen foreslas betalas ut automatiskt per kvartal i efterskott. Borlange kommun anser att
det istdllet bor betalas ut manadsvis, for att forbattra kommunens planeringsférutsattningar.

Sammantaget innebar dessutom flera av férslagen i 10.1.6, enligt vara berdkningar, forsamringar
for kommunens ekonomi med ca 10 miljoner kr/ar. Se bilaga Prognosticerad ersattning som pa-
verkas av nya regler, ar 2018.

Yttrande géllande 10.1.9 kommunsektorns kostnader fér mottagandet behover féljas upp
Borlange kommun har inget att erinra mot forslaget att Statskontoret far i uppdrag att regelbun-
det folja upp kommunernas faktiska kostnader for mottagandet.

Yttrande géllande 10.2 Ekonomiska incitament for hog maluppfyllelse
Borlange kommun har inget att erinra mot utredningens forslag
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Prognostiserad ersdttning som paverkas av
nya regler, ar 2018

Nuvarande ersattning

Foreslagna

Ensamkommande barn asyl/PUT per ar ersattning per ar  |Skillnad, tkr Kommentar till forslag
Schablonerséttning fér ensamkommande unga PUT 18 men inte 21 ar| Kravet pa erhallet studiestdd tas bort, ratten
som fa studiehjélp 10620 000 10117500 | - 502 500 till er5§ttn|ng I‘aegransas till EKU som har fyllt
18 eninte 20 ar.
Sarskilt forordnad vardnadshavare for barn under 18 ar (tas bort)
616 000 o - 616 000 Tas bort
Forsorjningsstod for ensamkomande unga 18-21 &r (tas bort)
644 800 o] - 644 800 Tas bort
Summa EKB 11 880 800 10117500 |- 1763 300
Ersdttning for mottagande av nyanldnda invandrare
Personer med uppehalistillstand
Ersdttning Forslag 2020/ej nivaer Kommentar till forslag
Ersdttas med en ny aldersdifferentierad
Schablonersattning fodelas enligt antalet vuxna och barn schablonersattning for initiala kostnader, vet|
ej nivaer . Statens utgifter oférandrade.
Initiala kostnader fér ekonomiskt bistand 705 000 o] - 705 000 |Tas bort
Ekonomiskt bistand for sjuka och funktionshindrade 644 000 0l- 644000 |Tas bort
Stod och hjalp i boendet, sérskilda boendeformer fér service och
omvardnad (Sol) 750 000 0l- 750000 |Tas bort
LSS/LASS, bostadsanpassningsbidrag 4540 000 0l- 4540000 |Tas bort
Extraordinéra kostnader 600 000 0}- 600 000 |Tas bort
Nya ersdttningar for nyanldnda invandrare
Betydande vard- och omsorgskostnader 0 693 000 Efter ans6kan
Ersattningen genom schablonersattningen/Schablonersattningen
hojs med 7,8 procent 0 3572000
Initiala kostnader fér mottagande av nyanlanda invandrare - Schablon/ vet €] niva
nyanlidnda PUT 7 239 000 4265000 |- 7 239 000 |
Medel for att utveckla kostnadseffektiva och flexibla boendeformer
for asylsékande. Samt kapacitet att snabbt ta emot flera asyls6kande
an planerat Efter ans6kan
summa 19 119 800,00 14382 500,00 - 9002 300,00
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