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Sammanfattning

Arbetsmarknadsdepartementet har begart remissvar fran Botkyrka kommun.
Kommunstyrelsen har uppdragit socialndmnden att utforma forslag till re-
missvar for Botkyrka kommuns rdkning. Svaret ska vara Arbetsmarknads-
departementet tillhanda senast den 15 november 2018.

Botkyrka kommun stéller sig positiv till utredningens ambition och huvud-
forslag, men anser att ett antal synpunkter behdver iakttas for ett tillfreds-
stillande genomforande av forslagen. Forslaget har goda forutsittningar att
framja en jadmnare fordelning, mindre omflyttning och snabbare etablering
av nyanldnda. Forslaget behover dock vidare utvecklas och klargoras dé det
kvarstar ménga osékerheter kring hur forslaget ska kunna tillimpas i prakti-
ken. Overlag ir forutsittningarna for ett lyckat inférande av forslagen att
kommuner erbjuds full ekonomisk kompensation. Det krdvs ocksa regel-
bundna samrad mellan kommun och stat samt att Migrationsverket och 6v-
riga statliga instanser tar sitt ansvar i det tidiga skedet vilket inkluderar en
effektiv handlaggningsprocess.

Botkyrka kommuns viktigaste synpunkter pa utredningens forslag foljer ne-
dan:

[ utredningen presenteras en modell ddr kommuner dvertar ansvaret fran
Migrationsverket att ordna boende for asylsdkanden, forslagsvis via kom-
munala asylboenden. Botkyrka kommun anser att detta forslag skulle kunna
frimja integration och en snabb etablering. Detta forutsitter en effektiv
handldggningsprocess. Botkyrka kommun saknar i forslaget en gemensam
standard for hur kommunala asylboenden ska bedrivas samt tydlighet kring
den ersdttning kommunerna kommer att fa for boendena. Det finns ocksa en
stor osékerhet kring fordelning av asylsokande vilket pdverkar kommunens
forutséttningar for god planering.
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Utredningen innehéller ett forslag om inférande av sa kallad social prov-
ning. Detta for att ge kommuner en mgjlighet att minska antalet egenbosatta
asylsokande 1 syfte att minska trangboddhet och segregation. Botkyrka
kommun star bakom arbetet med att soka 16sningar for de problem som
uppstér vid egenbosittning och anser att en ordning med social provning
skulle kunna bidra till detta. Botkyrka kommun anser dock att forslaget kré-
ver ytterligare utredning.

I forslaget behandlas att nya regler for informationséverforing ska inféras
for att underldtta samarbetet mellan statliga och kommunala instanser. Bot-
kyrka kommun anser att dessa dtgiarder behover fortydligas da det inte tyd-
liggors pé vilket sitt regeldndringarna forvéntas forbéttra informationsover-
foringen i forhéllande till dagens situation.

Ett av utredningens huvudforslag &r inforandet av sd kallade ankomstcenter
dar den enskilde ska vistas 1 30 dagar fran och med ankomsten till Sverige.
Inom en vecka fran ankomst ska den enskilde anvisas till kommun med ut-
gangspunkt i att denne har goda chanser att beviljas uppehallstillstdnd. Bot-
kyrka kommun anser att denna ordning pd ménga sétt skulle bidra till ett
lyckat mottagande men att det kriver att de prelimindra tidsramarna for
handldggning kan héllas. Botkyrka kommun anser att utredningen behover
tydliggoras kring hur den preliminédra bedomningen av den asylsdkandes
mojlighet till uppehéllstillstand ska fungera samt hur de konsekvenser som
uppstér vid fordndrad beddmning ska hanteras.

Utredningen innefattar ett forslag om en omfattande forandring av dagens
ersdttningssystem som bland annat innebér att ett stort antal erséttningar
schabloniseras. Botkyrka kommun vdlkomnar mgjligheten till 6kade scha-
blonerséttningar sa linge dessa motsvarar kommunens faktiska kostnader.
Diaremot anser Botkyrka kommun att den erséttningsmdjligheten som finns
idag for vissa nyanlédnda dven efter tvd ar bor behéllas.

Botkyrka kommun anser slutligen att ett inférande av utredningens forslag
till ar 2020 inte framstar som rimligt. Forslaget krdver en omfattande plane-
ring fran bade statlig och 1 synnerhet kommunal sida och lamnar samtidigt
stora osékerheter gdllande forutsittningar for genomforandet. Ett inforande
av forslaget bor darfor senareldggas.
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Synpunkter

Staten och kommunen delar pda ansvaret

I det femte kapitlet formuleras de mal och virden som utredningen forvintas
utgd ifrdn. Dessa dr en rdttssdker och snabb provning, god hushallning med
statens medel, flexibilitet, jamnare fordelning mellan landets kommuner,
rimliga planeringsforutsdttningar for kommunsektorn, sammanhdallen pro-
cess for den enskilde, snabbare etablering i arbets- och samhdllsliv, effektivt
dtervindande och minskad andel asylsokande i eget boende. Det dr ett stort
antal mal och intressen som ska tillgodoses inom ramen for utredningen och
att det dr ett omfattande uppdrag att hitta en fungerande kompromiss mellan
dessa. Det ér tydligt att utredningen &r genomford utifran ett stat- och kom-
munperspektiv och att den enskildes perspektiv dr sekundért. Den enskildes
intressen ska tillgodoses genom en mojlighet till en snabbare handldggning
och forslaget dr pa manga sétt utformat for att den enskilde s& fort som moj-
ligt ska kunna gora nytta for samhéllet. Detta &r sjdlvklart nédvéndigt men
det dr viktigt att det finns en ddmjukhet infor att nyanldnda personer inte har
identiska forutséttningar att tillgodogora sig utbildning och arbetsmarknads-
insatser. Med den 6kade andelen kvotflyktingar erfar vi redan idag ett 6kat
behov av stdd, vard och utbildning utifran individuella forutsittningar, vil-
ket ocksa inkluderar stodbehov som inte ticks av dagens lagstiftning. Dessa
behov kvarstér inte séllan dven efter etableringstiden. Botkyrka kommun an-
ser att forslaget behover beakta bdde ersdttningsnivder och regleringar for
att sdkerstdlla att den nya modellen fungerar oavsett individens forutsdtt-
ningar.

Kommunala boenden for asylsokande

Kommuner kommer enligt forslaget aldggas ett utokat ansvar och uppfylla
en ny roll gillande inférandet av kommunala boenden och insatser for asyl-
sokande. Medan detta p&d ménga sitt kan dka chanserna till ett ordnat och ef-
fektivt mottagande kriver det en god framforhéllning, tillrdckliga resurser
samt en effektiv handlaggningsprocess. Det ér viktigt att mottagandet hante-
ras likartat 1 de olika kommunerna d& man annars riskerar att asylsdkande
lamnar sin anvisade kommun. I utredningen saknas tydliga riktlinjer kring
hur man 6nskar att de kommunala asylboendena ska ordnas och vilken stan-
dard och kvalitet de forvéntas halla. Detta 6ppnar for olika tolkningar mel-
lan kommuner med olika standard som resultat. Det sdgs vidare att ett
kommunalt ansvar for boendet Gppnar for andra 16sningar som exempelvis
inneboendeldsningar som idag inte kan anvéndas. Botkyrka kommun onskar
att det preciseras ytterligare hur de kommunala asylboendena ska utformas
och hur jamlikhet mellan kommuner ska framjas.

Utgangspunkten &r att asylsokande som blivit anvisad till kommun kommer
att stanna 1 ett kommunalt boende eller 1 eget boende 1 samma kommun. Det
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saknas dock en konsekvensbeskrivning for ett eventuellt scenario dir den
enskilde byter boséttningskommun under asyltiden, vilket redan idag paver-
kar kommuner med stor andel asylsdkande 1 eget boende. Det framgér inte
av utredningen vilken hdnsyn som kommer att tas gidllande anvisningstal for
kommuner med ett hogt antal asylsokande i eget boende. Detta har stor pé-
verkan for planeringen av eventuella asylboenden.

Om inf6érandet av social prévning medfor en 6kning av antalet anvisningar
kan detta 1 sin tur medfora en 6kad ekonomisk kostnad f6r kommuner likt
Botkyrka kommun som i dag har en 6vervigande del asylsokande i eget bo-
ende. Detta da asylboenden inte finns i den utstrickning som behdvs for att
sakerstdlla mottagandet och darfor behdver planeras, anldggas och beman-
nas. [ Botkyrka kommun skulle detta krdva en omfattande nyproduktion
som kommer bli ungefarligen lika dyr oavsett om det ror sig om tillfélliga
eller permanenta bostédder. Utredningen specificerar inte var ankomst- och
avresecenter ska lokaliseras och hur detta paverkar kommunens anvisnings-
tal vilket ytterligare paverkar mojligheten till god planering. En tidsram med
ett onskat inférande 2020 ar darfor inte rimlig. Botkyrka kommun anser att
otydligheterna kring hur férdelning av anvisningar mellan kommuner beho-
ver klargéras.

Kommunens kostnader for att kunna ta emot asylsdkande 1 enlighet med
forslaget kommer med sannolikhet att vara hogre én Migrationsverkets.
Kommuner har inte samma mdjligheter att vdlja var bostéder forldggs och
kan inte dra nytta av de stordriftsférdelar Migrationsverket har. I de fall
Botkyrka kommun likt andra kommuner behover uppfora nya fastigheter
kan det vara nédvandigt att &ndra eller ta fram nya detaljplaner — nagot som
bade tar tid och medfor kostnader. Uppférande av nya fastigheter &r 1 sig
ocksa mer kostsamt én att anvdnda befintliga bostdder. Kommunens erfa-
renheter av nuvarande bosittningslag visar att det ocksa finns hyresjuridiska
hinder och forsékringsmissiga svarigheter med de mer tillfélliga boende-
formerna. Botkyrka kommun anser ddrfor att eventuella hinder behover ut-
redas och klargéras samt att ersdttningsnivaerna ytterligare behover be-
raknas och tydliggéras for kommunala asylboenden.

Asylsékande i eget boende

Botkyrka kommun priglas av ett hogt antal asylsdkande och nyanldnda som
bositter sig 1 eget boende. Utredningen menar att det finns problem med
eget boende, bland annat vad géller nyttjande av insatser samt problem med
boendeforhallanden sdsom trangboddhet och 6kad segregation. Det forslag
pa 10sning som presenteras i1 utredningens kompletterande promemoria Ett
socialt hallbart eget boende for asylsokande &r att infora en ordning dar
kommuner far ansdka om att undanta vissa kommundelar fran mojlighet till
eget boende. Syftet med denna ordning ar att minska antalet asylsokande i
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eget boende med socioekonomisk utsatthet och att skapa en jimnare fordel-
ning mellan kommuner. Prévning ska endast ske i kommuner med socio-
ekonomiskt utsatta stadsdelar. Asylsokande som bositter sig i dessa omra-
den har inte ratt till dagerséttning eller sdrskilt bidrag. Utredningens huvud-
forslag beskriver en ordning med social provning dér Migrationsverket ska
gora en individuell beddmning om huruvida bostaden dit den enskilde 6ns-
kar flytta uppfyller vissa kriterier och kan godkénnas som boende. Denna
ordning blir dock mer administrativt betungande att genomfora.

Som huvudutredningen papekar saknas studier av vilka konsekvenser eget
boende for asylsokande har. Det &r heller inte beskrivet hur méjligheten till
dagersittning paverkar den enskildes beslut. Fragan om eget boende ar
komplex, dér det bade kan ge mdjlighet till snabbare etablering och sjélvbe-
stimmande men samtidigt ge upphov till segregation och oldmpliga eller
osdkra boendeforhallanden. I Botkyrka ser vi bada dessa effekter och kon-
sekvenser. Ett system med social provning skulle kunna bidra till att minska
de negativa effekterna av egenbosittning. Det &r inte tydliggjort vilka krite-
rier som ska gélla for att undanta vissa kommundelar fran mojlighet till eget
boende. Vidare framgér det inte av utredningen hur det ska sékerstillas att
en person inte kan kringga systemet med sociala provningar genom att till
exempel skriva sig pd en annan adress dn var denne faktiskt bositter sig pa.
Botkyrka kommun stdar bakom arbetet i att soka l6sningar pd de problem
som finns med egenbosdttning. Fragan om social prévning bor utifran de
presenterade osdkerheterna utredas vidare. Botkyrka kommun onskar en
ndra dialog vid utformandet av ett system for social provning.

Ankomst — ett forsta samlat mote med Sverige

Utredningens forslag ér att den enskilde ska anvisas till vistelsekommun
inom en vecka fran ankomst till landet. Den enskilde ska enligt forslaget
vistas i ankomstcenter i 30 dagar under tiden prelimindr bedomning om san-
nolikhet f6r uppehéllstillstdnd genomfors. De 30 dagarna kan ocksé for-
langas om utredningen inte hinner genomforas under den tiden. Det dr dock
enbart de personer med goda chanser till uppehallstillstind som ska anvisas
till kommuner vilket i praktiken innebdr att en preliminir beddmning maste
goras inom forsta veckan fran ankomst. Detta kriaver en vildigt effektiv
handldggning av asylidrendet som utifrén de forutsittningar som beskrivits 1
dagens lage upplevs optimistisk. Om dessa beddmningar blir bristfélliga
uppstar ett flertal problem. For det forsta ar risken att den enskilde anvisas
till kommun inom den forsta veckan for att sedan fa sin preliminédra bedom-
ning dndrad innan flytten fran ankomstcentret. Hur detta ska hanteras admi-
nistrativt av Migrationsverket till kommun ar oklart. For det andra dr risken
att det efter anvisning konstateras att personen inte kommer beviljas uppe-
héllstillstdnd. Om den enskilde tas emot av kommun och slussas in i 1dng-
siktiga insatser och planering med exempelvis mdjlighet till tillsvidarebo-
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ende och Migrationsverket i det liget fattar beslut om avslag har en stor
maéangd resurser och arbete gatt till spillo. Botkyrka kommun anser ddrfor att
utredningen bor klargéra hur Migrationsverkets prelimindra bedomning av
den asylsékandes mdjligheter till uppehallstillstand ska gd till samt hur kon-
sekvenser av fordndrad bedomning ska hanteras.

Forslaget om att i forfattning tydliggdra Migrationsverkets ansvar att infor-
mera asylsokande barn och deras vardnadshavare om rétten till utbildning
och att Idmna vidare uppgifter om barnen till kommunen é&r bra. Forslaget
innebdr béttre forutsittningar for kommuner att ha god framférhéllning och
planera for barnens fortsatta skolgéng. I utredningen uppges vidare att asyl-
sokande barn som utnyttjar sin rétt till utbildning ska delta i verksamheten
pa samma villkor som en skolpliktig elev. I utredningen behandlas inte fra-
gan om vilka skolor som ska ta emot asylsokande barn. Botkyrka kommun
vill betona vikten av att det klargors hur asylsékande barn ska fd sin skol-
placering. Det vill sdga om de, i likhet med skolpliktiga elever, ska omfattas
av det fria skolvalet eller om det ska utformas ett annat system for skolpla-
cering.

Utredningen foresldr vidare att det vid ett hogt mottagande kommer vara
nodvindigt att genomfora vidareflytt till kommun innan den prelimindra ut-
redningen dr genomford. Migrationsverket ska 1 sddana ldgen prioritera sina
resurser for att undvika att detta sker under lédngre perioder och sékerstélla
att det finns beredskap att for att arbeta ikapp eventuella 6verbalanser. Hur
detta ska fungera i praktiken beskrivs inte. Botkyrka kommun onskar att det
klargdrs hur anvisningen kommer att fordndras vid ett hogt mottagande.

Lokalisering av ankomstcenter

De foreslagna ankomstcentren ska lokaliseras med nérhet till internationella
flygplatser och med mgjlighet till en samordnad myndighetsinsats. I prakti-
ken kommer det bli svart att placera ankomstcenter ndgon annan stans 4n i
ndrheten av landets storre stider. De kommuner dédr ankomstcenter placeras
ansvarar dven for insatserna till barn som visats i centren under dagtid vilket
1 praktiken innebar utbildning. Botkyrka kommun onskar att det preciseras
vad dessa insatser till barn ska innebdra och dven hur omvdrdnad av barn
ska hanteras ndr fordldrar mottar insatser.

Utredningen foreslér att Migrationsverket ta hinsyn till att barn bor erbjudas
skolgéng inom en manad fran ankomsten for de personer som behdver vara
kvar 1 ankomstcenter langre dn 30 dagar. Detta behandlas 1 korthet men be-
hover utvecklas. Botkyrka kommun vill framhdalla vikten av att det skapas
rutiner mellan ankomstcentren och kommuner som ansvarar for att erbjuda
barnet en skolplacering under vdntetiden for att sdkerstdlla en smidig over-
gang for de asylsokande barnen.
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Ensamkommande barn

I utredningen behandlas situationen for ensamkommande barn 1 korthet. Det
foreslas att en ny ordning ska inféras dar ensamkommande barn forst far en
ankomstanvisning till en forsta vistelsekommun som ansvarar for det initiala
mottagandet for att sedan motta en boendeanvisning till en ny kommun som
tar Over ansvaret for langsiktiga insatser. Botkyrka kommun vilkomnar en
ordning som ger kommuner storre mojlighet till information och forbere-
delse innan den enskilde ankommer till kommunen. Samtidigt kan poéngte-
ras att det finns ménga fordelar med att hanteringen av ensamkommande i sa
stor madn som mdjligt liknar hanteringen av 6vriga asylsdkande. Botkyrka
kommun anser att det bor undersokas om den kartldggning och de insatser
som ska finnas vid ankomstcenter pd ett bra sdtt dven kan tillimpas for en-
samkommande barn.

En meningsfull och aktiv vintan

Botkyrka kommun anser att det ar positivt med kommunalt sjélvstyre gil-
lande hantering av boendeplaceringar och att Migrationsverket sdger upp
sina boendeplatser for asylsokande till fordel for kommunal verksamhet. For
att halla ihop boendekedjan for de personer som anvisas till kommunen un-
der asyltiden och sedan far uppehallstillstand krévs ett ordnat och tryggt bo-
ende. Att asylsokande genom kommunala asylboenden far méjlighet att bo
kvar 1 kommunen skapar ocksa béttre mojligheter till en sammanhallen
skolgéng for barn och ungdomar vilket Botkyrka kommun ser positivt pa.
Samtidigt dr det viktigt att detta inte bara innebér en ansvarsoverflytt fran
stat till kommun utan att genomforandet i praktiken forbéttras for ett ordnat
mottagande. Ett tryggt boende kommer sannolikt leda till snabbare etable-
ring vilket ger samhéllsekonomiska vinster pa sikt. Ersdttningsmodellen blir
darfor avgorande. Botkyrka kommun vill sdrskilt framféra att ersdittningsni-
vderna behover utredas ytterligare for att stdmma overens med de faktiska
framtida kostnaderna for kommunala asylboenden.

Botkyrka kommun vilkomnar ett 6kat samarbete med civilsamhallet. Ett
statligt samarbete pa ankomst- och avresecentrena bor kunna koordineras
med ett kommunalt samarbete f6r insatserna under asyltiden, sérskilt 1 de
kommuner dér centren &r lokaliserade.

Botkyrka kommun stéller sig forsiktigt positiv till att dagersittning och ratt
till utbildningsinsatser anvénds som incitament till att en enskild inte ska
flytta till en otillaten egen boséttning. Detta stéller dock hoga krav pa de ut-
bildningsinsatser som ska erbjudas. Vidare kan det riskera att skapa ett &nnu
storre utanforskap for de individer som inte far rétt till utbildning. Dé idén
bakom forslaget delvis dr att forhindra utanforskap kan detta vara kontra-
produktivt.
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Informationséverforing

Da anvisningstiden kommer att vara kort krévs att de planeringsforutsétt-
ningar som ges ut av Migrationsverket dr si utforliga som mojligt och att in-
formationsoverforingen sikerstills. Hur denna uppgift dven ska kunna kom-
bineras med ett nira samarbete med Arbetsformedlingen dr svart att forutse.
Redan i dag har Arbetsformedlingen problem med att genomf6ra den omfat-
tande kartldggning som krévs och skapa effektfulla insatser och det klargors
inte pa vilket sétt detta ska forbattras. D& den matchning som beskrivs i1 for-
slaget pa ménga sitt &r mer omfattande dn den nuvarande framstéar detta som
en osdkerhet. Kommunen foreslas std for tidiga insatser under asyltiden.
Detta ser Botkyrka kommun som positivt dd samhéllsinformation liksom
SFI kan paborjas tidigt. Vid uppehéllstillstaind ska sedan Arbetsformedling-
en ta over ansvaret. For en s6mlos overgdng och fortsdttning av sprakun-
dervisning och andra insatser anser Botkyrka kommun ddérfor att informat-
ionsoverforing och samarbete behover fungera vil och ytterligare tydliggo-
ras i forslaget.

Andel som berdknas att fa uppehdllstillstand och handldggningstider

Det kan dven ndmnas att det inte &r tydligt hur vél berdkningsmodellen i {or-
slaget 6verensstimmer med dagens ldge gillande antalet bifallsbeslut. I dag
far cirka 40 procent av asylsokande bifall pa sin ansokan. I berdkningsex-
emplet sdgs att cirka en tredjedel ska anvisas till kommunalt asylboende, en
tredjedel kommer soka sig till eget boende och en tredjedel ska kvarvara i
ankomstcentrena. Den tredjedel som anvisas till kommunen utgér vi ifran
har hog sannolikhet att beviljas uppehallstillstdnd. Den tredjedel som soker
sig till eget boende har inte nddvéndigtvis samma forutsdttningar men man
far dven dér utgd fran att de har goda chanser for bifall, vilket resulterar i en
hogre andel bifall 4n 1 dagens lage.

Det kan konstateras att for att en somlos dvergang for den som beviljas up-
pehallstillstind krivs en effektiv handliggningsprocess. Aven dagens mot-
tagande skulle pa ménga sdtt gynnas av en forbattrad process. Samtidigt ut-
talas 1 konsekvensbeskrivningen att utgdngspunkten ér att utredningstiderna
1 genomsnitt kommer vara oférdndrade. Under beredning har diskussionen
kretsat kring en prelimindr handlaggningstid pa 6 ménader. D4 handlégg-
ningsprocessen ér direkt avgdrande for stora delar av genomforande bor
stort fokus laggas pé det. Botkyrka kommun ser att den stora risken for
lingre handldggningstider forsvarar for utredningens forslag att fa onskad
effekt med ett ordnat mottagande och snabb etablering.

Efter beslut

Gillande etableringsprocessen efter beslut dr boende den storsta utmaning-
en. En somlos 0vergang fran asylsokande till etablering kraver att den en-
skilde efter bifallsbeslut ndstan omgéende far tillgéng till ett eget boende.
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Dagens bostadsbrist i stora delar av Sverige och i synnerhet i Stockholms
lan gor detta mycket svart att lyckas med. I Botkyrka kommun skulle det
krdvas en omfattande nyproduktion for att pé ett tillfredstillande vis tillgo-
dose utredningens forslag. Om bostidder byggs med pa tillfallig basis kom-
mer detta tminstone till en borjan kosta kommunen lika mycket som per-
manenta bostdder. Processen kan i lingden bli mer kostnadseffektiv men in-
nebidr samtidigt att man maste planera for flyttning och/eller avveckling av
bostidderna.

En av forslagspunkterna dr att samhéllsinformation ska ges till den enskilde
tidigt 1 asylprocessen. Det bor dock tas i beaktande méngden information
som den enskilde forvédntas hantera tidigt 1 asylprocessen. Darfor bor det sa-
kerstéllas att den enskilde far fortsatt mojlighet till denna information dven i
samband med att beslut fattas da den enskilde forhoppningsvis dr i en bittre
position att ta till sig informationen.

Utredningen innehéller vidare ett forslag om obligatoriska avresecenter for
de som mottagit ett avslagsbeslut. Det sdgs att 60 procent av de som fétt be-
slut om avslag kommer vistas i dessa center men det klargdrs inte vilka inci-
tament som ska locka den enskilde att vistas ddr. Det klargors heller inte
vilket ansvar kommunen har for att en person i kommunalt asylboende eller
eget boende 1 kommunen ska flyttas till avresecenter. Botkyrka kommun
onskar att kommunens dtaganden for personer som ska befinna sig i avrese-
center klargors.

Mail, struktur och organisering for ett effektivare mottagande

P& flera héll 1 utredningen framhélls att dagersittning ska vara en del av det
incitament som finns for att den enskilde ska ta del av utbildnings- och bo-
endeinsatser. Samtidigt konstateras ocksé att det administrativa arbetet med
att neka ndgon dagersittning kommer vara betungande. Botkyrka kommun
ser ddrfor att detta behover fortsatt utredas huruvida ordningen med dager-
sdttning som incitament i slutdndan blir effektiv.

Botkyrka kommun stdller sig bakom forslaget om ett regelbundet samrad
mellan stat och kommun, i synnerhet da utredningens forslag saknar detal-
jer om genomforandet. Det dr viktigt att tillrdckliga resurser gors tillgdng-
liga for att dessa samrdd ska vara effektiva.

Slutligen kan viss kritik riktas mot att det finns en forvéntan att politiska be-
slut kommer begrinsa antalet asylsokande vid eventuella krissituationer likt
situationen under 2015. D& den nuvarande asyllagstiftningen ar utformad for
att i manga aspekter inte stricka sig ldngre én EU:s miniminivd kan man
inte rimligtvis vénta sig beslut om att begrénsa ritten ytterligare om en ny
flyktingkris uppstar.



BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 10[10]
Socialférvaltningen

2018-09-17 Dnr KS/2018:359

Statlig ersiittning till kommuner och landsting

Det dr svart att grundligt kommentera forslagets mojliga effektivitet nir de
tilltdnkta erséttningsnivaerna inte dr tydliga. Huvudforslaget innebar att sa
mycket som mojligt av erséttningsnivaerna schabloniseras vilket forenklar
processen under forutsdttning att nivderna pé ett bra sétt motsvarar kommu-
nens faktiska kostnader. Det framstér dock som om den statliga erséttningen
kvotflyktingar tas bort. Da kvotflyktingar ofta placeras med nérhet till sjuk-
hus finns det risk for en 6kad ekonomisk borda for de kommuner som far ta
emot dessa. Vidare ska kommuner inte langre ha mgjlighet att atersoka
kostnader for nyanldnda efter tva ar. Det dr en betydande férdandring fran
dagens ordning. Botkyrka kommun vilkomnar méjligheten till ersdttning via
schablon i syfte att effektivisera ersdttningssystemet under forutsdttning att
schablonerna sdtts till en nivd att de motsvarar de faktiska kostnaderna.
Botkyrka kommun motsdtter sig fordndringen att ta bort mojlighet till er-
sdttning efter tva dr.

Genomforande

Botkyrka kommun anser att vissa perspektiv kan utvecklas i den utredning
som genomforts. For att den nya ordningen ska kunna genomforas stélls
stora krav pa Migrationsverkets tidiga arbete. Det framgér inte till fullo om
den tilltinkta ordningen faktiskt ar forenligt med handlaggningsprocessen
hos Migrationsverket respektive Arbetsformedlingen. Da forslaget medfor
stora fordndringar och ett stort ansvar pa Migrationsverket i ett tidigt skede
finns det ett behov av en ndrmare konsekvensbeskrivning géllande deras
verksamhet.

Vidare finns det genomgédende en avsaknad av konsekvensbeskrivning for
den enskilde. Sjalvklart ska perspektivet i mottagandeutredningen utga ifran
hur man effektiviserar process och samverkan for stat och kommun. Dire-
mot krdvs en mer noggrann genomgang av hur man forvéntar sig att det nya
systemet kommer paverka de sokande, i synnerhet géllande avresecenter.
Sammanfattningsvis kan ségas att medan forslaget i1 sin helhet &r ambitiost
och @mnar till att atgdrda manga av de bekymmer som préiglar dagens mot-
tagande finns det fortfarande ménga osékerheter och punkter som behover
utvecklas. D4 forslaget kommer innefatta betydande fordndringar och &tgér-
der for bdde stat och kommun upplevs det planerade inférandet &r 2020 som
hogst optimistiskt. Botkyrka kommun anser ddrfor att inforandet av utred-
ningens forslag bor skjutas fram till dess de osdkerheter som finns i forsla-
get har klargjorts.
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