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Yttrande o6ver betankandet Ett ordnat mottagande —
gemensamt ansvar for snabb etablering eller mottagande
(SOU 2018:22) och promemorian Ett socialt hallbart eget
boende for asylsOkande

Sammanfattning

Boverket ser positivt pé att utredningen tagit fram ett samlat grepp pa frdgan
om det framtida mottagandet av asylsdkande och nyanldnda. Boverket

e delar utredningens problembeskrivning av de sociala problem i form av
okad trdngboddhet, segregation och etableringssvarigheter som uppstatt
1 kommuner som tagit emot ett stort antal nyanldanda,

o tillstyrker forslaget om inrdttandet av statliga ankomst- och avresecen-
ter och att det ska vara obligatoriskt att bo 1 dessa under den forsta tiden
1 Sverige eller under hela tiden for de som bedéms ha mindre goda mgj-
ligheter att fa asyl,

o tillstyrker forslaget om att asylsokande tidigt i asylprocessen ska fa
samhaéllsinformation och dé dven information om var i landet det 4r
brist pa bostéder samt vilka regler som géller pa den svenska bostads-
marknaden,

o tillstyrker forslaget om att begransa mojligheterna till egenbosittning 1
utsatta omraden. Boverket anser dock att det ska vara upp till respektive
kommun att efter samrad med ldnsstyrelsen begéra ett saidant undantag.
Boverket ser dven positivt pd forslaget att kommunerna far rddighet
over hela boendekedjan.

Synpunkter pa vissa pastaenden

Boverket kommenterar nedan en del pastaenden som gors i utredningen, dels
om utfallet for de som egenbositter sig jamfort med de som blivit kommunpla-
cerade, dels om det framtida bostadsutbudet.
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Statistiken missforstas
I kapitel 4 (s. 195ff) hdanvisar utredningen till tva rapporter fran Boverket. Hér
krévs ett fortydligande: utifrdn den statistik som finns tillgéinglig gar det inte att
jamfora hur asylsokande som har bott i eget boende (EBO) under asyltiden
klarar sin etablering, jimfort med hur asylsdkande som har bott i migrations-
verkets anldggningsboenden (ABO) klarar sin etablering. Om det finns nagra
skillnader mellan att ha bott i EBO respektive ABO under asyltiden och vilken
effekt detta val har haft for personerna gér inte att besvara med hjilp av befint-
lig statistik.

Problemet &r att statistiken ror nyanldnda dar kategorierna EBO respektive
ABO inte géller asylsokande utan nyanldnda som pa olika sétt blivit kommun-
mottagna. EBO och ABO syftar alltsa inte till boendet under inskrivningstiden
eller tiden som asylsdkande. Tidigare undersdkningar och rapporter har felakt-
igt antagit att SCB:s kategoriindelning grundat sig pd om personen bott i EBO
eller ABO under asylprovningen, men detta dr inte ett korrekt antagande ef-
tersom den flyktingkategori som rapporteras till SCB syftar till hur kommun-
placeringen gatt till.

Detta innebér att EBO och ABO i tidigare undersokningar borde ha definierats
som nyanldnda som har bosatt sig sjélv respektive blivit anvisade plats i en
kommun i samband med uppehéllstillstindet. Det finns séledes inte, som ut-
redningen hivdar, ngot statistiskt stod for att asylsékande som viljer eget bo-
ende skulle na storre framgéang &n asylsokande som tillbringar asyltiden i1 ndgot
av Migrationsverkets anldggningsboenden.

Antaganden om det framtida bostadsutbudet

I kapitel 7 (s. 268f) hdvdas att det fortfarande ar brist pé vissa typer av bostdder
och frimst hyresrétter for vissa grupper i samhéllet, men att de senaste &rens
Okade bostadsbyggande forbéttrat forutsattningarna for kommunerna att ta
emot nyanlidnda invandrare. Det hivdas ocksé att regeringens 6versyn av bo-
stadspolitiken och beslut om atgirder som underléttar och paskyndar bostads-
byggandet pa ldng och pa kort sikt bor bidra till att det blir littare for kommu-
nerna att ta emot dem som anvisas till kommunen, och att tillgdngen till bosta-
der sannolikt kommer att vara battre nigra ar framat i tiden.

Enligt Boverkets mening ar det inte sékert att det blir sa. Tvartom talar histo-
rien emot detta antagande. Byggprognosen tyder ocksa péd en inbromsning och
att bostadsbyggandet kommer ligga klart under byggbehovet. Forbittrade for-
utsédttningar for kommunerna att ta emot nyanlinda kommer dé att handla om
hur kommunerna véljer att anvinda bostadstillskottet. En viktigare faktor dn
bostadsbehovet dr i stillet nivan pa mottagandet.

Synpunkter pa utredningens forslag

Ankomstcenter

Boverket stiller sig positivt till Mottagandeutredningens forslag om sérskilda
ankomst- och avresecenter och héller med utredaren om behovet av en 6kad
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ordning och reda i mottagandesystemet och ser stora fordelar i en ordning dér
det blir obligatoriskt att bo den forsta tiden 1 ett mottagningscenter dar samtliga
aktorer som de asylsdkande behdver mota finns pa plats och dir fokus dr pa
asylutredning, kartlaggning och samhéllsinformation. En snabb och effektiv
handléggningsprocess — oavsett om den sokande fér stanna eller inte — &r till
gagn bade for samhdllet och for den enskilde individen.

Asylsokande i eget boende

Boverket instimmer med utredaren om att egenbosattningen behover begrin-
sas. Mottagandeutredningen har avgett tva forslag till hur reglerna om asylso-
kandes mdjligheter att sjdlva ordna ett eget boende kan reformeras, vilka bada
presenteras 1 avsnitt 7.3. Boverket forordar det alternativa forslaget fore huvud-
forslaget. Fordelarna med det &r, som utredaren beskrivit, flera: det ar inte lika
svaradministrerat som huvudforslaget, det ar tydligt och forutsebart for den
asylsokande och beslut behover heller inte omprovas for det fall forhdllandena
fordandras (vilket kan uppsta om hushéllet véxer och ddrmed blir trangbott).
Boverket anser dock att omradesbegrinsningen inte ska vara begrinsad till de
32 kommuner som foreslds i promemorian utan att samtliga kommuner borde
ges mojlighet att efter samradd med linsstyrelsen reglera eget boende.

Skalen till att samtliga kommuner sjélva bor fa avgdra om de bor omfattas av
en social provning eller av en omradesbegransning framgar av utredningen: de
beskrivs genomgéende som den bést lampade aktdren for att planera for och
praktiskt tillhandhélla lampliga boendeldsningar for bade asylsdkande och ny-
anldnda och att avgora vilka stadsdelar eller bostadsomrdden som bor omfattas
av en social prévning. Boverket ser ingen anledning till varfér denna mojlighet
inte bor gélla samtliga kommuner utan endast de som séarskilt pekats ut av rege-
ringen.

Ett annat skél till att samtliga kommuner sjélva bor fa avgdra vilka kommun-
delar eller bostadsomraden som ska undantas &r att verkligheten ar betydligt
mer komplex dn den som kan visas av urvalsmodeller, dér utslaget dr beroende
av vilka matt och parametrar som modellen bygger pa. En rad forhallanden
utdver de socioekonomiska kan spela stor roll, som kommunens tidigare mot-
tagande, forhallandena pa bostads- och arbetsmarknaden liksom trycket pa till
exempel socialtjdnst, skola och omsorg.

Skilig boendestandard

I forslaget om social provning méste boendet ha en skilig bostadsstandard for
att bli godként, att bostaden &r av ldmplig storlek for det antal personer som ska
bo i den. Beslutet ska fattas med stod av foreskrifter som beslutas av regering-
en eller den myndighet som regeringen bestammer (s. 518). Det kan noteras att
utredningen inte tar stéllning till vilken myndighet som skulle kunna vara mest
lamplig for att {2 foreskriftsréitten. Det kan ocksa noteras att boendestandarden
inte kommer bestimmas av vilken typ av boende det géller, utan av vilka méan-
niskor som bor dér. Personer som inte uppbar dagersittning paverkas alltsa inte
av de normer som fastslas i en eventuell foreskrift.
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I dag finns inga lagstadgade krav avseende boendetéthet. Migrationsverket har
egna krav pa trdngboddhet som anger att ett sovrum ska vara pa minst fem
kvadratmeter per person och att maximalt fyra personer far dela pa ett sovrum.
I akuta situationer kan kravet sénkas till tre kvadratmeter per person och sex
personer tillatas bo i ett sovrum.

Eftersom de personer som berors av forslaget kan skifta status, till exempel
fran att vara asylsokande till att vara nyanldnd med uppehéllstillstdind (och
ddrmed omfattas av samma regler som for alla andra medborgare), kommer det
att uppsté en del svrbedomda situationer. Personer med flyktingstatus, nyan-
landa och svenska medborgare kan komma att bo i samma ldgenhet, men inte
omfattas av samma boendenormer. Det som beddmts vara oldmpligt ur den
foreslagna regleringens synpunkt kan vara tillatet ur en annan, till exempel
hyreslagstiftningen.

Omvint kan foreskriften bli normerande dven inom andra omraden, vilket
skapar en viss risk for otydlighet och oforutsebarhet 1 systemet. Problem med
trangboddhet &r aktuellt &ven inom annan lagstiftning dn den hér aktuella, till
exempel hyreslagstiftningen. Eftersom det saknas lagstadgade normer dven
inom dessa omraden finns det en risk att en sddan foreskrift som utredningen
foreslar blir normerande dven dir. Boverket anser att detta dr en betydelsefull
konsekvens som hade behovt utredas nérmare.

Sanktioner

De nyanldndas egenbosittning ska enligt utredaren rent praktiskt begrénsas
genom att den som dnda véljer att bositta sig i ett boende som inte motsvarar
kraven péd boendestandard eller 1 ett bostadsomrdde med omradesbegransningar
ska ha en begrénsad ritt till dagerséttningen eller sérskilt bidrag. S& som Bo-
verket tolkar forslaget handlar detta inte om en nedsittning av ersittning eller
bidrag, utan om ett grundldggande villkor for att {4 erséttning och bidrag.

Enligt mottagandedirektivet fir de materiella mottagningsvillkoren (déribland
dagerséttningen) villkoras, till exempel med att den asylsdkande ska bosétta sig
pa anvisad plats eller inte sjdlv har ekonomiska medel for att sjdlv uppratthélla
en rimlig levnadsstandard. Ersdttningen far ocksa dras in eller séttas ned under
vissa forhallanden. Vad Boverket kan konstatera saknas dock mojlighet enligt
direktivet for medlemsstaterna att villkora, eller for 6vrigt sétta ned, de materi-
ella mottagningsvillkoren enbart pa den grunden att den asylsdkande pa egen
hand viljer att bosétta sig pd en viss plats, utom i de fall detta gors 1 strid med
en uttrycklig boendeanvisning. De materiella mottagningsvillkoren enligt di-
rektivet innebér en forman for enskilda och kan inte undantas utan uttryckligt
stod 1 EU-lagstiftningen. Utredningen for inte ndgot vidare resonemang om
forslagets forenlighet med direktivet 1 denna del.

Samtidigt bedomer utredningen under avsnitt 6.4, som handlar om andra for-
mer av misskotsamhet, att det 4r mdjligt att sdtta ned den del av dagerséttning-
en som kan sidgas dverstiga de materiella mottagningsvillkor som asylsékande
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har ritt till enligt direktivet. Detta kan enligt Boverkets mening endast leda till
en begrinsad nedsittning eftersom denna ska bestimmas till en niva som mot-
svarar de nivaer som bestdmts i nationell lagstiftning for att sékerstélla en rim-
lig levnadsstandard for landets egna medborgare (jfr art. 17[5]). En sddan be-
gransad nedséttning kan inte antas bli nagon sdrskilt kinnbar sanktion.

Med tanke pé att mgjligheterna att sitta ned dagersittningen dr sma och da
begrinsad till den del av dagerséttningen som overskrider de materiella mot-
tagningsvillkoren riskerar en i sig viktig reform att bli mer eller mindre verk-
ningslos.

Kommunerna far radighet 6ver hela boendekedjan

Boverket tillstyrker utredningens forslag om att Migrationsverket ska sédga upp
sina forhyrda ldgenheter sa att de kommer ut pa de lokala bostadsmarknader
och kan anvindas i den kommunala bostadsplaneringen och instimmer i utred-
ningens antagande att kommunerna har bittre forutséttningar att bade planera
for och praktiskt hantera boendet for asylsdkande och bosattningen av nyan-
landa invandrare.

En oklarhet behover fortydligas: utredaren skriver att kommunerna ska fa
storre mojligheter att hitta behovsanpassade boendeldsningar och att ett kom-
munalt ansvar for boendet Oppnar dven upp for andra former av boenden, till
exempel olika former av inneboendelosningar som 1 dag inte kan anvindas (s.
265). Langre fram i samma kapitel hdvdas att “nya strategiska och kostnadsef-
fektiva boendelosningar i form av omvandlande av lokaler, modulhus och
kommunalt reglerade inneboendeldsningar” kan 6ppna nya mojligheter (s.
273). Boverket undrar vad utredningen avser med kommunalt reglerade inne-
boendeldsningar och vad det dr for inneboendeldsningar som inte kan anvéndas
1 dag.

I detta drende har generaldirektér Anders Sjelvgren beslutat. Utredare Johan
Kihlberg har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa av-
delningschef Goran Persson, stf. rittschef Anette Martinsson Lindsten, enhets-
chef Mikael Nordstrom, expert Micael Nilsson och jurist Karl Evald deltagit.

Anders Sjelvgren

generaldirektor
Johan Kihlberg
utredare
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