Datum Diarienummer

Socialférvaltningen

Bakgrund

Fagersta kommun har blivit utvald som en av 120 instanser att svara pa arbetsdepartementets utredning:

Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar f6r snabb etablering eller atervindande.

Utredningen omfattar asyltiden for flyktingar fran det att de kommit till Sverige tills de far beslut i sin
asylansokan. Fagersta kommun har valt att svara pa tre delar 1 utredningen: ekonomi, sysselsittning och
bosittning.

Sammanfattning
Ersittningen till kommunerna ticker inte kommuernas kostnader, sirskilt inte mindre kommuner dér de
med ldgre f6rmaga att etablera sig pa arbetsmakrnaden ofta blir bofasta.

Overlag behover bade ersittningsfrigan och den del som avser ensamkommande barn och ungdomar
utredas ytterligare.

Grundliggande borde vara att staten genom Migrationsverket har det ekonomiska ansvaret fullt ut for ett
flyktingmottagande. Atagandet ska avse samtliga omriden for asylsdkande och for personer med
uppehillstillstaind fram till dess att egen f6rsorjning uppnas. For de individer som helt saknar
arbetsférmaga skulle en ersittning lik det dldreforsérjningsstod som utbetalas av Forsakringskassan vara
mojlig.

Strukturerade tidiga insatser med svenskundervisning, samhallsorientering och arbetsmarknadskunskap i
kommunal regi ér positivt. Vi far kontroll pa kvalitet och volym men framfor allt far vi tidig
individkannedom.

Fagersta har hog sjilvbosittning, stora familjer, lag utbildningsgrad vilket tar stora resurser i ansprak.
Asylsokande blir ytterligare en malgrupp med stort behov av stod. Vi kan inte bygga upp separat
verksamhet fOr dessa, utan maste utnyttja och eventuellt utveckla de resurser och insatser vi redan har.
Jamftért med boende och ersittningssystem dr for Fagersta att skapa en meningsfull och aktiv vintan det

minsta problemet. Utmaningen i att vinta ligger 1 ambition och motivation hos den enskilde individen.

Vi hiller med om att negativa konsekvenser av EBO behover begrinsas genom en reformering av EBO.
Och bra att kommuner kan soka om att egenbosittning ska kunna genomga social prévning innan en
bostad f6r egenbosittning blir godkind. Tyvarr galler detta enbart EBO asyls6kande, vore bra om det
aven kunde gilla EBO 1 etableringsfasen.
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Allmant

Det skulle vara bra om dven ensamkommande barn och unga omfattas av ankomstboende, sedan ar det

en sjilvklarhet att den del dir de minderariga vistas ér avskild fran det 6vriga ankomstboendet. Det finns
manga férdelar med det, en viktig del ar att dldern kan bedomas pa ett tidigt stadium sa att det verkligen ar
minderariga som kommer ifraga for de insatser som ges ute 1 kommunerna.

Aven 6vriga férdelar som ett ankomstboende ger ir givetvis fordelar dven for de ensamkommande
barnen/ungdomarna. Inte minst information om asylprocessen och grundliggande samhillsinformation
som kan bidra till att individen far ritt uppfattning om som ér att vanta av samhallet, bade rittigheter men
dven skyldigheter. Manga ganger har felaktig information erhallits av smugglare dir enbart rittigheter
framhallits och girna overdrivits.

Kommunens socialsekreterare, familjehem och HVB personal far i nulidget anvinda mycket tid till att
forklara att barnet/ungdomen inte kan fa allt den 6nskar sig materiellt. For att dven asylprocessen ska
komma igang ir det viktigt att 16sa fragan med godman for barnen, ett sitt kan vara att ha ett antal
professionella stillféretridare knutna till ankomstboendet. Innan ett férordnande kan ske har barnet
redan fatt ett juridiskt bitrdde utsett som ocksa foretrader den minderarige.

Utifran de prognoser som Migrationsverket liamnat bedéms det som svart f6r smakommuner att kunna ha
en organisation for att ta emot ensamkommande barn och ungdomar. I ett sidant scenario ir det bittre
med lanstal. Ett annat alternativ ir att aterga till att de kommuner som vill och har méjlighet tecknar avtal
om mottagande med Migrationsverket. Da finns kompetensen for ett gott mottagande.

Det ir bra att studiekravet tas bort f6r myndiga ensamkommande unga och att schablon med 750
kr/dygn utbetalas, diremot bor dldersgrinsen 21 ar bibehallas.

Ensamkommande barn som fortfarande befinner sig i asylprocessen och fyller 18 ar bor generellt Gverga

till vuxen asylsokande och de insatser som ges f6r mélgruppen.

Sid. 276 Fagersta har daliga etableringsférutsittningar. Hog sjalvbosittningsgrad, lagutbildade, stora
familjer pd en smal arbetsmarknad som ar mycket konjunkturkinslig. De kommande jobben finns inom
offentlig verksamhet. Den samhilleliga etableringen himmas av daliga bostader och segregerade
bostadsomraden.

277 Ett nytt asylmottagande paverkar troligtvis Fagersta endast marginellt eftersom vi antagligen skulle fa
ett lagt andelstal. Det skulle vi nog klara av att hantera, atminstone vad giller insatser och aktiviteter. Virt

problem ir den stora sjalvbosittningen, vilken ju inte ser ut att avta.
279 Bra att arbetsmarknadsférutsattningar blir tyngst vigande faktorn vid fordelning,.

279 Matchning av enskilda asylskande kommer att omfatta de med hég och anpassningsbar utbildning
vilket inte kommer de sma kommunerna till del.
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281 Ingen begrinsning av ritten till sjalvbosittning. Utredningen tycker inte att det finns nagra skil till att
inféra incitament for att minska sekundarmigrationen. Hir dr Fagersta forlorare, vilket historien visar. Fri
bosittning i ett storre perspektiv kan vara bra, men f6r kommuner med Fagerstas struktur blir det hog
omsittning dir de med simst forutsittningar ”’blir kvar”.

Ersattningar

Positivt att Migrationsverket uppges ta det ekonomiska ansvaret fullt ut under asyltiden. Men dé krivs att
den ekonomiska ersittningen till kommunen f6r boende och aktiviteter ocksa ticker de kostnader som
uppstar. For en liten kommun som Fagersta dr det svart att klara atagandet att erbjuda SFI och aktiviteter
med de ekonomiska nivier som beskrivs 1 utredningen. Inte heller finns det ekonomiska maoijligheter att
tillhandahalla ett vettigt boende som uppfyller skilig levnadsniva med de nivier som utredningen foreslar.

Grundersittningen skulle beh6éva aterstallas till tidigare niva (tror det var 10 prisbasbelopp) for att ge
kommunen mojlighet att ha en stérre grundbemanning och ha tillgang till iandamalsenliga lokaler dn vad
nuvarande ersittning medger. Nuvarande ersattning for 2018, 227 500 kr ticker knappast kostnaden for
en halvtidsanstillning.

Det dr smiakommunerna som drabbas hardast om moijligheten till dtersék begrinsas till tva ar istallet f6r
idag, nir individen blir svensk medborgare. Likasa att kostnaden ska 6verstiga 300 000 kr for att ratt till
atersok ska foreligga. Mojligheten till atersék bor omfatta samtliga omraden som inte finansieras pa annat
sitt. Forslaget att héja den initiala ersittningen med 7% och att den dven ska omfatta ekonomiskt bistind
medfor att de mindre kommunerna fér ta ett betydligt storre ekonomiskt ansvar. I allmédnhet dr de som
bor kvar i mindre kommuner individer som har det allra svarast att etablera sig pa arbetsmarknaden. Ofta
saknas arbetsférmaga helt eller delvis, langvarig sjukdomshistorik, svarigheter att lira sig spraket osv.
Detta i kombination med en svag arbetsmarknad dar det saknas moijlighet till enkla arbetstillfallen utan

krav pa sprakkunskaper, erfarenhet och utbildning.

Likasa drabbas framforallt kommuner med manga individer med vard och omsorgskostnader om en
okning sker av ansOkningsnivan fran dagens 60 000 kr till 300 000 kr for betydande vard-och
omsorgskostnader dr negativt for kommunen. Forslaget att ta bort kravet att behovet skulle ha funnits vid
ankomsten till Sverige eller att det har ett samband med status som skyddsbehévande uppviger inte

héjningen av nivan innan ratt till atersokning ges.

Det ir bra att ersittning for asylsdkande barn som gar i skola betalas ut utan ansékan dir ocksa samtliga
skoldagar ersitts.

En meningsfull och aktiv vantan
Sid. 261 Viktigt med arbetsmarknadsperspektivet, Fagersta med en svag arbetsmarknad har drabbats hart
av sjalvbosittning av manga personer som star langt ifran arbetsmarknaden. Dubbelt fel.
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261 Bra ”tink” med bryggor mellan asyltid och uppehallstillstind. Aktiviteter som gar i varandra, inga
separata system. Maste dock ingad 1 ”ordinarie” verksamhet. Kan inte ha separata system. Ser vil inget
hinder i det idag eftersom de flesta som vi har 1 aktiviteter star langt ifran arbetsmarknaden trots
omfattande och langvarigt stod. Man befinner sig alltsa ungefir fortfarande pa samma niva som en
asylsokande.

262 Syftet tydligt och efterstrivansvirt. Vi har egna erfarenheter hur viktigt det 4r med snabba och
kravfyllda aktiviteter pa individniva. Haller med om slutsatsen att det ar en férdel om man far ta del av
samhillets normala strukturer redan pa ett tidigt stadium. Ett separat asylsystem far ju effekten av att vara
parallellt med olika férutsittningar frain kommun till kommun.

Lokalt forankrad verksamhet for framtida etablering

Sid. 286-287 Tydligt om vem som ska fa insatser och inte, bra. Vi har ju ocksa som nimns god kompetens
om vad som kravs f6r nyanlindas etablering dir SFI och samhillsorientering ar de forsta grundpelarna.
Problemet med att Af ibland anvisar till andra aktiviteter som krockar med lagstadgade insatser skulle vi
inte fa eftersom vi ansvarar f6r individens planering. Vad som blivit extra tydligt de senaste dren ar vikten
av en vl fungerande SFI-undervisning. Det dr nog val virt pengarna med en extra satsning pa
sprakutveckling. Antingen inom ordinarie komvux- verksamhet eller som kompletterande aktivitet. Vi har
ju ocksa bra erfarenheter fran tidigare projekt och program dir vi genomfort individbaserade aktiviteter
med tydlig kravbild. Rent arbetsmassigt maste 6vriga aktiviteter som denna grupp ska omfattas av komma
att bedrivas tillsammans med nuvarande verksamhet. Vi kan av praktiska skal inte ha olika
gruppaktiviteter for asylsbkande och nyanlinda som avslutat sitt etableringsprogram, vilket ger bade for-
och nackdelar.

288 Vi har idag mycket bra samarbete och samverkan med Arbetsférmedlingen kring olika malgrupper,
finns ingen anledning att tro att vi inte skulle kunna ha det dven kring denna grupp. Att individer ar olika
och har olika férutsittningar att klara sin etablering ar sjalvklart. Vi dr vana vid att arbeta utifran den
enskildes behov.

290 Utredningen foreslar att etableringsfraimjande verksamhet ska begrinsas till asylsokande med god
prognos och ett snabbt eller normalt férfarande. Da bor det rimligtvis bara vara de som anvisas till en
kommun. Det finns en omtanke om personer med bristande motivation och mottaglighet med ldgre krav
pa aktiviteter tidsmassigt (inte heltid). Detta borde avgoras pa individniva och inte generellt. Att tidigt
bérja jobba med motivations- och ambitionsfragor ger stora vinster senare. Man tror ocksa att det skapar
hégre forvintan att fa stanna ju hogre krav vi stiller pa integrering och dirmed férsvara
atervandandearbetet. Det borde finnas andra 16sningar dn att bara minska aktivitetstiden.

291 Vi har idag en fungerande samhillsinformation pa hemsprak pa 100 timmar, lagstadgat dr 60, med
extra tyngdpunkt pa familjeliv och hilsa. Samma information skulle erbjudas asylsokande. Under en
overgangsperiod skulle undervisningen vara gemensam med personer i etableringen. Nagra storre
férindringar i innehallet skulle inte beh6va goras. Utredningen foreslir en enklare typ av
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samhallsinformation till asyls6kande vilket skulle innebara ytterligare en aktivitet. Vi tycker det r battre att
erbjuda samma samhallsinfo som till nyanlidnda 1 etableringen. En tidig sprakinlarning ar naturligtvis
viktig. Tidigare har Folkbildningen haft ansvar f6r att erbjuda detta. Det har dock varit frivilliga aktiviteter
varfor det troligtvis dr de mest motiverade individerna som deltagit. Pedagogiken skiljer sig ocksa at mot
ordinarie SFI-undervisning vilket i vissa fall negativt paverkat den enskildes SFI-start.

Under forutsittning att resurser finns dr det bra om kommunen ansvarar f6r SFI f6r asylsékande och den

ordinarie SFI-undervisningen. Blir littare att skapa en r6d trad, bade pa individ- och gruppniva.

293 Det ir viktigt att tidigt fa kunskap om arbetsmarknadens villkor. Detta kan ske dels i gruppaktiviteter
dels pa individniva. Detta jobbar vi redan med f6r andra malgrupper och kan anpassas dven till
asylsokande. Vi bor inte minska kravbilden for att fungera i en arbetssituation. Den ska vara lika oavsett

fran vilken malgrupp man kommer.

295 Asylsokande dr undantagna fran kravet pa arbetstillstind och alltsa jobba under asyltiden. Det ar bra
att moéjligheten finns men det dr dock inte manga som kunnat gora detta. Endast asylsbkande som ér
mycket hégt skolade eller personer med specialkunskap samt de med personliga kontakter ar aktuella pa
arbetsmarknaden. Att jobba under asyltiden far vara den enskildes ansvar. Virt arbete ska inriktas pa de

som med stéd och hjilp kan na egen forsorjning.

298 Utredningen féreslar att kommunen ska erbjuda aktiviteter f6r personer som vintat linge pa beslut, 6
man. Under de forsta 6 manaderna ska kommunen erbjuda sprakundervisning, SO och
arbetsmarknadsaktiviteter. Ska det vara kommunens hela urval av arbetsmarknadsinsatser fran dag ett eller
enbart sprak och SO? Att kunna erbjuda insatser beror ju dels pa hur stor den hir gruppen blir dels pa
vilka resurser vi har. I dagslidget ar det pa gransen att vi klarar av att uppratthalla kvalitet och dtaganden
for de grupper vi redan jobbar med.

299 Kommunen foreslds fa ansvaret att kontrollera arbetsgivare och anordnare pa samma sitt som
Arbetsférmedlingen har ansvar for att utféra i samband med arbetsmarknadsinsatser. Eftersom man dven
foreslar att Arbetsformedlingens roll ska fortydligas borde detta kunna vara deras ansvar dven for
asylsokande eftersom man redan har rutiner f6r detta. I alla drenden dir arbetsgivare eller anordnare ar
inblandad bor Af delta 1 besluten. Vi ser en fordel 1 att samarbeta med Af 4ven med denna malgrupp. Vi
far en analog hantering med andra drenden, det blir tydligare f6r den enskilde, enklare nir man skrivs in i

etableringen och for att arbetsmarknad dr Afs ansvar.
300 Arbetsmiljoskydd, forsakringsskydd och Arbetsformedlingens roll ska utredas ytterligare.

I detta avsnitt av utredningen namner man inte personer med ohilsa och som pa kort eller ling sikt inte
star till arbetsmarknadens forfogande. Att pa ett sd tidigt stadium som moijligt identifiera dessa personer
gynnar bade den enskilde och sambhillet. I dagslaget har vi nagon form av dédliage mellan sjukvard,
forsakringskassa, arbetsférmedling och kommun dir personer hamnar mellan stolarna och den sista
instansen, kommunen, far ta hela ansvaret. En om majligt obligatorisk hilsoundersokning borde goras 1
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mottagningscentret och inga i anvisningsbeslutet. Ansvarig aktér skulle da snabbt tillsammans med
enskilde gbra en planering utifran hilsotillstindet.

Bosattning och EBO

Bosittningslagen ér positiv sa tillvida att alla kommuner maste ta ansvar. Negativt att kommuner efter
etableringstiden kan avsiga sig ansvaret genom att endast tillhandahalla tillfalligt boende. Det hir skulle
beh6va ses 6ver sa att ansvaret hamnar dar det finns goda forutsittningarna for etablering och arbete
istallet f6r som nu ofta i mindre kommuner med svag ekonomi och hog arbetsloshet eller i redan socialt
utsatta omraden. Malsdttningen med att arbetsmarknadspersektivet ska ha storre betydelse infér
kommunplacering motverkas av kommunernas méjligheter att undvika ansvar.

Det saknas dven hansynstagande till EBO nyanlinda i etableringen vid diskussionen i férhallande till EBO
asylsokande.

Att manniskor sjdlva viljer att bo 1 ett icke godkint eget boende under asyltiden och dirmed forlorar sin
ritt till dagersittning och sirskilt bidrag kommer att drabba kommunens f6rsérjningsstod. Ofta pa grund
av vistelsebegreppet och/eller att det finns barn inblandade. Hur ska kommunerna i sidana fall ersittas?
Dock bra att kommunen ska hianvisa tillbaka de egenbosatta utan godkint eget boende som inte kan
forsorja sig till migrationsverket ankomstcenter, men det kommer troligtvis dnd4 att innebdra nagon form
av merkostnader f6r kommunen.

Bra att migrationsverket infér en kommunplacering ska ta hinsyn till EBO, men viktigt att dven EBO i
etableringsfasen beaktas.

Bostider
En extra svarighet att erbjuda bostad till ar malgruppen funktionsnedsatta, inte bara bristen pa bostider

utan dven bristen pa handikappanpassade ligenheter med hiss 1 fastigheten. I smakommuner dir

nybyggnationen varit lag under ett flertal ar dr det fa fastigheter som har hiss.

Ovrigt gillande bosittning
Sid. 263 Om man blir anvisad till ett kommunalt asylboende eller far flytta till ett eget boende ér det troligt

att man redan “intecknar” ett tinkbart uppehallstillstind. Arendehanteringen vid avslag kan bli lingvarig
och paverkar bade kommun och den enskilde negativt. Hela fragan om vilka grupper som ska omfattas av
anvisningar bor utredas ytterligare och tydliggbras mer 1 detalj och inte utifran generella riktlinjer.

264 Naturligtvis 4r det bra om kommunen far radighet 6ver hela boendekedjan, om vi nu har nigra
bostader att rada 6ver! Det ir ju ocksé en finansieringsfraga att driva boende och ha det tillgangligt oavsett
om det ar eget- eller gruppboende.

266 Utredningen skriver att asyls6kande oftast stannar kvar pa den ort som man vistats pa. Det galler inte
Fagersta, de som har bast forutsattningar att etablera sig 1 samhillet och pa arbetsmarknaden soker sig
oftast hirifran. Det dr inte troligt att 4ven om kommunen ansvarar for tidiga insatser i asylprocessen skulle
forindra detta.
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