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Remissvar fran Filipstads kommun

Betankande med forslag om ett gemensamt ansvar for snabb
etablering eller atervandande (SOU 2018:22) samt
Promemoria 2018-09-03, ett socialt hallbart eget boende for
asylsokande

Filipstads Kommun

Filipstads kommun ldmnar synpunkter till denna utredning med perspektivet att kommunen
har haft ett stort mottagande Gver tid. Dels 1 form av asylboenden och dels i form av att
nyanldnda i hog grad har egenbosatt sig i kommunen, efter att uppehéllstillstand erhéllits
och didrmed péborjat sin etableringstid 1 Filipstad. Filipstads kommun har i och med detta
en lang erfarenhet av mottagningssystemets kritiska delar.

Allmént om utredningen

Filipstads kommun stéller sig positiv till intentionerna att ha ett ssmmanhéllet och
forutsdgbart mottagningssystem. Utredningen tar i huvudsak upp de problemstéllningar
som finns men bortser fran ndgra centrala utmaningar i en ldngsiktigt hallbar
mottagningsprocess.

Vi ser positivt pa att ersidttningssystemet 1 hog grad ar automatiskt da tidigare system
inneburit stora administrativa kostnader for kommunerna. Erséttningsnivaerna dr dock
alldeles for 1dga och dr berdknade pa felaktiga premisser.

Utredningen forutsitter att de utforande parterna(MIV och AF) har formaga och kapacitet
att, pd mycket kort tid, effektivt utreda, kartldgga och placera de asylsdkande efter de
individuella forutsattningarna, bast mojliga kommun och samtidigt upprétthélla en dialog
med kommunerna.

Utredningen saknar i stora delar ett regionalt perspektiv dir Lansstyrelsen visserligen
ndamns som en mojlig samordnare, men utan mandat eller uppdrag. Detta borde fortydligas
dé ménga fragor kan fa mer flexibla 16sningar i ett regionalt perspektiv.

De ekonomiska sanktioner som foreslas mot individer och kommuner &r troligen for laga
for att ha ndgon effekt. Sanktionerna mot individer som egenbositter sig under
asylprocessen gors utifrdn en valdigt 1ag erséttningsniva varfor sanktionen inte blir
tillrackligt kdnnbar for att ha ndgon storre effekt. De kommunala sanktionerna i form av
delvis uteblivna statsbidrag som foreslas kan nog uppfattas som ringa for vélbestéillda
storstadsnédra kommuner.

Utredningens ersdttningsberdkningar berdknade enligt migrationsverkets miniminivéer dér
ett antal kostnadsposter troligen finns tagna i migrationsverkets overheadbudget och
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dérmed inte finns medréknade i de foreslagna erséttningsnivaerna. Detta far till foljd att de
foreslagna ersittningsnivderna inte alls speglar de reella kostnaderna for kommunerna.
Nivéerna dr dessutom satta med stordriftsfordelarnas nyckeltal vilket ytterligare distanserar
ersdttningsnivéerna fran de reella kostnaderna for den enskilda kommunen.

Sammanhallen process

En sammanhéllen process dr nddvandig for att klara framtida utmaningar. Systemet med
mottagningscentras dr i grunden bra men har troligen for 1ag kapacitet. Resonemanget 1
utredningen bygger p4, att tillflodet av asylsdkande dr jamn Gver aret och
kapacitetsplaneringen 1 hela systemet foljer dessa forutsiattningar. Erfarenheten visar att
tillflodet &r ojamnt fordelat over aret. Detta kommer troligen att orsaka storningar i hela
systemet med ldngre handlaggningstider som 1 sin tur kommer att paverka kommunernas
planering och beredskap. Vi tror dérfor att kapaciteten i systemet bor vara betydligt hogre
an utredningens forslag, detta for att mojliggora att tinkta ledtider kan héllas. For att kunna
leverera en kvalitativt godtagbar mottagningsmiljé i kommunerna behdver fordelningstalen
analyseras grundligt och en stor vikt maste ldggas pa arbetsmarknadens forutsittningar att
pa sikt kunna erbjuda de nyanldnda en utkomst. Kommuner pa landsbygden har i allmédnhet
inte denna forutsittning. En landsbygdskommun som Filipstad kan gora ett utmérkt arbete
med mottagande och integrationsforberedande insatser och efterfoljande rustande for
arbetsmarknaden, men vi kan inte skapa en plats pa den lokala arbetsmarknaden for det
stora flertalet. Mottagandeutredningens forslag att de som placeras under sin asylperiod i
en landsbygdskommun sedan skall bli kvar under en etableringsfas kommer troligen att
leda till att individerna far svarigheter att komma i egenforsorjning.

Det kompletterande forslaget rorande EBO ir otillrackligt och sanktionerna som en individ
drabbas av kommer troligen ha en mycket marginell effekt. Tidigare erfarenheter visar
ocksa att det ar valdigt létt att runda systemen med bl.a. alternativa folkbokforingsadresser.
EBO lagstiftningen tar heller inte tag i det stora problemet: Egenboséttning efter erhallet
uppehallstillstind. Kommuner som natt en kritisk massa kommer fortsatt att ha ett hogt
inflode av egenbosittare som i forsta hand flyttar dit manga i den egna etniska gruppen
redan bor. Detta faktum gor att integrationsprocessen inte fungerar tillfredstillande och far
ocksa till foljd att vissa kommuner far bdra en tyngre borda &n andra.

Fordelning av nyanlinda

Utredningen presenterades innan de konsekvenser som boséttningsgslagens brister
genererat framgatt. FOr att fa ett langsiktigt hallbart mottagningssystem med efterfoljande
boséttning, integration och etablering pa arbetsmarknaden behover ett kommande forslag
analysera foljderna av det som redan genomforts. Riskerna for att en del kommuner aktivt
undandrar sig sitt ansvar efter en inledande tid dr uppenbar. Fordelningen av asylsdkande
och didrmed bosatta bor ske pd en mer regional niva diar kommunerna tillsammans med
statens representant (Lénsstyrelsen) dr 6verens om de enskilda kommunernas ansvar. Detta
kan leda till en béttre och jimnare integrationsprocess for kommuner och individer.
Resurser kan fordelas och allokeras pé ett flexiblare sdtt, samt att ansvaret som den
enskilda kommunen blir tydligare.

Utredningen foreslér att alla individer skall utredas, kartldggas och kommunplaceras pa
ankomstcenters. Detta &r 1 grunden en god idé da béttre matchning mellan individ och
lokala forutsittningar for denne dr en viktig aspekt. Detta samtidigt som man kan bygga
upp en bra kompetens som kan utfora detta. Historiskt s& har de myndigheter som foreslas
leda detta arbete (MIV och AF) inte riktigt levererat det som vi som kommun forvantat sig
av dem. Det kanske kan vara en god id¢ att skapa en mottagandemyndighet som hanterar
alla frigor som inte ror rena asyl och uppehallstillstandsfragor.



Erséttningsnivier

De foreslagna erséttningsnivaerna dr alldeles for laga och dr berdknade pa
migrationsverkets absoluta miniminivaer. For en kommun ar det omdjligt att leverera
nagon som helst kvalité for de foreslagna beloppen. Detta giller sdvil boende, uppehille,
utbildning, integrationsfrdmjande insatser och nddvéndiga sociala insatser. En miniminiva
for att klara uppdraget ligger pa 2-3 ganger hogre én det foreslagna belopp. Utredningens
forslag om en automatiserad utbetalningsprocess édr dock ett bra forslag.
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