ey
(31}
X

Flen

— e s o KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG
Sammantradesdatum
Kommunfullméktige 2018-10-25
§ 140 KS/2018:162 709

Svar pd remiss av den kompletterande promemorian Ett socialt héll-
bart eget boende for asylsékande

Kommunfullmaktige beslutar
att godkdnna forslaget till yttrande 6ver den kompletterande promemorian Ett
socialt hdllbart eget boende for asylsokande och éverlimna det till Arbets-

marknadsdepartementet samt,

att paragrafen omedelbart justeras.

Bakgrund

Flens kommun har tidigare fatt majlighet att yttra sig 6ver mottagandeutredning-
ens betdnkande (SOU 2018:22) om ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar
for snabb etablering eller atervindande. Justitiedepartementet har senare tagit
fram en kompletterande promemoria om ett socialt hallbart eget boende for
asylsékande, vilket kommunen har fatt maéjlighet att lamna ytterligare synpunkter
kring.

Den 5 november 2015 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag
att foresla atgarder for att skapa ett sammanhallet system fér mottagande och
bosdttning av asylsékande och nyanldnda. Utredningen tog namnet mottagande-
utredningen. Mottagandeutredningen har arbetat fram ett huvudférslag dar obli-
gatoriska statliga ankomst- och avresecenter foreslas inrittas. Det finns vidare
férslag om tidiga insatser som férbereder fér etablering i Sverige eller dtervin-
dande till annat land samt att ersattningarna till kommunsektorn ska effektivise-
ras. Asyls6kandes mojligheter att ordna eget boende féreslds dven begrinsas. |
huvudforslaget ska staten, kommunerna och landstingen ta ett gemensamt an-
svar for mottagandet.
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Mottagandeutredningen har i sitt betdnkande (SOU 2018:22) om ett ordnat mot-
tagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller dtervindande lamnat f6r-
slag pa hur reglerna kring asylsékandes méjligheter att ordna eget boende kan
férandras. Huvudférslaget innebdr att en modell med s kallad social prévning in-
fors for de asylsékande som viljer att boséatta sig i eget boende i vissa kommuner.
Som ett komplement till detta Ildmnar mottagandeutredningen i den komplette-
rande promemorian om ett socialt hallbart eget boende fér asylsékande forslag
pa att regeringen i den fortsatta beredningen dven bér 6vervdga om vissa sarskilt
utsatta bostadsomraden tillfalligt ska undantas helt fran méjligheten till eget bo-
ende under asyltiden, en sd kallad omradesbegrinsning. Detta skulle betyda att
nagon individuell prévning av boendet i det enskilda fallet inte behéver ske. Det
vill sdga att den asyls6kandes ratt till dagersdttning och sarskilt bidrag kan dras in
direkt om den asylsékande vdljer att bosétta sig i omrédet pa egen hand.

Flens kommun anser att det dr svart att kommentera férslaget djupare da varken
kriterier kring social prévning eller omradesbegrinsning ar faststillda. Det &r
darmed ocksa svart att veta exakt hur detta kan komma att paverka kommunen.
Kommentarerna blir darfér av 6vergripande karaktér.

Flens kommun ser att behovet, vad géller att begridnsa de negativa sociala konse-
kvenserna av asylsékandes mojligheter att ordna eget boende, &r stort. Kommu-
nen dr positivt installd till att genomféra en férandring kring ovanstdende tidigare
an vad systemet for asylmottagande i stort genomférs. Flens kommun vill fortsatt
podngtera att det finns en stor risk att mindre och medelstora kommuner med
stora utmaningar kring segregation och integration riskerar att hamna utanfor
den sociala prévningen och nu ocksa den sa kallade omradesbegransningen. Flens
kommun menar att det ar av stor vikt att en bredare tillimpning av begreppen
socioekonomiskt utsatt omrade och socioekonomiska utmaningar goérs, samt att
de kommuner som tidigare tagit emot ett stort antal asylsékande och nyanldnda
vags in i bedémningen. Att koppla den sociala prévningen och omrédesbegrins-
ningen till de kommuner som idag har méjlighet att anséka om statshidrag enligt
férordningen om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta om-
raden bidrar till att flertal kommuner som stér infér samma utmaningar utesluts
(Ias mer nedan under rubriken Flens kommuns synpunkter pa utvalda avsnitt,
promemorian avsnitt 2 - Utredningens forslag om reformering av eget boende fér
asylsékande samt avsnitt 2 - De negativa sociala konsekvenserna av eget boende
bér begransas).
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Kommunen vill vidare lyfta fram att det finns en risk att marknaden kring falska
bostadskontrakt kan komma att 6ka nér det géller att godkdnnas i den sociala
provningen. Falska bostadskontrakt och falska adresser férekommer redan idag.
Det dr darfor av stor vikt att noggranna kontroller genomférs och att det finns en
ordning for detta (Ids mer nedan under rubriken Flens kommuns synpunkter pa
utvalda avsnitt, promemorian avsnitt 2 — Utredningens férslag om reformering av
eget boende for asylsékande).

Flens kommuns synpunkter pa utvalda avsnitt

Promemorian avsnitt 2 — Utredningens forslag om reformering av eget boende
for asylsékande

Flens kommun menar att det finns en risk att mindre och medelstora kommuner
riskerar att hamna utanfér den sociala prévningen och nu ocksa den sa kallade
omradesbegransningen om inte vidare definition av begreppen socioekonomiskt
utsatt omrdde och socioekonomisk utmaning gors, samt att de kommuner som
tidigare tagit emot ett stort antal asyls6kande och nyanldnda végs in i bedém-
ningen. Att koppla den sociala prévningen och omradesbegriansningen till de
kommuner som idag har méjlighet att anséka om statsbidrag enligt férordningen
om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden bidrar till
att flertal kommuner som star infér samma utmaningar utesluts.

Flens kommun ser en risk i att marknaden kring falska bostadskontrakt kan
komma att 6ka nar det géller att godkdnnas i den sociala prévningen, exempelvis
falska uppgifter kring boendestandard och ldgenhetsstorlek.

Kommunen ser fordelar med att undanta vissa bostadsomraden helt fran mojlig-
heten till eget boende under asyltiden, men stéller sig samtidigt tveksam till om
en sadan omradesbegransning kan motverka de negativa sociala konsekvenserna
fullt ut. Kommunen ser dock att detta &r en atgard i ratt riktning kring regeringens
langsiktiga strategi fér att minska och motverka segregation.
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Promemorian avsnitt 2 — De negativa sociala konsekvenserna av eget boende bér
begrdnsas

Flens kommun ser en férdel med att en begransning av méjligheten till eget bo-
ende genomfors tidigare dn vad det dr mojligt att reformera systemet for asyl-
mottagande i stort. Kommunen stéller sig dock tveksam till om en omradesbe-
grasning skapar tillrdckliga incitament for att bosétta sig i ett omrade dér det
finns forutsattningar for ett ordnat och socialt hallbart mottagande. Det krivs en
djup analys av malgruppen, en forstaelse fér densamma och de sociala struk-
turerna for att pa riktigt veta vad som skapar attraktion till boenden i omréden
dar sociala forutsattningarna dr samre. Flens kommun saknar ett sddant resone-
mang i betankandet och i den kompletterande promemorian.

| den kompletterande promemorian framkommer att staten far méjlighet att i
viss utstrackning paverka fordelningen av asylsékande éver landet och att det i en
férlangning kan bidra till ett jamnare och mer reglerat mottagande av bade asyl-
s6kande och nyanldnda och béttre etableringsprocess. Flens kommun menar
dock att om staten haft helhetsansvaret fér asylboenden hade de haft dnnu
stérre mojlighet att styra, optimera och férdela asyls6kanden mellan orter och
kommuner.

Promemorian avsnitt 4 — Asyls6kande som bosatter sig i omraden med socioeko-

nomiska utmaningar boér inte ha ratt till dagersittning

For att det nya systemet ska fungera sa som framgar i betdnkandet menar kom-
munen att det maste stéllas dnnu tydligare krav dn idag pa att den asylsékande

madste anmadla till Migrationsverket nér flytt sker under asylprocessen. Det &r en
forutsattning att Migrationsverket har vetskap om var de asylsékande befinner

sig for att veta ndr det &r aktuellt att aterinféra dagersattning eller dra in dager-
sattning. Den nuvarande ordningen kring detta behover reformeras.

Av vad som framgar i betdnkandet och i den kompletterande promemorian har
den asylsdkande efter ett uppehallstillstand i praktiken ratt att bosétta sig pa val-
fri ort. Flens kommun tolkar det som att ordningen med social prévning och om-
raddesbegransning i grunden enbart ar en tillfllig I16sning som géller under asyl-
processen, vilket Migrationsverket har som malsattning att hantera inom tre ma-
nader. Hur kommunerna ska arbeta vidare med fragan efter bosattning star obe-
svarad.
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Promemorian avsnitt 5 — Hur bdr avgransningen av omraden med socioekono-
miska utmaningar goras?

Flens kommun anser jamte vad som framkommer i promemorian att det &r pro-
blematiskt att lamna uppdraget om att bedéma de socioekonomiska utmaning-
arna i landets samtliga kommuner till Migrationsverket da detta ligger langt ifran
deras ordinarie uppdrag. Kommunen &r positiv till att se dver en annan ordning
for detta da det &r av stor vikt att en aktér med ritt sorts kompetens ansvarar for
detta. Flens kommun har i dagsldget inte nagot férslag pa lamplig aktor.

Flens kommun &r positiv till att det i den kompletterande promemorian lyfts fram
att det finns anledning att dterkomma i fragan utifran hur de mindre kommuner-
na som har tagit emot ett stort antal asylsékande i eget boende i férhallande till
antalet invanare, foretradesvis de kommuner dar Migrationsverket har eller har
haft anldggningsboenden, ska vdgas in. Kommunen menar att vi troligtvis inte har
sett den totala effekten av det tidigare hoga mottagandet i de mindre kommu-
nerna an.

Promemorian avsnitt 5 — Kommunerna bor fa anmala vilka omraden inom kom-
munen som ska omfattas

Flens kommun &r positiv till att det i den kompletterande promemorian fram-
kommer att det & kommunerna som far avgéra vilka stadsdelar eller bostadsom-
raden som bor omfattas av en omradesbegransning eller en social prévning.
Kommunen menar dock att det i mindre kommuner eventuellt kan komma att bli
svart att begrdnsa detta till vissa omraden eftersom det pa mindre orter blir vil-
digt utmarkande for hela orten om det férekommer socioekonomiskt eftersatta
omraden. Flens kommun anser darfor att hela orter i undantagsfall ska kunna
omfattas.

Promemorian avsnitt 7 — Konsekvenser for kommunerna

Flens kommun anser att det dr av stor vikt att det tydligt framkommer i vidare
beredning att kommunerna inte ska behdva ga in med bistand enligt socialtjanst-
lagen (2001:453) 4 kap. for de fall en asyls6kande viljer att bositta sig i ett socio-
ekonomiskt utsatt omrade eller ett omrade med en omradesbegransning. Kom-
munerna ska inte sta for kostnader som staten ska tédcka.

Expedieras till:
Arbetsmarknadsdepartementet
Socialndmnden
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