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Betédnkande fran Mottagandeutredningen Ett ordnat mottagande -
gemensamt ansvar fér snabb etablering eller dtervéiindande (SOU
2018:22)

Kommunfullmaktige beslutar

att godkdnna forslaget till yttrande 6ver remissen angdende Mottagarutred-
ningen SOU 2018:22 och 6verlamna svaret till Arbetsmarknadsdepartemen-
tet.

Bakgrund

Flens kommun har fatt mojlighet att yttra sig 6ver Mottagarutredningens forslag
(SOU 2018:22) om ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etable-
ring eller dtervandande. Utredningens malséttning ar att ge férslag pa en rittssa-
ker och snabb prévningsprocess, god hushallning med statens medel, flexibilitet i
systemet, jamnare férdelning mellan landets kommuner och rimliga planerings-
forutsattningar for kommunsektorn. Vidare dr malet en sammanhéllen process
for den enskilde, snabbare etablering i arbets- och samhillslivet, effektivt ater-
vandande samt en minskad andel asylsékande i eget boende.

Socialndmnden beslutade 2018-08-30 § 57 att stilla sig bakom férvaltningens for-
slag till remissvar och sénda det vidare for beslut i kommunstyrelse och kommun-
fullmaktige. Vissa textmadssiga justeringar har gjorts infér behandlingen i kom-
munstyrelsen, dock har inga principiella férandringar gjorts i innehallet. Kommun-
ledningsférvaltningen har berett drendet och har inget att tilligga till féreslaget
remissvar. Kommunledningsférvaltningen vill dock ytterligare betona vikten av
att ratt ekonomiska forutsattningar ges till kommunerna. Det &r visentligt att er-
sattningen blir férutsdgbar och att kommunernas faktiska kostnader ersitts. Ratt
utgangspunkter kommer att blir avgérande fér méjligheten att pa I&ng sikt och
med framgdng klara av ett utékat uppdrag kring mottagande av asylsékande och
bosattning av nyanlanda.

Kommunledningsférvaltningen foreslar att bilagt forslag till remissvar godkinns
och 6versands till Arbetsmarknadsdepartementet.
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Remissvar gallande ett ordnat mottagande - gemensamt ansvar fér snabb etablering

eller atervandande (SOU 2018:22)

Flens kommuns remissvar angdende Mottagandeutredningen (SOU
2018:22):

Ett ordnat mottagande - gemensamt ansvar for snabb etablering
eller atervindande

Sammanfattning

Flens kommun har fatt méjlighet att yttra sig 6ver Mottagandeutredningens
forslag (SOU 2018:22) om ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for
snabb etablering eller atervdndande.

Den 5 november 2015 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i
uppdrag att foreslda atgarder for att skapa ett sammanhallet system fo6r
mottagande och bosdttning av asylsékande och nyanldnda. Utredningen tog
namnet Mottagandeutredningen. Utredningens malsattningar var att ge forslag
pa en rattssaker och snabb provningsprocess, god hushallning med statens
medel, flexibilitet i systemet, jdmnare fordelning mellan landets kommuner,
rimliga planeringsforutsattningar for kommunsektorn, sammanhallen process
for den enskilde, snabbare etablering i arbets- och samhallslivet, effektivt
aterviandande samt minskad andel asylsékande i eget boende.

Kommunen vdlkomnar initiativet att skapa ett sammanhallet system for
mottagande av asylsékande och bosattning av nyanldanda och ar i huvudsak
positivt instdlld till mottagandeutredningens férslag. Ddremot menar
kommunen att systemet hade blivit tydligare om det dven innefattade ett
forslag rérande ensamkommande barn och unga samt utifran ett
helhetsperspektiv dven tagit i beaktande mottagande och bosattning av
kvotflyktingar och anhdrighetsinvandrare (las mer nedan under ”"Flens
kommuns synpunkter pa utvalda avsnitt”, avsnitt 6.6).



2(9)

Flens kommun menar att det dr helt avgérande att kommunerna far ratt
ekonomiska forutsattningar for att ha mojlighet att klara av det uttkade
uppdraget gdllande mottagande av asylsékande och bosittning av nyanldnda.
Vidare att ersdttningsnivaerna bestdms i samrad med kommunsektorn och
utifran de faktiska kostnader som kommunerna idag har fér sitt nuvarande
uppdrag. Det ar inte rimligt att utga ifran befintliga ersattningsnivaer vid
beslutande om ett nytt ersdttningssystem eftersom vi menar att dessa
ersdttningsnivaer langt ifran tdcker de insatser som idag utférs av kommunen.
Den dygnsersdttningsniva som anges som berdkningsexempel i utredningens
betdnkande pa sidan 431 ligger langt under den kostnad som Flens kommun
raknat att kunna hantera det uttkade uppdraget utifran. Om ersittningsnivan
bestams enligt berdkningsexemplet skulle kommunens kostnader langt ifran
tackas och kommunerna skulle dterigen sta for kostnader som staten ska ticka.
Olika kommuner har dessutom olika férutsdttningar att kunna hantera det
utokade bosdttningsuppdraget vilket innebéar att en schablonersittning inte att
foredra for detta &dndamal. Flens kommun menar bestimt att
ersattningsnivaerna maste beslutas i samrdd med kommunsektorn och utga
ifran kommunerna faktiska kostnader (lds mer nedan under ”Flens kommuns
synpunkter pa utvalda avsnitt”, avsnitt 1.1, 6.3.2, 7.1.4, 10.1.4, 10.1.5, 11.3.1
samt “Flens kommuns tillagg till forslaget”).

Det finns ett flertal exempel fran Flens kommun ddr kommunen ansvarat for
insatser till utlanningar men dar det senare visar sig att exempelvis utlanningen
ratt till bistand enligt LMA upphort, vilket medfért att kommunen inte har ratt
till statlig ersdttning. Kommunen menar dven att det bor tas i beaktande hur
ersattningsnivaerna for insatser sasom svenskundervisning,
samhiéllsinformation med mera bestams i férhallande till antal timmar och den
effektivisering som 6nskas uppnas i form av tidig etablering (lds mer nedan
under “Flens kommuns synpunkter pa utvalda avsnitt”, avsnitt 1.1).

Flens kommun ser begrénsningen av eget boende som i huvudsak ett positivt
forslag i arbetet med att motverka segregation. Kommunen vill dock
understryka vikten av att se éver och bredda definitionen av socioekonomiskt
utsatt omrade och socioekonomisk utmaning gillande den sociala prévningen
som Migrationsverket ska ansvara fér. Flens kommun menar att risken finns att
mindre och medelstora kommuner med stora utmaningar kring segregation och
integration riskerar att hamna utanfér denna prévning om inte bredare

tilldmpning av begreppen gérs (las mer nedan under ”Flens kommuns
synpunkter pa utvalda avsnitt”, avsnitt 6.1.2 samt 7.3.1).

Kommunikation och informationséverféring mellan stat och kommun kommer
bli helt avgbérande f6r huruvida det nya systemet fér mottagande av
asylsékande och bosattning av nyanldnda kommer att fungera eller ej. Flens
kommun anser att det framf6rallt ar viktigt att skapa en transparens rérande
Migrationsverkets sortering av asyldrenden f6r att ge kommunerna ritt
planeringsférutsdttningar. En insikt i sorteringsprocessen ger kommunerna
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bdttre mojlighet att planera SFI, ordna fram praktikplatser med mera.
Kommunikationen och informationsdverféringen blir dven viktig utifran
huruvida sémlést system kommer upplevas fér den enskilde. Det vill sdga hur
smidiga 6vergangarna blir mellan de olika inblandande myndigheterna. Flens
kommun menar att det dr av stor vikt att resurser ldggs pa att gora ett
ordentligt férarbete kring att bygga upp en systematik kring dessa delar (Ids mer
nedan under “"Flens kommuns synpunkter pa utvalda avsnitt”, avsnitt 1.1, 6.1.3
samt 7.2.1).

Flens kommun anser att infor inférandet av ett nytt system fér mottagande och
bosdttning av asylsékande och nyanldnda bor noggrann analys goras 6éver
konsekvenserna fran det tidigare mottagandet dar fa kommuner fick ta ett
ansenligt stort ansvar. De utmaningar och svarigheter den ojidmna férdelningen
av mottagandet férde med sig dr Flens kommun fortfarande mitt uppe i idag.
Att inrdtta ankomst- och avresecenter pa ett fatal orter i landet kan komma att
féra med sig samma problematik som tidigare system. Det vill siga att ett stort
antal asyls6kande vistas i endast ett fatal kommuner, dven om det nya systemet
skulle innebdra under en kortare tidsperiod. Risken Flens kommun ser med
detta dr att de kommuner dar ankomst- och/eller avresecenter placeras kan
komma att fa ett mycket hogt tryck pa kommunala verksamheter och dessutom
utan goda planeringsférutsdttningar (lds mer nedan under ”“Flens kommuns
synpunkter pa utvalda avsnitt”, avsnitt 1.1 samt 6.1.3).

Eftersom Migrationsverket under manga ar har haft anldggningsboende i
kommunen har Flens kommun en lang erfarenhet av asylmottagande och dess
konsekvenser. Kommunen kan aterséka kostnader for dessa ataganden, men
alla kostnader som kommunen har ar ej atersdkningsbara, till exempel
kostnader for handldggning av drenden inom var enhet for individ och familj.
Flens kommun vill lyfta fram att dven de dolda kostnaderna ska tas i beaktande i
den fortsatta processen med det nya ersdttningssystemet och att
ersdttningsnivderna bestdms i samrad med kommunsektorn (l4s mer nedan
under “Flens kommuns tillagg till forslaget”).

Arendet

Sammanfattning av mottagandeutredningens forslag

Den 5 november 2015 beslutade regeringen att ge en sédrskild utredare i
uppdrag att foresld atgarder fo6r att skapa ett sammanhallet system fér
mottagande och bosdttning av asylsékande och nyanldnda. Utredningen tog
namnet Mottagandeutredningen. Utredningens malsattningar var att ge forslag
pa en rattssdker och snabb prévningsprocess, god hushallning med statens
medel, flexibilitet i systemet, jamnare férdelning mellan landets kommuner,
rimliga planeringsforutsattningar for kommunsektorn, sammanhallen process
fér den enskilde, snabbare etablering i arbets- och samhillslivet, effektivt
atervdandande samt minskad andel asylsékande i eget boende.

Mottagandeutredningen har arbetat fram ett huvudférslag dar sarskilda
ankomstcenter inférs som Migrationsverket ska ansvara f6r. Det ska vara
obligatoriskt for de asylsékande vuxna och barn i familj att vistas i ett
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ankomstcenter de férsta 30 dagarna. Darefter far Migrationsverket anvisa en
kommun dar den asylsdkande ska vanta fram tills beslut i asyldrendet. Enbart de
asylsbkande med god prognos att fa uppehallstilistind och vars &drenden
hanteras i ett snabbt férfarande samt de asylsbékande vars drenden hanteras i
ett normalt férfarande ska anvisas.

Under tiden i ankomstcentret ska den asylsékande fa obligatorisk
samhdllsinformation. Kartldggning av yrkes- och utbildningsbakgrund ska ske.
Alla asyls6kande ska erbjudas hidlsoundersékning. Under tiden i ankomstcentret
ska verksamhet for barn i syfte att férbereda for fortsatt ldrande anordnas.
Ankomstcentren foreslas lokaliseras i ett fatal stérre kommuner i ndromrade till
in- eller utreseorter.

For de asylsokande som tas emot i en kommun efter anvisning ska kommunen
ansvara for boende. Kommunen bestimmer sjilv  boendel6sning.
Migrationsverket ska arligen faststdlla kommunernas andelstal for mottagande
av asylsékande och nyanldnda och antal platser som kommunerna ska hélla
tillgdngliga for mottagande av asylstkande. Kommuner inom ldnet kan komma
6verens om omférdelning av andelstal mellan sig. Den asylsékande bér anvisas
en kommun ddr individen har goda férutsdttningar for etablering. En
férdelningsmodell bor tas fram och féreslas utga ifran individens majlighet att
etablera sig pa arbetsmarknaden, kommunens folkmingd samt kommunens
tidigare mottagande.

Kommunen dit individen anvisas ansvarar precis som idag fér att erbjuda
asylsokande barn férskola och skola. Ddrutéver undervisning i svenska spraket
fér de asylsbkande som &r Gver 18 ar, lokalt anpassad samhillsinformation och
insatser och kontakter med den svenska arbetsmarknaden. Fér de asylsékande
som vdntat pa sitt beslut mer dn sex manader ska kommunen ansvara fér
insatser for att undvika passivitet och motverka psykisk och fysisk ohélsa.

Vissa asylsdkande ska bo kvar i ankomstcenter under hela asylprocessen. Vid
beddmningen av vilka asyls6kande som ska stanna kvar i ankomstcenter ska
hansyn tas till &rendets omfattning samt vilket beslut som kan komma att fattas
i drendet. For de asylsékande som 6nskar ordna boende pa egen hand féreslas
en begransning i form av att en modell med social prévning inférs. For att en
kommun ska kunna innefattas av den sociala prévningen maste kommunen
ansbka om detta hos Migrationsverket. Prévningen kommer bara ske i de
kommuner som uppfyller faststillda krav gillande social och ekonomisk
utsatthet. Det kan till exempel handla om omraden med langvarigt hog
arbetsloshet, hog andel personer i langvarigt forsérjningsstdd, hég andel unga
som varken arbetar eller studerar och hég andel elever som saknar behorighet
till gymnasieskola. Eller kommuner som tidigare under en ldngre tid tagit emot
en stor mangd asylsékande i eget boende i férhallande till kommunens storlek.

De asylsékande som féar avslag pd sina anstkningar om asyl och har ett
verkstallbart avldagsnandebeslut ska bo i avresecenter som Migrationsverket
ansvarar for. Avresecentren féreslas ligga i ndrheten till utreseorter och i samma
regioner som ankomstcentren.
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Kommunerna ska ersdttas for de insatser och ataganden som goérs inom
mottagandet av asylsékande, men staten har det ekonomiska ansvaret under
asyltiden. Ersdttningarna féreslas i storre utstrdckning bli schabloniserade. Det
foreslas tillkomma schablonerséttning fér boende f6r asylsékande i kommun, en
schablonersdttning for insatser for asylsbkande i kommun samt en
schablonersdttning for insatser for asylsékande barn i ankomstcenter. Det
foreslds vidare att vissa smaersattningar ska tas bort och att kostnader pa ldngre
sikt ska fangas upp av utjamningssystemet. En malpeng féreslds inféras dar
kommuner far ersattning i férhallande till sin maluppfyllelse i mottagandet av
asylsékande. Erséttningssystemet ska vara tydligt med vad som ska ersittas och
ska bli billigare att administrera.

Vad gdller ensamkommande barn féreslds inga stérre férdndringar. Den
nuvarande ordningen med foretrddare maste ses OGver om dven
ensamkommande barn ska omfattas av férslaget med att bo den férsta tiden i
ett av staten ordnat ankomstcenter.

Huvudfdrslaget ska kunna klara av rimliga variationer av antal asylstkande
eftersom hela Sveriges samlade kapacitet hos landets 290 kommuner och 20
landsting liksom statliga myndigheter tas tillvara. Mottagandeutredningen ser
det som osannolikt att asylmottagandet skulle uppga till sddana nivaer som det
var under dren 2014-2015. En snabb 06kning av asylsékande kan inte
mottagandesystemet hantera ensamt. Det behov av flexibilitet som &r rimligt
att stdlla pa ett mottagandesystem finns dock inbyggt i forslaget.

Mottagandeutredningen har arbetat fram ett alternativt férslag om
huvudférslaget inte skulle ga att genomféra. | det alternativa férslaget har
staten huvudansvar foér boende och insatser fér asylsékande under hela
asylprocessen.

Flens kommuns synpunkter pa utvalda avsnitt

Avsnitt 1.1 Férslag till lag om mottagande av asylsékande och vissa andra
utlanningar

Flens kommun ser en risk i att en utldnning endast far bo i ett avresecentrum
fram till dess att ratten till bistand enligt lagen om mottagande av asylsékande
(LMA) upphor. Forslaget tenderar att leda till att individer vars drenden ej
kunnat verkstéllas och dar ratten till bistdnd upphdort riskerar att hamna utanfor
systemet. Detta kommer troligtvis leda till att socialtjansten i den kommun dér
avresecentret placeras riskerar att fa ta ett mycket stort ansvar vad giller att
bista med ekonomisk och social trygghet.

Det finns ett flertal exempel fran Flens kommun dar kommunen ansvarat for
insatser till utldnningar men dér det senare visar sig att exempelvis utldnningen
ratt till bistand enligt LMA upphért, vilket medfort att kommunen inte har ratt
till statlig ersattning. Det dr Flens kommuns asikt att kommunerna maste erhadlla
statlig ersattning for de insatser som genomférs. Vidare att stat och kommun
maste ha en tydlig kommunikationskanal sinsemellan f6ér att undvika exempel
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likt ovan samt for att ge forutsattningar att, som mottagandeutredningen vidare
foreslar, dra tillbaka insatser till asylsdkande som férsvarar Migrationsverkets
utredning. Flens kommun har annars svart att se hur detta férslag ska fungera i
praktiken.

Avsnitt 1.4 Forslag till férordning om mottagande av vissa utldnningar i kommun
Flens kommun anser att begreppet nyanliand maste fortydligas i forordningen.
Det framgar inte om det dven innefattar preskriberade drenden.

Avsnitt 6.1.2 Ett obligatoriskt férsta méte med Sverige

Att arbeta med att bryta attraktionen till eget boende &r ett férslag som Flens
kommun till stor del star bakom. Exemplet som mottagandeutredningen lyfter
fram med omplaceringarna som skedde fran Italien och Grekland &r en i sérklass
speciell och hogt prioriterad insats av Migrationsverket. Flens kommun anser att
ett lika hogt genomflode och korta handlaggningstider for alla asylarenden kravs
for att kunna bryta attraktionen till eget boende. Inte enstaka insatser for vissa
arendekategorier.

Avsnitt 6.1.3 Effektivisering genom &kad tillgdnglighet

Flens kommun vill lyfta fram risken och otillgangligheten med att placera
ankomstcenter i enbart nagra fad stérre kommuner. For asylsékande vars
drenden kommer krdva ytterligare utredningsatgarder, efter anvisning till
kommun, kommer det oftast krdva langa resor i de fall de kompletterande
atgarderna krdver fysisk nadrvaro av den asylsokande pa plats i ett
ankomstcenter. De asylsékande kommer dessutom i mindre utstrdckning ha
mojlighet att fysiskt trdffa sin asylhandldggare eller 6vrig personal fran

Migrationsverket for att stilla frigor om sitt asyldrende eller liknande. Onskvért
vore att fortsatta utveckla den digitala tekniken for att méjliggdra méten Gver
videoldnk eller liknande i framtiden.

Det dr vidare viktigt att kommunerna far ta del av Migrationsverkets hantering
kring sortering av asyldrenden for att kunna skapa en férutsdgbarhet och
transparens mellan kommun och stat. Flens kommun ser en fara da asyldrenden
sorteras om av Migrationsverket under pagaende asylprocess och huruvida
detta paverkar kommunens arbete med insatser med mera.

Avsnitt 6.3.2 Samhéllsinformation om végar till boende och arbete

Flens kommun ser att det kan komma att bli en stor variation i kvalitén géllande
arbetet med insatser till asylsbkande beroende pa hur manga som foreslas
anvisas en kommun. Bade problematiskt utifran ett for hogt och ett for lagt
antal anvisade. Ett lagt mottagande innebér svarighet i att exempelvis anstilla
personal till detta, det vill sdga mindre mdjlighet till flexibilitet. Flens kommun
menar att de statliga ersattningarna maste tdacka personalkostnader.

Avsnitt 6.3.3 Kartldggning av utbildning och yrkeserfarenheter

Flens kommun &r tveksam till om matchningen av den asylsékande mot ett
boende och en ort kommer att fungera i praktiken. Manga kommuner star infor
ungefdr samma behov av grundkompetens inom de narmsta aren. Det finns




7(9)

ddaremot kommuner med specifika forutsattningar och ett specifikt behov av
kompetens. Vad hdander om samma kommun kommer upp frekvent som férslag
pa matchning? Vad hidnder om den kommun som har behov av en viss
kompetens ar fullbelagd och en individ med ratt sorts kompetens star i tur for
anvisning?

Avsnitt 6.5.3 Behov av vtterligare utredning av vissa fragor

Vad som betraktas som hemkommun i foérhallande till tiden i ankomstcentret
behover faststillas, sa att det blir tydligt fér kommunerna vilka ataganden som
férvantas eftersom en hemkommun normalt sitt betraktas som den kommun
dér en person stadigvarande vistas eller for tillfallet uppehaller sig.

Avsnitt 6.6 Barnets bista motiverar nagra férdndringar fér ensamkommande
barn

Flens kommun anser att dven systemet for ensamkommande barn ska ses 6ver
sa att det foreslagna mottagandesystemet dven innefattar denna malgrupp.
Samma initiala mottagande bo6r erbjudas enhetligt foér samtliga asylsékande

grupper.

|  mottagandeutredningens foérslag framkommer inte hur eller var
asylutredningar ska ske for de ensakommande barnen. Flens kommun tolkar
forslaget som att asylutredningar for ensamkommande barn ska ske pa ndgot av
de fatal ankomstcenter, vilket kommer innebédra langa resor for barnen da
ankomstcentren troligtvis kommer forlaggas pa forre orter.

Avsnitt 7.1.1 Ett mottagande som forstdrker savdl etablerings- som
atervindandeperspektivet

Enligt forslaget ska kommuner kunna ingd dverenskommelser om att erbjuda
boende at en utlanning i en annan kommun om det finns synnerliga skal. Flens
kommun ser att det finns en risk med denna motivering géllande vilken
kommun som avgor vad som ar synnerliga skal.

Vidare menar Flens kommun att det inte dr forenligt att de komplicerade
asyldarendena med langa handlaggningstider blir placerade i en kommun och
erbjuds insatser. Det vill sdga de drenden som enligt mottagandeutredningen
beskrivs som drenden enligt "normalt férfarande”. Dessa individer kommer
troligtvis behdva stanna under en langre tid i kommunen och etableras allt mer
for att sedan, vid ett avslagsbeslut, brytas upp fran allt detta eftersom utgangen
enligt nuvarande ordning oftast ar avslag. Arbetet med dessa individer kommer
bli komplicerat och krdava stora resurser for kommunerna. Ordningen inger
dessutom falska forhoppningar till den asylsékande om en framtid i Sverige.
Dessutom kan det komma att bli svarmotiverat att fa individen att flytta tillbaka
till ett statligt boende i vantan pa utresa till hemlandet.

Det maste fortydligas hur arbetet kring flytt till och fran ankomst- och
avresecenter ska hanteras och vilken myndighet som ansvarar for detta.

Flens kommun menar vidare att staten rimligtvis borde ha battre mdjlighet att
upphandla bostdder dn varje enskild kommun. Foérdelen nar staten har
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helhetsansvar fér asylboenden &dr att de kan styra, optimera och fordela
asylsékanden mellan orter och kommuner. Detta dr nagot som kommunerna
enligt forslaget nu helt begransas ifran. Manga asylsokande ar dessutom véldigt
rorliga av sig och har oftast sldktingar eller vanner i Sverige som de vill bo i
ndrheten av, vilket dven det begransas.

Avsnitt 7.1.4 Fler asylsokande till kommuner med goda
etableringsférutsatiningar

Det finns en risk att foérslaget inte bygger bort problematiken med segregation
sa som onskas. Efter uppehallstillstand finns fortfarande majlighet for individen
att flytta pa sig.

Vidare vill Flens kommun lyfta fram att i de fall det sker en markant 6kning av
asylsokande till Sverige kommer kommunerna ha svart att ordna fram boenden
enligt den foreslagna tiden och till den kostnad som finns som
berakningsexempel.

Avsnitt 7.2.1 Lokalt férankrad verksamhet for framtida etablering

Flens kommun anser att det ar av stor vikt att kommunikationen mellan stat och
kommun forbattras. Framforallt utifran forslaget om att asylsékande ska
uteslutas fran insatser i kommunen da individen inte medverkar till att klarldgga
sin identitet vid Migrationsverkets prévning av drendet. For att detta ska kunna

fungera i praktiken menar Flens kommun att det &r viktigt att rutiner arbetas
fram,

Avsnitt 7.2.4 Kunskap om kontakter med arbetsmarknaden

Genom att enbart erbjuda de asylsékande som far undantag fran kravet pa att
ha arbetstillstand insatser i en kommun har systemet byggt in en ordning dar
hég andel personer fran vissa lander aldrig kommer att fa ta del av férdelarna
med en tidig etablering. Detta eftersom Migrationsverket idag inte godkdnner
identitetshandlingar fran vissa lander och dar de asylsékande for 6vrigt har svart
att medverka till att sin identitet klarldggs.

Avsnitt 7.2.5 Verksamhet motverkar passivitet vid lang vintan
Det behover fortydligas om aktiviteter for att motverka passivitet vid lang
vantan dven ska erbjudas under en eventuell 6verklagandeprocess.

Avsnitt 7.3.1 | vissa kommuner ska asylsékandes eget boende provas

Flens kommun menar att definitionen av begreppet socioekonomiskt utsatt
omrade noga maste Overvdgas och att kommuner som tidigare har tagit emot
manga asylstkande i férhallande till kommunens storlek ska inkluderas i
begreppet. Det finns annars en risk att enbart de stérre och de allra minsta
kommunerna innefattas av den sociala prévningen.

Avsnitt 10.1.4 Principer foér fordelningen av kostnader mellan staten och
kommunsektorn

Flens kommuns erfarenhet fran det nuvarande ersdttningssystemet dr att de
insatser som kommunen utfér inte ersétts fullt ut. Kommunen menar att det
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maste bli tydligt med vad som ska ersattas kommunerna s& att kommunerna
har ett fortsatt fértroende for staten.

Avsnitt 10.1.5 Statlig ersdttning till kommuner fér mottagande av asyls6kande
Det ar av vikt att ersdttning for boende fér asylsékande i en kommun inte ar
knuten till den asylsokandes rétt till LMA. Flens kommun menar att ersittning
for boende for asylsékande i en kommun dven ska kunna utgd i de fall da den
asylsékande har blivit av med ratten till LMA.

Avsnitt 11.3.1 Berdkningsantaganden
Kommunerna mdste ersdttas fullt ut for de insatser som genomférs och de
faktiska kostnaderna maste tdckas av ersattningsnivaerna.

Olika kommuner har olika férutsattningar att kunna hantera det utdkade
bosdttningsuppdraget vilket innebdr att en schablonersattning inte att féredra
for detta dndamdl. Den  dygnsersdttningsnivd som anges som
berdkningsexempel i utredningens betinkande pa sidan 431 ligger langt under
den kostnad som Flens kommun rdknat att kunna hantera det utdkade
uppdraget utifrdn. Om ersdttningsnivan bestdms enligt berdkningsexemplet
skulle kommunens kostnader langt ifran tdckas och kommunerna skulle dterigen
std for kostnader som staten ska tidcka. Flens kommun menar bestimt att
ersattningsnivderna maste beslutas i samrdd med kommunsektorn och utgd
ifran kommunerna faktiska kostnader.

Avsnitt 11.6.7 Konsekvenser fér hbtg-personer

Om anvisning till kommun ska ske for vissa hbtg-personer dér det bedéms att
de inte kan bo i ett ankomstcenter &dr det viktigt att det blir tydliggjort, s att
kommunerna kan ta med detta i planeringsférutsattningarna.

Flens kommuns tillagg till forslaget

Eftersom Migrationsverket under manga ar har haft anliggningsboende i
kommunen har Flens kommun en lang erfarenhet av asylmottagande och dess
konsekvenser. Kommunen kan aterséka kostnader fér dessa dtaganden, men
alla kostnader som kommunen har &r ej &atersokningsbara, till exempel
kostnader fér handldggning av drenden inom var enhet for individ och familj.

Flens kommun vill lyfta fram att dven de dolda kostnaderna ska tas i beaktande i
den fortsatta processen med det nya ersdttningssystemet och att
ersdattningsnivderna bestims i samrad med kommunsektorn.




