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Yttrande angdende Ett ordnat mottagande -
gemensamt ansvar for snabb etablering eller
atervandande (SOU 2018:22) samt den
kompletterande promemorian Ett socialt
hallbart eget boende for asylstkande

Folkbildningsradet har beretts mgjlighet att limna remissyttrande pa
rubricerat betéinkande samt kompletterande promemoria frin
Mottagandeutredningen.

Folkbildningsradet fordelar sedan 2015 bidrag till, féljer upp och tar fram
kunskap om studieférbundens och folkhégskolornas sirskilda
folkbildningsinsatser for asylsokande och vissa andra invandrare, enligt
forordning 2015:521.

Folkbildningsradet limnar endast kommentarer pa foérslag som paverkar

folkhogskolor och studieforbund i deras folkbildningsverksamheter riktade
till asyls6kande. Eftersom merparten av folkbildningens aktorer 4r en del av
det civila samhillet, kommenterar Folkbildningsradet #ven férslag som beror

det civila samhillets organisationer i stort.

Sammanfattning

— TFolkbildningsradet delar utredningens uppfattning att
folkbildningens verksamheter med asylsékande har varit

framgangsrika i att erbjuda verksamheter och att uppfylla syftet om

en meningsfull vintan.
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Folkbildningsradet

— TFolkbildningsradet anser att den tillfilliga insatsen med

folkbildningsverksamheter for asylsékande bor permanentas, dven
vid beslut om huvudférslaget att kommunen far ansvar for
mottagandet. Det ger bittre forutsittningar att ta tillvara
folkbildningens kapacitet, minska administrationen och 6ka
likvirdighet och flexibilitet dver landet. Kommunernas uppdrag bor
d& vara att informera asylsokande om var de kan delta i sdidana

verksamheter och att samordna dem med 6vriga insatser.

Folkbildningsradet menar att folkbildningens uppdrag &ven fortsatt
bér vara bredare dn enbart svenskundervisning och verksamheten

bor kunna erbjudas sa tidigt som mojligt.

Folkbildningsradet befarar att avgrinsningar av malgruppen for
insatser baserat pa olika typer av status och boende kan férsvara
rekrytering till och uppfdljning av verksamheterna och stiller sig
dven tveksam till att deltagare inte ska kunna delta i insatser under

tiden for 6verklagan.

Folkbildningsradets erfarenhet fran uppféljningen av verksamheten
med asylsokande gor att vi menar att krav pa motprestation méste

viigas mot individens forutséttningar.

Folkbildningsradet uppmirksammar att det kan krivas en
forfattningsindring om den som vintar ldngre &n sex manader ska
erbjudas yrkesinriktad utbildning, genom studiecirklar eller
folkhogskolor.

Folkbildningsradet vilkomnar forslaget om dialog avseende behovet
av forsikringsskydd i offentligt anordnad verksambhet.

Folkbildningsradet anser att férslagen om att Migrationsverket ska
samverka med det civila samhillets organisationer kring
verksamheter pa ankomst- eller mottagandecenter inte ar tillrdckligt

belysta och frigan behéver utredas ytterligare.

Folkbildningsradets erfarenhet ir att ambitionsnivan 40 timmar kan
vara for 1ag for att skapa forutsittningar for en meningsfull véintan
och forberedelse for etablering och att omfattningen istillet maste
kunna utgé fran individernas varierande forutsittningar och

véntetidens ldngd.
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— TFolkbildningsradet instimmer i det alternativa férslaget att
permanenta statsbidraget for sirskilda folkbildningsinsatser med
asylsokande.

— Folkbildningsradet kan se férdelar med att Migrationsverket far
ansvaret att informera om vilka aktérer som erbjuder undervisning i
svenska, eftersom de redan foreslas fa samverkansuppdrag med det
civila samhillet. Aven de asylsékande som viljer att bo i eget boende
bor, i likhet med idag, fa information om vilka aktérer som erbjuder

undervisning i svenska.

— Folkbildningsradet saknar och efterfragar att konsekvensanalyser
dven gors for folkbildningens aktorer samt det civila samhiillet i sin
helhet.

7.2.3 Att forsta och gora sig férstaddd i samhillet

Folkbildningsradet instimmer med utredningens uppfattning att
folkbildningens insatser for asylsokande och vissa andra invandrare varit
framgangsrika samt att folkbildningen kan spela en betydande roll dven i det
framtida mottagandet.

Utredningens ambition dr att folkbildningen ska kunna fortsitta med
liknande verksamhet &ven vid ett kommunalt ansvar fér mottagandet.
Folkbildningsradet ser positivt pa detta inte minst da verksamheterna har
kunnat bygga upp en kompetens och infrastruktur i stora delar av landet
sedan 2015.

Folkbildningsradet ser dock risk for férsimrade forutsittningar for
studieférbunden och folkhégskolorna att bedriva verksamheter om
nuvarande modell for férdelning tas bort. Folkbildningsradet forordar att
utredningens alternativa forslag att permanenta det temporira statsbidraget
for folkbildningsinsatser genomférs, iven om ansvaret fér mottagandet blir
kommunalt. Kommunens uppdrag skulle da vara att informera asylsékande
om folkbildningsverksamheterna och att samordna dem med 6vriga
etableringsinsatser under véntetiden. En dndring i forordningen bor da
innebira att folkhogskolor och studieférbund bor féra en dialog med
kommunen om var den verksamhet som statsbidraget limnas for ska

bedrivas.
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Idag ir syftet med folkbildningsinsatserna foljande: ”3 § Statsbidrag far
ldmnas for avgiftsfria verksamheter som syftar till att stérka kunskaper i
svenska spraket och om samhillet och till att frimja deltagande i arbets- och
samhillslivet for asylsokande och for personer som har fatt
uppehallstillstind och bor i Migrationsverkets anlidggningsboende.”
(forordning 2015:521). Folkbildningsverksamheterna med asylsdkande
kiinnetecknas av att undervisningen i svenska ofta integreras med
samhillsinformation och kombineras med aktiviteter som framjar
delaktighet i samhills- och arbetsliv. Det breda syftet tillsammans med
folkbildningens arbetssitt och folkbildningens évergripande mal har i ménga
fall skapat mervirden i form av ett inkluderande bemétande, social
delaktighet genom vistelse pa folkhdgskolor eller kontakter med
foreningslivet, praktiskt stéd i vardagen, moten med férebilder eller trygga
sammanhang, som stirkt den psykiska hélsan.

I utredningen anges syftet med insatserna framfor allt vara undervisning i
svenska. Folkbildningsradet menar att folkbildningens uppdrag bor behallas
med sitt nuvarande syfte, s att den vinst som vi sett med att halla samman

dessa olika syften inte gar forlorad.

Vid ett kommunalt ansvar for etableringsinsatser ser Folkbildningsradet en
risk for att villkoren for folkbildningens aktérer att bedriva verksamheter
kan komma att variera stort mellan olika kommuner, beroende pa att
kommuner kommer att vilja olika former for organisering, utférarmodeller
och finansiering av insatserna. Ett studieférbund kommer till exempel att
behéva hantera ett stort antal former av uppdrag, och méjligheterna att som
nu samordna och omférdela insatser mellan olika delar av landet forsvaras.
Kommuner kan ocks4 vilja att inte alls samverka med folkbildningen vilket
innebir att den upparbetade kompetensen i studieférbund och folkhogskolor
gér forlorad och att de merviirden som verksamheterna kan erbjuda inte

kommer deltagarna till del.

Troligen kommer #ven de administrativa kostnaderna fér verksamheterna
att 6ka, nir 290 kommuner ska férdela medel till och samverka med samma
aktorer som hittills fatt medel pa nationell niva. Folkbildningsradets uppdrag
har inneburit en central, férenklad férdelning av bidrag och etablerade
former for kontroll av mottagare och kvalitet samt f6r uppf6ljning, vilket
bidragit till kostnadseffektivitet. Nuvarande system dér resurser kanaliseras
via Folkbildningsradet ger troligen storre férutsittningar till likvirdiga
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villkor och insatser i hela landet, da den centrala fordelningen underlittar en
flexibilitet for Folkbildningsradet att anpassa verksamheterna efter
fordndrade geografiska behov.

Folkbildningsradet vill ocksa betona virdet av att svenskundervisning inleds
sa tidigt som mojligt. Folkbildningens aktérer har férutsittningar att bedriva
verksamheter savil i anslutning till ankomstcenter, redan forsta manaden

efter ankomst, som i kommunerna efter en kommunplacering.

7.2.1. Lokalt férankrad verksamhet for framtida etablering

Malgruppen for insatserna

Folkbildningsradet uppfattar att utredningens férslag om
etableringsframjande insatser under véntan i vissa fall kommer att avgrinsa
den grupp asylsokande som far ritt till insatser, jimfért med dagens
malgrupp for tidiga insatser. Idag ska deltagare ingé i Migrationsverkets
asylmottagningssystem, ha ett aktuellt LMA-kort eller vara boende pa
anldggningsboende. Forslag &r till exempel att begrinsa mélgruppen till dem
som har undantag fran kravet p4 arbetstillstand, att utesluta dem som inte
bor pa orter som godkiinns av Migrationsverket eller som inte deltagit i vissa
obligatoriska verksamheter.

Ett annat forslag dr att rétten till insatser ska upphéra vid det forsta beslutet
om avslag till skillnad fran idag, da asylsékande kan delta under hela
vintetiden fram till dess att slutgiltigt beslut vunnit laga kraft.

Enligt de erfarenheter som Folkbildningsradet tagit del av, kan det dven med
dagens regelverk vara svart for anordnare att kontrollera deltagarnas
aktuella status eller boendeform. Ytterligare detaljerade avgrinsningar kan
ddrmed komma att forsvara rekrytering och uppféljningen av
verksamheterna, vilket bor beaktas i den fortsatta beredningen.
Folkbildningsradet stiller sig dven tveksam till att deltagare inte ska kunna
deltaiinsatser under tiden for 6verklagan, dd &ven den tiden kan bli 14ng och
behovet av meningsfull sysselséttning kvarstar.

Kapitel 7.2.5 Verksamhet som motverkar passivitet och lang vintan

Krav p& motprestation

Utredningen foreslar att insatser ska erbjudas i ett trappsystem. Deltagare
som har en lingre véintan &n sex manader ska dirmed kunna ta del av
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ytterligare insatser fér att motverka passivitet. Dock ska ett motkrav vara att
ha tagit ansvar for att utnyttja véintetiden dessférinnan konstruktivt.
Folkbildningsradet kan konstatera, av tidigare genomford
folkbildningsverksamhet, att forutsittningarna ser olika ut for individerna.
Trots en hog motivation, kan psykisk ohilsa eller svarigheter att koncentrera
sig av oro kring asylprocessen for somliga innebira begrinsningar i forméga
att delta i exempelvis svenskstudier. Ddremot kanske de &r i behov av annan
aktivitet for att motverka passivitet, bide fore och efter sex manaders
viintan. Kravet pa motprestation for att delta i verksamheter med till
exempel arbetsplatsforlagd verksamhet, bor dirfor vigas mot individens

formaga och behov.

Forutsattningar fér folkbildningen att erbjuda utbildning

Utredningen ger flera exempel pa vilken form av sysselsittning som skulle
kunna erbjudas den som viintar lingre in sex manader. Ett sédant &r att
erbjuda kortare yrkesinriktad utbildning, exempelvis genom studiecirklar
eller folkhogskolekurser. Folkbildningsradet dr positiv till att sidana
méjligheter skapas, men vill uppmérksamma att det i sd fall krivs en
forfattningsindring eller ett sirskilt uppdrag, eftersom asylsokande utan
personnummer inte ér behoriga att delta i studiecirklar eller
folkhdgskolekurser, utover de sirskilda folkbildningsinsatserna enligt
forordningen 2015:521.

Kapitel 7.2.6 Asylsékande som deltar i aktiviteter och insatser bor

tillforsékras visst skydd

Samma arbetsmiljéskydd oavsett vem som har ansvar

Folkbildningsradet ser positivt pa forslaget som innebir att insatser och
aktiviteter for asylsokande regleras samlat i lag och férordning och att
regleringen ska gilla oavsett vilken aktdr som ansvarar fér verksamheten.

Forsakringsskydd for asylsékande

Folkbildningsradet vilkomnar forslaget om att Migrationsverket far i
uppdrag att tillsammans med Arbetsformedlingen féra dialog med
Kammarkollegiet om behovet av forsikringsskydd for de asylsokande som
deltar i offentligt anordnad verksamhet.

Folkbildningsradet
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Med hénvisning till det stora antal som deltar i folkbildningsverksamheten
med asylsokande, bor dven Folkbildningsradet inbjudas till denna dialog.

Kapitel 9.8 En tydligare ordning fér samarbetet med det civila samhillets
organisationer / kapitel 13.7 Tydligare samarbete med det civila

samhallet

Migrationsverket samverkan med det civila samhallet

Folkbildningsradet vilkomnar att utredningen lyfter fram betydelsen av
civilsamhillets medverkan i olika skeden av mottagandet av asylsékande. Det
ir ocksa positivt att Migrationsverket far ett sirskilt uppdrag att samverka
med civilsamhillets organisationer kring verksamheter vid ankomstcenter
eller, vid det alternativa forslaget till uppligg, mottagandecenter. Det
tydliggér ansvaret och mojliggor att en sidan samverkan ska komma
tillstand.

Folkbildningsradet anser ddremot att forslagen for att Astadkomma
forutsittningar for samverkan ér alltfor allmént héllna. Utredningen har inte
belyst hur formerna f6r en sddan samverkan bér se ut eller vilken
finansiering och andra férutsittningar som behévs for att civilsamhillet ska
ha reella mojligheter att medverka i en sddan samverkan. Den fragan
behover utredas ytterligare och hir bér exempelvis erfarenheterna frén
férdelningen av medel till folkbildningsinsatser samt till TIA-projekt hos
Lénsstyrelsen kunna vara en utgangspunkt.

Folkbildningsradet vill ocksd uppmirksamma att forslaget om att
Migrationsverket ska demokratigranska organisationer som medverkar med
verksamheter vid mottagandet kan komma att innebéra en dubbel
granskning av och ddrmed 6kad administration fér manga organisationer.
Detta eftersom liknande kontroller ofta sker i samband med myndigheters
bidragsgivning. Det dr nagot som bor tas i beaktande vid fortsatt beredning.

Kapitel 11.3.1 Berédkningsantaganden

Kostnader for kommunala insatser

Ambitionsnivan och kostnader for undervisningen i svenska beriknas till 40

timmar, en omfattning ungefir motsvarande en studiecirkel i vardagssvenska

Folkbildningsradet
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hos studieférbunden (45 minuter ganger 40). En utgangspunkt for detta ir
utredningens bedomning att malgruppens utsatta situation ger upphov till
bristande motivation och mottaglighet for studier, vilket motiverar att
verksamhet generellt inte ska erbjudas pa heltid eller under en léngre tid (sid
290). Samtidigt dterkommer utredningen pé flera stillen till vikten av att
verksamheterna ska utga fran deltagarnas varierande behov och
forutsittningar. Det ir en slutsats som stimmer mycket vil 6verens med de

erfarenheter som folkbildningen har haft sedan 2015.

Folkbildningsradets uppfoljningar visar att kapaciteten och behovet av att
delta varierar stort mellan deltagare. Det finns deltagare med hog kapacitet
att anvinda tiden konstruktivt och som uppvisar en formaga att ta del av en
snabb progression inom utbildningen medan andra kan behéva delta i lagre
omfattning for att orka men #nda uppskatta virdet av kontakter och
meningsfull sysselsittning. Likasé rapporterar aktorerna att de uppfattar
motivationen som sammantaget verraskande hog, givet den situation manga
befinner sig i. Att f4 tillgang till ett socialt sammanhang och aktivt bidra till

sin egen framtid, tycks kunna vara ngot som i sig kan lindra ohélsa och oro.

Manga deltagare har tillgodogjort sig betydligt mer verksamhet dn 40 timmar
under sin viintetid. Folkbildningsradets uppfoljning av folkbildningsinsatser
med asylsékande 2017 visar att cirka hilften av deltagarna har deltagit i sévil
studiecirklar med Vardagssvenska och svenska frian dag ett (med
studiecirklar om i snitt cirka 36 timmar). Den genomsnittliga tiden i
folkhogskolornas kurser har varit tio veckor. Var beddmning &r att om
verksamheten ska na de effekter om meningsfull véintan och en paskyndad
etablering som visat sig i verksamheterna, si leder en omfattning om 40
timmars deltagande per person sillan sérskilt ldngt. Folkbildningsradet
anser dirfor att omfattningen pa deltagandet behéver anpassas till individen

och till viintetidens langd.

Folkbildningsradet konstaterar ocksa att den berékning som har gjorts pa
kommunens kostnader for 40 timmars deltagande #r betydligt hogre &n den
ersittning som idag ldmnas till folkbildningen.

Kapitel 13.6 Vintan med etableringsfrémjande insatser

Folkbildningsradet instimmer med utredningens forslag att det temporéra
statsbidrag som folkbildningens aktérer far for folkbildningsinsatser med

asylsdokande ska permanentas.

8 (9



9

I forslaget framgar att det ér Arbetsférmedlingen som ska informera
asylsokande om vilka som erbjuder svenskundervisning i anslutning till
mottagandecentren. Folkbildningsrddet anser att det finns skil att 6verviga
att Migrationsverket fir detta ansvar, eftersom de foreslas andra uppdrag om
att samverka med det civila samhéllet (inklusive folkbildningen) kring
insatser i mottagandecentret, bade initialt och efter sex manader. Det
kommer att ge dem en kunskap om aktorer och det skulle ocksd kunna
underlitta folkbildningens aktérers samverkan och kontakter med
myndigheterna. Oavsett ansvarig myndighet bér dialogen ha sidana former
att de inte forsvarar verksamhetens genomférande eller himmar
folkbildningsaktorernas méjlighet till flexibilitet och snabb omstillning efter
forandrade forutsittningar.

I forslaget star det vidare att Arbetsférmedlingen ska informera dem som bor
i mottagandecenter om vilka insatser med svenskundervisning som finns,
vilket innebdr att de som valt att bo i eget boende efter den obligatoriska
tiden i mottagningscentret inte kommer att kunna ta del av verksamheterna.
Folkbildningsradets uppféljningar av folkbildningens insatser tyder p4 att
det kan kriva sirskilda uppsékandeinsatser for att nd deltagare i eget
boende, men att aktérerna ofta hittar kanaler fér att rekrytera dven dem.
Med tanke pd alla asylsokandes likviirdiga férutséttningar till etablering vid
ett eventuellt uppehallstillstand, &r Folkbildningsradet dirfor negativ till att
begrinsa deltagandet endast till dem som bor i mottagandecenter.

Kapitel 11/14: Konsekvensbeskrivningar

Folkbildningsradet saknar och efterfragar att konsekvensanalyser #ven gors
for folkbildningens aktérer samt det civila samhillet i sin helhet, forslagsvis
med utgangspunkt i de fyra malen for folkbildningspolitiken samt de sex
principerna for politiken for det civila samhillet.

For Folkbildningsradet
)
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Maria Graner

Generalsekreterare
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