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Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar
for snabb etablering eller atervdndande
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( A2018/00777/1)

Forsékringskassan har tagit del av SOU 2018:22 med den kompletterande
promemorian daterad 3 september 2018. Forsékringskassan begrénsar yttrandet till
de delar som berdr var verksambhet.

Sammanfattning

Forsikringskassan avstyrker utredningens forslag till regeringen att dvervéga om
Migrationsverket ska fA mojlighet att begéra tilldelning av samordningsnummer {or
samtliga asylsokande i de fall som den asylsokandes identitet inte &r faststélld.

Forsikringskassan ser i 6vrigt positivt pa utredningens foreslag till atgérder for att
korta glappet, det vill siga dvergéng mellan dagerséttningen fran Migrationsverket
och etableringserséttningen fran Forsékringskassan.

7.2.7 Arbetsféormedlingens roll att ge stéd och service till asylsékande
fortydligas

Forsikringskassan konstaterar att utredningen uppmérksammat svarigheterna for
Arbetsformedlingen att skriva in ndgon i sitt system som saknar person- och
samordningsnummer som arbetssokande. Forsikringskassan framfor att det inte
heller &r mojligt for Forsdkringskassan att fora in ndgon i handlédggningssystemet
utan varken person- eller samordningsnummer.

8.1.2 Glappet forsvinner nér ledtider kortas

Orimligt att kommunen ska sta for forsorjningen pa grund av

ett glapp mellan tva statliga erséttningar

Forsikringskassan ser positivt pd mottagandeutredningens forslag for att minska
glappet mellan dagersittningen fran Migrationsverket och den forsta utbetalningen
av etableringserséttningen fran Forsikringskassan. Glappet bor bli kortare &n idag
under forutsittning att Arbetsformedlingen omgéende anvisar den nyanlénda till ett
arbetsmarknadspolitiskt program nér han eller hon har fétt sitt uppehallstillstind, och
att den nyanléinda har fatt ett person- eller samordningsnummer innan ansékan om
etableringserséttning ska goras.

Eftersom Forsdkringskassan betalar ut etableringserséttning ménadsvis i efterskott
kommer det dndé oundvikligen att uppsta ett glapp mellan utbetalningarna, om
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Migrationsverket betalar ut dagsersittningen i forskott ndr uppehallstillstdndet
meddelas. Den forsta utbetalningen av etableringsersittningen fran
Forsdkringskassan kan ocksa variera i storlek beroende pa vilken dag i ménaden som
den nyanlénda anvisas till etableringsprogrammet och hur manga dagar den
nyanlénda har deltagit i insatserna.

9.5.1 Regeringen bor vidta atgarder for att asylsékande ska

kunna tilldelas samordningsnummer

Forsdkringskassan konstaterar att Mottagandeutredningen foreslar regeringen att
dvervidga om Migrationsverket ska f& mojlighet att begéra tilldelning av
samordningsnummer for samtliga asylsékande, dven i de fall som den asylsékandes
identitet inte dr faststilld. Foérsdkringskassan avstyrker forslaget eftersom vi ser att en
person kan komma att tilldelas flera samordningsnummer genom att uppvisa olika
identitetshandlingar vid olika tidpunkter, vilket skulle kunna leda till omfattande
felutbetalningar fran Forsékringskassan.

Till exempel skulle en person som har fétt ett samordningsnummer utan att styrka sin
identitet kunna vénda sig till ndgon annan myndighet som rekvirerar ett nytt
samordningsnummer. Om personen dir bedoms kunna styrka sin identitet med ndgon
identitetshandling har samma person nu tva samordningsnummer. I forlangningen
skulle det kunna innebéra att den personen kan skicka in dubbla ansékningar om och
fa dubbla utbetalningar av nigon socialforsikringsférman. Aven en person som
lyckas skriva in sig med olika identiteter som arbetss6kande hos Arbetsférmedlingen
skulle kunna anséka om och f& dubbla utbetalningar av etableringserséttningen.

Forsdkringskassan anser dessutom att ett okat anvéindande av samordningsnummer
overlag Ar alltfor riskfyllt. Utifran Forsékringskassans kontrollverksamhet vet vi att
samordningsnummer missbrukas redan idag, vilket bland annat torde bero pé
svarigheter att kontrollera identitetshandlingens &kthet och att ingen kontroll behover
goras av om handlingarna verkligen stimmer verens med personen i fréga.

Forsikringskassan vill ocksa lyfta fram att 6verforing av uppgifter fran
Arbetsformedlingen till Forsdkringskassan for personer med samordningsnummer
idag kriver manuell hantering. Ett 6kat anvéindande av samordningsnummer skulle
darfor kriva IT-utveckling for att automatisera och sékra dverforingen av uppgifterna
fran Arbetsformedlingen till Forsdkringskassan for deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Beslut i detta drende har fattats av tf. generaldirektér Maria Hemstrém Hemmingsson

i ndrvaro av tf. avdelningschef Leif Ho6k, omradeschef Kristoffer Wendel och
verksamhetsutvecklare Isabella Ohqvist, den senare som foredragande.
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