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Remissvar betridffande betdnkandet SOU 2018:22 7Ett
ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb
etablering eller atervindande” (dnr A2018/00777/1)

Forum - idéburna organisationer med social inriktning har beretts tillfélle att yttra sig
over betdnkandet SOU 2018:22. Forslaget fran utredningen ar att staten, kommunerna
och landstingen ska ta ett gemensamt ansvar for mottagandet, dar en central
utgangspunkt har varit att atgarda bristen pa helhetsperspektiv i mottagandet.
Avsaknaden av helhets- och systemténkande leder till 1dnga vantetider, férsenad
etablering eller atervindande liksom till hoga kostnader for samhallet och enskilda
enligt utredningen.

Foljande remissvar och dess synpunkter bestyrks ockséa sarskilt av Individuell
Ménniskohjalp genom tillférordnad generalsekreterare Martin Nihlgard.

Bakgrund

Som intresseorganisation samlar Forum omkring 40 medlemsorganisationer i svenska
civilsamhaéllet, varav det stora flertalet bedriver omfattande verksamhet for och med
asylsokande. Utifran var roll som paraplyorganisation, har Forum aktivt agerat for att
stodja vara medlemmar och andra organisationer i detta arbete genom sakfrédgenatverk
riktade mot asyl- och etableringsfragor, dialogméten, gemensamt ldrande och politiskt
paverkansarbete. Det 4r mot bakgrund av denna roll och erfarenhet som vi yttrar oss
over betdnkandet. Viktigt att understryka ar att vart svar inte gar djupare in pa specifika
fragestéllningar, exempelvis juridiska, dar vi ser att andra aktorer har sakspecifika
kompetenser som gor dem béttre ldmpade till detta. Vart svar har saledes en generell
utgangspunkt grundad i ett bredare samhallspolitiskt perspektiv hamtat fran samtal
med medlemmar och andra organisationer.

Under framskrivningen av remissvaret har vi haft fordjupande samtal med Svenska
Roda Korset, Svenska Kyrkan, Riksidrottsforbundet, Radgivningsbyrén for asylsokande
och flyktingar (SWEREF), Studieférbunden, samt avstdmningar med ett antal andra
organisationer.



A/ FORUM Idéburna
organisationer med

¥A§ so%ial inriktning

Sammanfattning

Forum har valt att svara pa huvudforslaget, som forordar att staten, kommunerna och
landstingen tar ett gemensamt ansvar for mottagandet. For en langsiktigt hallbar
etablering av asylsokande och nyanlidnda tror vi att hela samhéllet behover involveras,
inklusive civilsamhéllets organisationer, varfor vi inte tilldgnat utredningens alternativa
forslag ndgon storre uppmarksamhet.

Forums huvudsakliga uppfattning &r att foreliggande forslag inte ska genomféras. Vi
menar att de problem som utredningens forslag syftar till att 10sa ar verkliga men att
metoden for det i forslaget reser for manga fragor av allvarlig natur. Forum delar
utredarens motiv bakom huvudforslaget, att det idag finns behov av reformer och ett
helhetsperspektiv i Sveriges mottagande av asylsokande och nyanldnda. Forum anser
ocksa att grundidén att med ett samlat initialt mottagande i syfte att atgdrda bristen pa
helhetsperspektiv i mottagandet ar god.

Forum anser dock samtidigt att utredningens huvudforslag reser en rad fragetecken. En
del fragor som vara medlemsorganisationer lyfter ar ocksa av sddan natur att vi med
kraft vill understryka att Forum, likt Svenska Roda Korset, rekommenderar att
huvudforslaget, tillsammans med remissinstansernas yttranden, anvands som underlag
for en fortsatt och fordjupad dialog om utformningen av ett framtida
mottagandesystem snarare 4n ndgot annat. Forum anser att detta dr en forutséttning
for att kunna sdkerstalla ett fungerande och langsiktigt hallbart mottagandesystem.
Utredningens manga forslag skulle behova utredas vidare och beskrivas mer i detalj for
att utgora ett fullgott underlag. Vi avstyrker darmed huvudforslaget i dess nuvarande
form.

Forums synpunkter

Forum anser att det finns genomférandesvarigheter inbyggda i utredningens
huvudforslag. Detta gor vi mot bakgrund av att flera av vira medlemsorganisationer
rest frdgor om hur val forslagen adresserar och/eller harmoniserar med de yttre
omstandigheter som foreligger idag. Forum ser darfor att utredningens forslag kraver
att eventuella negativa konsekvenser tas i beaktande och aktivt férebyggs, samtidigt
som den kompletteras med en utokad konsekvensanalys.

Nedan presenterar vi nagra av de fragestdllningar som Forum och vara
medlemsorganisationer rest och som utredningen behover se 6ver.
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Om centraliserade ankomst- och avresecenter

En risk i forslaget dr asylsokandes avskdrmning till f6ljd av ett centraliserat
ankomstsystem. I synnerhet giller detta om vistelsetiden i ankomstcentret blir langre
dn forvantat. Vi ser att det finns stora risker med centraliserade ankomstboenden
respektive avresecenter. Nar det giller ankomstcenter, att koncentrera mottagandet till
nagra fa, storre ankomstcenter skulle kunna fa negativa effekter pa etableringen i form
av 0kad avskdrmning mellan asylsokande och det etablerade samhallet. I synnerhet
géller detta for de asylsokande som, i hdndelse av att vistelsetiden av ndgon anledning
blir forlangd, blir kvar en langre tid pd boendena. Forum vill understryka att idén om ett
centraliserat ankomstsystem kraver att en kortvarig vistelse kan garanteras. Vi ser dock
uppenbara risker, dir yttre omstandigheter s som kommunernas kapacitet att ta emot
anvisade blir avgorande och riskerar bidra till alldeles for 1anga vistelsetider. Vi stéller
oss ocksa fragande till om inte utredningen 6verskattar effekten av de obligatoriska
ankomstcentren pa handlaggningstiderna. Som Svenska Roda Korset papekar fragar vi
oss om man med bibehéllen rattssakerhet och kvalitet kan vidta s pass manga drenden
inom loppet av 30 dagar. Omstandigheter s& som tillgéng till tolk, 6versattning av
handlingar, psykisk ohdlsa och offentliga bitrddens kapacitet att sitta sig in i &renden ar
alla exempel pa sannolika hinder. Det &r centralt — for 1angsiktigt goda mojligheter till
etablering — att asylsokande snabbt tillats bli en del av det etablerade samhéllet. Fragan
vi stdller oss dr om avskilda ankomst- och avresecenter underlattar for detta.

En annan aspekt som lyfts av vira medlemsorganisationer ror sdkerhetsaspekten, dar
en hog koncentration av ett stort antal manniskor med svara erfarenheter och pressade
livsforhallanden kan leda till 6kade risker for konflikter. Centraliserade ankomstcenter
riskerar dartill bli enkla maltavlor fér hot och trakasserier fran framlingsfientliga

grupper.

Nér det géller avresecenter, sé ser vi en problematik i att 1dta ménniskor leva avskilda
frén 6vriga samhaéllet i vintan pa en utvisning som i ménga fall kan ta mycket lang tid.
Da valdigt mycket av det som komplicerar atervindande beror péa faktorer som ligger
bortom Sveriges kontroll (och desto mindre pa avvikande eller att individer av annan
anledning inte infinner sig pa plats), s som exempelvis problem att fa fram
resedokument, ser vi en fara i om méanniskor blir kvar langa perioder pa avresecenter.
Vi misstanker att utredningen underskattar omfattningen och effekterna av sddana
verkstéllighetshinder. I utredningen saknas ocksa underlag som visar att forslaget om
obligatoriska avresecenter forenklar och underléttar atervandandet.

Sammantaget sa géller for bade ankomst- och avresecenter att den hér typen av
avskdrmning riskerar bidra till 6kad risk for isolering av de asylsokande i forhallande till
det omgivande samhéllet. Det riskerar ocksa, vilket Svenska Kyrkan papekar i sitt
yttrande, att minska den bredare allmanhetens forstaelse for asylsokande behov och
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om utredningen l6pande utgatt fran vad som skulle kunna kallas ett “idealdrende” i

asylprocessen, och ddrmed inte beaktat de situationer som uppstar dar exempelvis
verkstéllighetsproblem foreligger.
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Om tidig information och en snabb kommunplacering

Forum staller sig positiva till att utredningen foreslar att tidig och korrekt information
om rattigheter, skyldigheter och svenska samhaéllet ska ges for asylsokande barn och
vuxna. Som del i den utékade informationen bor dven civilsamhéllets organisationer
inkluderas i exempelvis samhéllsorienteringen. Civilsamhaéllets organisationer utgor en
kraftfull brygga in i deltagande i det svenska foreningslivet och samhaéllet i stort pa olika
satt. Harigenom skulle ocksa asylsokande fa storre kunskap om de insatser och
aktiviteter inom exempelvis det réittighetsstarkande och hélsofrdmjande omradet som
anordnas av civilsamhallets organisationer.

Om minskade mojligheter till eget boende (EBO)

Forum ser att det idag finns humanitira svarigheter kopplat till exempelvis
trangboddhet. Forum anser dock att modellen for social prévning bor vara tillracklig for
att uppna malet att minska eget boende (EBO) i utsatta omraden. Forum avstyrker
dédrmed, liksom Svenska Kyrkan och Svenska Roda Korset, forslaget att mojliggora for
vissa kommuner att tillfalligt helt frangd mojligheten till eget boende (EBO) under
asyltiden. Vi anser ocksa att valet av eget boende inte enbart har negativa
konsekvenser, varfor en mer genomgaende analys av varfor asylsokande véljer eget
boende ar befogad. Vi ser ocksé att begrasningar av det hér slaget krdver en genomtéankt
och genomarbetad plan for vad som ska definiera ett utsatt omrade.

Om villkorad dagersdttning

Forum anser att det finns stora risker om dagerséttningen villkoras utifran deltagande i
obligatoriska informationsinsatser . I synnerhet géller detta barnfamiljer vars
dagersattning i regel inte bor inskrénkas utifrdn deltagande. Den som av olika skil inte
har mojlighet att delta aktivt i samtliga aktiviteter bor inte drabbas for hart. Vi avstyrker
ocksa utredningens forslag om indragen dagersattning generellt som styrmedel da vi
ser att det riskerar ha begransande effekt och ibland motsatt effekt, sd som vid
atervindande, for att uppna de mal som beskrivs for styrningen (sa som att vélja bo pa
centraliserade ankomstcenter samt ett socialt hdllbart boende). Vi anser ocksé att det
troligen kommer att innebéra svaga styreffekter av en ersittning som idag ligger pa 71
kr/dag och inte foreslas hojas. Likt Svenska Kyrkan vill Forum &ven understryka att det
ar angeldget att denna erséttning hojs, dels for att den idag ar mycket 1ag och dels for
att den inte hojts pa 30 ar. Forum skulle dartill vilja patala vikten av att man undersoker
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och implementerar positiva incitament framfor sanktioner for att 6ka deltagandet i
obligatoriska verksamheter.

Om civilsamhdillets roll i mottagandet

Forum valkomnar att utredningen betonar civilsamhallets roll i mottagandet av
asylsokande personer och understryker vikten av en transparent och god dialog med
civilsamhéllets organisationer, ddribland studieférbunden, trossamfunden och
organisationer med social inriktning. Denna dialog och samverkan bor foretrddesvis ske
pa samtliga nivaer, nationell, regional och lokal niva. Forum delar ocksd bedomningen
att civilsamhallets organisationer spelar en viktig roll genom verksamheter som bidrar
till att gora vantan pa beslut om uppehallstillstdnd meningsfull, hdlsofrdmjande och
bidrar till 6kad delaktighet och egenmakt. Samtidigt vill Forum understryka att
civilsamhéllets organisationer aldrig far ses som ett substitut till det offentliga. Vi ser
aven en stor fara i att etableringsinsatser villkoras drendekategori eller boendeform, i
kombination med orimliga uppféljningskrav kan det komma att férsvara och &ven helt
forhindra samverkan med civilsamhéllets organisationer. Civilsamhallets principer,
vagledande logik och det ideella engagemangets forutsattningar och deltagande maste
tydligt beaktas i arbetet.

Mot bakgrund av detta vill vi d&ven understryka att forslaget om att Migrationsverket ska
ansvara for att i samverkan med civilsamhéllet tillhandahalla aktiviteter for meningsfull
véntan inte far leda till att Migrationsverket styr 6ver finansiering, inriktning och
placering av aktiviteter. Likt Studieférbunden anser vi att civilsamhéllets organisationer
bor ges stod i form av statsbidrag. Enligt Forum bor dessa i sin tur huvudsakligen vara
bidrag av generell karaktir dven om riktade insatser kan vara motiverade. Det ar ocksa
centralt att Migrationsverket bidrar till att informera asylsokande om vilka aktiviteter
som erbjuds samt for en lI6pande dialog med civilsamhaéllets organisationer om innehéll
och placering av aktiviteter. Civilsamhallets mojligheter att erbjuda verksamheter som
ger en meningsfull vantan pa beslut, som mojliggoér egenmakt och hélsofrdmjande
aktivitet, maste ocksa ges forutsittningar att erbjudas utanfér boenden.

Vi ser ocksé allvarliga problem i att Migrationsverket ska ansvara for att kontrollera att
organisationer som erbjuder verksamhet uppfyller grundldggande krav pa att dess
syften och innehall 6verensstimmer med demokratins idéer och det 6vergripande malet
for asylmottagandet. Att infora ytterligare en sarskild kontrollinstans for aktivitet riktad
mot just asylsokande utéver den kontroll av civilsamhéllets organisationer som redan
finns ser vi som problematiskt. Att Migrationsverket skulle ansvara fér en sddan kontroll
ligger langt bortom myndighetens uppdrag och vi ifragasétter om en sddan kompetens
finns hos Migrationsverket.
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Om forberedelser for ett storre, oforutsett mottagande
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Likt Svenska Roda Korset och andra organisationer Forum talat med anser vi att man i
forvag behover sdkerstilla en god planering och en kapacitet for ett storre, ofdrutsett
mottagande for att undvika att en sddan situation ytterligare en gdng hanteras genom
tillfalliga politiska beslut och lagéndringar. Kortsiktiga politiska beslut riskerar att, sa
som varit fallet med den tillfdlliga utlinningslagen, att skapa langsiktiga negativa
konsekvenser ur humanitar, juridisk och samhaéllsekonomisk synvinkel. Detta samtidigt
som kortsiktiga politiska beslut och 16sningar ger en minskad forutsagbarhet.

Ovriga kommentarer

Forum anser, som tidigare redan tydliggjort, att huvudférslaget nu tillsammans med
remissinstansernas yttranden anvands som underlag for en fortsatt och fordjupad
dialog om utformningen av ett framtida mottagandesystem. I detta ingér att beakta de
rekommendationer till kompletteringar och 6vriga synpunkter som ldmnats av
respektive remissinstanser. Namnd dialog bor dartill kdnnetecknas av transparens och
omsesidighet samt involvera en mangfald aktorer verksamma inom mottagandets olika
delar — inte minst civilsamhallets organisationer.

Stockholm den 14 november, 2018

Forum — idéburna organisationer med social inriktning.
Goran Pettersson, generalsekreterare



