F!!% HULTSFREDS

KOMMUN Remissyttrande 1(9)
Socialforvaltningen 2018-09-05

Ann-Gret Sillén

Socialchef

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Betdnkandet SOU 2018:22 Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for
snabb etablering eller atervindande

Remissyttrande — Ett ordnat mottagande

Sammanfattning

Hultsfreds kommun stéller sig bakom manga delar i betdnkandet gillande ett
ordnat mottagande som presenterats. Mottagandeutredningen har pi ett tydligt
och genomarbetat sitt satts fokus pa de delar som inte fungerat i mottagandet.
Det finns dock delar i betdnkandet som behdver tydliggoras ytterligare och till
vissa delar fordndras for att det ska na upp till malsittningen om ett gemensamt
ansvar for snabb etablering eller atervindande.

Rutiner for nya arbetssétt i ankomstcentren ar av hog vikt for att for att det ska
kunna bli ett ordnat mottagande — det kommer inte att ske av sig sjélvt.
Samverkan mellan statliga myndigheter behover regleras, exempelvis i regle-
ringsbreven, for att den ska fungera béttre &n i dag. Informationsdelning mellan
statliga myndigheter och kommuner méste géras mojlig och enkel for att som-
16sa 6vergangar mellan aktorerna ska kunna bli verklighet.

Hultsfreds kommun anser inte att modellen med social provning ar tillrackligt
hallbar for var del. Kommunen behdver ett totalt stopp for eget boende. Vissa
kommuner med ett historiskt hogt mottagande maste undantas i ett nytt system,
med anledning av den situation som &r och varit under méinga ar.

Hultsfreds kommun anser inte att den enskilde ska kunna bosétta sig pd egen
hand utanfor ordinarie system — konsekvensen av sddana sidospar” kommer
att medfoOra att personer véljer att bosétta sig i kommuner som redan har ett
stort mottagande.

Genomgaende 1 mottagandeutredningen ser vi att det & mycket bor-krav. Bor-
krav maste i hogre grad bli SKA-krav for att ka tydligheten.

Samverkan och samsyn mellan statliga myndigheter dr ett méaste i ankomstcen-
ter — och de maste forldggas i storre kommuner. Finns en oro i en kommun som
Hultsfred att det ska kunna bli ett ankomstcenter i kommuner som &r mindre
utifran att Migrationsverket s manga génger uttalat att det fungerar bra, att det
finns lokaler och ldgenheter att tillgd. Sa lange bor-krav finns kan undantag
ske. Det dr viktigt med stora ankomstboenden i storre kommuner for att sam-
lade méten ska kunna ske utifran olika statliga myndigheter.

Ett jimnare och mer léttplanerat mottagande kriver inledningsvis att systemet
nollstélls — exempelvis borde kommuner som sedan tidigare haft ett stort mot-
tagande undantas.
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6.1. Ett ordnat mottagande i ankomstcenter
6.1.2 Ett obligatoriskt forsta mote med Sverige

Vi anser att det dr bra att det blir obligatoriskt att tillbringa inledningen av asyl-
tiden 1 ankomstcenter. Forslaget gillande sanktioner i form av utebliven dager-
sattning eller sérskilt bidrag om den asylsdkande inte bor i ett ankomstcenter ar
en viktig del i ett ordnat mottagande. Effekten av detta bor bli att egenbositt-
ningen minskar.

Rutiner for detta arbete ar viktigt da det kriver ett fordndrat arbetssitt jamfort
med nu.

6.1.3 Effektivisering genom okad tillgédnglighet

Det ér en utmaning att kunna effektivisera asylprocessen som kréaver olika
myndigheters samsyn i fragan. Precis som det skrivs i1 utredningen finns flask-
halsar som kan innebéra att effektivisering uteblir. Det dr viktigt att statliga
myndigheter arbetar tétt ihop sé& det inte blir stupror dar samma problem kvar-
star som i nuvarande modell.

6.1.4 Migrationsverket ska anvisa en kommun inom en vecka

Atgirderna som ska genomforas av Migrationsverket och Arbetsférmedlingen
maste ske 1 ndra samarbete med den kommun som den asylsdkande anvisas till.
De planer och kartldggningar som gors maste delas med den kommun man an-
visas till. I dag ar det inte alltid mojligt for Arbetsformedlingen att dela inform-
ation med kommunen och detta dr ett problem. D4 det géller den asyls6kandes
mojlighet att tacka nej till ett boende 1 anvisningskommunen &r Hultsfred kri-
tiska, framforallt da det géller den sociala provningen av det egna boendet som
den asylsokande vill flytta till. I denna sociala prévning méste kommunen ha
ett veto om det ska ha nigra som helst mojligheter att ha effekt. Hultsfreds
kommun anser inte att den enskilde ska kunna bositta sig pa egen hand utanfor
ordinarie system — konsekvensen av sddana “’sidospédr” kommer att medfora att
personer viljer att bosétta sig 1 kommuner som redan har ett stort mottagande.
Vi anser ocksi att védgran att efterfolja den sociala provningen vid EBO ska fa
tydligare konsekvens for den enskilde, till exempel 1 form av att denne forflytt-
tas tillbaka till ankomstcenter dér den dé far tillbringa asyltiden. Ytterligare
kommentarer till detta under avsnitt 7.3.1.
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6.2 Ankomstcenter samlas pa ett fital platser

Forslaget kan skrivas tydligare. Hultsfreds kommun anser att bor-kraven i hog
grad ska dndras till SKA-krav. Finns en oro i en kommun som Hultsfred att det
ska kunna bli ett ankomstcenter i kommuner som dr mindre utifran att Migrat-
ionsverket s manga ganger uttalat att det fungerar bra, att det finns lokaler och
lagenheter att tillgd. S& lange bor-krav finns kan undantag ske. Det dr viktigt
med stora ankomstboenden 1 stérre kommuner for att samlade moten ska kunna
ske utifran olika statliga myndigheter.

6.3 Ankomstcenter dér individer stir i centrum
6.3.1 En trappa av insatser och aktiviteter

Viktigt att de olika stegen ar tydliga sé inte allt ges till alla utan att skillnader
gors for asylsokande beroende pa var de asylsdkande &r i processen. Det ér vik-
tigt att de myndigheter och aktorer som ska erbjuda insatser har resurser for att
klara uppdraget vilket inte alltid 4r fallet i dag.

6.3.2 Samhallsinformation om végar till boende och arbete

Om Migrationsverket ska ha ansvaret for samhéllsinformation under inled-
ningen av asyltiden, och den ska ske 1 samarbete med andra myndigheter, ar
det av stor betydelse att ankomstcentret placeras i storre kommuner, dir det
finns en tillgédnglighet av andra aktorer. I samband med samhéllsinformationen
ar det ocksa viktigt att belysa de olikheter som finns 1 storre respektive mindre
kommuner, da det giller exempelvis skola, utbildning, mdjligheter till arbete
och bostad. Det stéller hdga krav pd kompetens hos de som levererar samhéills-
information.

6.3.3 Kartldggning av utbildning och yrkeserfarenheter

Obligatorisk kartldggning &r bra. Kartldggningen och den dokumentation som
gors 1 samband med den méste foras vidare till anvisningskommunen for att
undvika dubbla kartldggningar. Det dr 1 dag svart for Arbetsférmedlingen att
dela information med kommunerna och detta maste dtgéirdas for att ratt insatser
ska kunna erbjudas individer 1 ett senare skede av mottagandet.

6.3.5 Hélsoundersokningar ska erbjudas 1 ankomstcentren
Vi anser att hidlsoundersokningar ska vara obligatoriska for asylskande pa an-

komstcenter, inte bara erbjudas. De &r viktiga utifrén de forebyggande insat-
serna sasom vaccinationer, minskad smittspridning mm. I utredningen skrivs
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att hdlsoundersokningen innehéller flera inslag som &r vérdefulla for den asyl-
sOkande att ta del av tidigt.

7.1 En meningsfull och aktiv vintan
7.1.1 Ett mottagande som forstirker savél etablerings- som &tervandandeper-
spektivet

Det ér bra att alla kommuner ska dela pé ansvaret att ta emot asylsokande. Ska
det vara mojligt att bygga upp ett mottagande 1 en kommun som var &r det fore-
nat med ett krav frdn kommunens sida pa att Migrationsverket sdger upp kon-
trakten pa de ldgenheter som idag anvinds som boende for asylsdkande. Detta
maste ske parallellt med att kommunen ska ta emot. Daremot kommer ju inte
kommunen att anvénda samtliga lagenheter som Migrationsverket i dag anvint,
sa dialogen med fastighetsdgarna méste vara olika i de olika kommunerna.

7.1.3 Ett jdimnare och mer léttplanerat mottagande

Utredningen menar att de kommuner dér ankomstcenter och avresecenter kom-
mer att finnas bor fa en viss kompensation 1 fordelningen. Hultsfreds kommun
anser att den kompensationen dven ska ges till de kommuner som under tidi-
gare ar haft ett stort mottagande med stora pafrestningar i organisationerna. En
kompensation i fordelningstalen bor ges till dessa kommuner under ett antal ar,
kan vara de kommuner som idag ges mojlighet att soka statliga stimulansmedel
for social utsatthet, 30 kommuner.

7.1.4 Fler asylsokande till kommuner med goda etableringsforutsattningar

Det dr viktigt att det tas 1 beaktande de forutséttningar individen har med sig,
bade forutsittningar att etablera sig snabbt pa arbetsmarknaden men ocksa de
som har sdmre forutséttningar, till exempel de med olika funktionsnedsétt-
ningar.

Sjalvbosdttningen maste begriansas sd mycket som mojligt sé att de kommuner
som tidigare tagit emot ménga nyanlénda inte fortsétter att gora det — det finns
en risk att utsatta kommuner fortsatt far ta emot om inte detta tydligt statueras i
fordelningsmodellerna.
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7.2 Vintan med etableringsfrimjande insatser
7.2.1 Lokalt férankrad verksamhet for framtida etablering

Kommunens ansvar for asylsokande som det beskrivs i utredningen kan inne-
béra undantrangningseffekter i kommuner med hogt mottagande och kommu-
ner maste kompenseras fullt ut for de insatser de gor under asyltiden.
Lénsstyrelsens uppdrag blir otydligt, bade uppdragets art och uppdragets man-
dat behover fortydligas.

7.2.3 Att forsta och gora sig forstadd 1 samhéllet

Om det ska vara mdjligt att ge alla asylsokande undervisning i svenska spraket
maste kommunen forst hantera den ko och det behov som foreligger med hén-
syn till tidigare otroligt stort mottagande. Hinsyn maste tas till detta i fordel-
ningstalen. Samma sak géller samhéllsorienteringen. Om asylsokande ska er-
bjudas samhéllsorientering av kommunerna ska kommunerna kompenseras
fullt ut for de kostnader det medfor.

7.2.4 Kunskap om och kontakter med arbetsmarknaden

Hultsfreds kommun héller med om att kommunerna &r vél ldmpade att ge nyan-
landa kunskaper om den lokala arbetsmarknaden. Om asylsokande ska erbjudas
arbetsmarknadskunskap av kommunerna ska kommunerna kompenseras fullt ut
for de kostnader det medfor.

7.2.5 Verksamhet som motverkar passivitet vid lang vintan

Manga kommuner har en uppbyggd ko av personer i vdntan pa olika insatser,
sasom SFI, samhillsorientering, etableringsinsatser med mera. For nérvarande
ar kon till SFI-undervisning i Hultsfred 12 ménader. For att kunna erbjuda ny-
anldnda insatser i rimlig tid méste Migrationsverket lamna nuvarande verksam-
het i kommunerna. Vi anser ocksa att systemet maste nollstillas sa att kommu-
ner med ett hogt historiskt mottagande har tid att stidlla om.

7.2.7 Arbetsformedlingens roll att ge stod och service till asylsokande fortydli-
gas

Kommer att kréva en resursforstirkning pa Arbetsformedlingen om de ska
klara sitt uppdrag.
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7.3 Ett virdigt socialt och hillbart eget boende
7.3.1 I vissa kommuner ska asylsdkandes eget boende provas

Vissa kommuner, diribland Hultsfred méste vara undantagna 6verhuvudtaget
med anledning av den situation som &r och har varit under flera ar. Systemet
maste nollstillas (se 7.2.5.)

I utredningen 6ppnas for den mgjligheten 1 en kommundel, vi anser att det dven
maste gilla i hela kommuner.

Varfor ska prévningen ligga hos Migrationsverket - vilken dverblick har de
over landets kommuner? Om en social provning ska goras ér det vésentligt att
kommunen dr med i provningen. En statlig aktor kommer inte att ha tillracklig
kunskap om de lokala forutsittningarna. Aven om en social provning gérs och
det exempelvis slar fast att max fyra personer far bo i en lagenhet, vem har
kontroll att det inte &r tolv personer om en vecka? Vi anser inte att modellen
med social provning &r tillrdckligt hallbar for var kommuns del. Vi behover ett
totalt stopp for eget boende.

Det bista vore att samtliga nyanlinda omfattas av fordelningsmodeller.
Ankomstcenter och anvisat boende ir de viktigaste faktorerna for att mot-
verka EBO.

8. Efter beslut
8.1. 1 Enhetlig och tydlig fordelning av ansvar

1 ménad &r kort tid att ordna exempelvis annat boende. Kan dven gélla skola,
forskola och vuxenutbildning.

Ska 6vergangen mellan stat och kommun vara somlos krévs att vi delar bilder
och data s det ar mojligt. De statliga aktorerna kan inte i dag dela data med
kommunerna pé det sétt som skulle behdvas for att 6vergangar och samarbete
ska ske smidigt. Sedan méste den statliga aktor som tar dver erséttning till den
enskilde (Arbetsformedlingen) kunna klara sitt uppdrag — inga “glapp” som det
varit tidigare (se 8.1.2.). Ersittning for initiala kostnader for mottagande inklu-
sive forsorjningsstod begrinsas enligt forslaget till att tdcka kostnader motsva-
rande de forsta tva dren efter uppehéllstillstdnd. Vad hiander om antal ar till
egenforsorjning inte blir lagre dn idag? Ska utsatta kommuner fortsdtta kom-
pensera for att staten inte klarar sitt uppdrag?

8.1.2 Glappet forsvinner nér ledtider kortas

Det dr samma aktorer som administrerar systemen i dag som tidigare och att
glappen ska forsvinna bara for att det sidgs att de ska forsvinna stéller vi oss
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tveksamma till. Inforande av tidsfrister ger inte fler medarbetare pd Arbetsfor-
medlingen. Resurser behdver balanseras mot de krav som stélls pa myndig-
heter.

8.2 Asylsokande med verkstdllbara beslut ska bo i avresecenter

Hur detta ska kunna goras obligatoriskt, sd som det stér i utredningen, anser
kommunen ar oklart. Vi ser en risk for att personer med avldgsnandebeslut vél-
jer att stanna kvar i landet utanfor ordinarie system.

9. Mal, struktur och organisering for ett effektivare mottagande
9.3.1 Vad en ny lag respektive forordning bor innehélla

Hultsfreds kommun &r positiv till att kommunerna generellt tar ett stérre ansvar
1 flyktingmottagandet 4n i dag (under forutsittning att det nuvarande systemet
nollstélls) men anser att kommunerna da behover ges forutsittningar att klara
uppdraget, bade ekonomiskt och strukturellt.

9.6.1 Statens ansvar inom mottagandet

Vi ser stora utmaningar med samverkan mellan de statliga aktorerna da denna
inte fungerar tillfredsstillande 1 dag. Vi anser dessutom att de statliga aktorer
som har en aktiv roll i mottagandet av nyanlédnda maste finnas fysiskt pé plats i
de kommuner som tar emot nyanlédnda. Staten méste arbeta for att dterfa ett for-
troende 1 de kommuner dér de inte har klarat av sitt uppdrag.

9.6.2 Kommunsektorns ansvar inom mottagandet

En forutsdttning for att kommunerna ska klara sitt uppdrag ar att det nuvarande
systemet nollstélls. Dessutom maste kommunerna kompenseras fullt ut for de
ataganden géllande samhéllsinformation, arbetsmarknadskunskap och syssel-
sdttning som tillkommer som nya uppdrag.

9.7.1 Det behdvs en fastlagd ordning for samrad
Vi ser positivt pé ett konkret och tydligt samrdd mellan stat och kommunsek-

tor. Det bygger dock pé att kommunsektorn ges en reell chans att pdverka och
inte ignoreras.
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10.1 Ett enklare séitt att ersitta kommuner och landsting for deras atagan-
den inom mottagandet
10.1.1 Nuvarande system ar otydligt och omotiverat detaljerat

Vi instimmer 1 Mottagandeutredningens pastdende att det nuvarande systemet
ar komplicerat och krdver mycket arbete. Vi stéller oss positiva till principerna
1 det nya systemet for ersédttningar sa som det beskrivs i mottagandeutredningen
men kénner oro for att Migrationsverket dven i fortsdttningen kommer att ha
svart att klara sitt uppdrag och att vi ddrmed kommer att fortsitta ha stora ford-
ringar pé staten.

10.1.3 Vi ldmnar forslag till en principmodell for erséttning

Hultsfreds kommun dr generellt positiv till att erséttning betalas ut som scha-
blonerséttning utan ansdkan. Da maste dock schablonen vara sa pass tilltagen
att den tacker dven extraordinéra kostnader, vilket inte ar fallet i dag da extra-
ordindra kostnader dtersoks utanfor schablonsystemet. Méste bygga pa tillit och
fortroende. Vi kan inte hamna i att kommunen ska dverklaga till olika instanser
for att pavisa en schablonersittning. Det maste innebéra en samsyn pa vilka
personer som finns i var kommun och som vi ska ha erséttning for. Systemet
maste vara enkelt att forutse och administrera. Det &r viktigt med en dialog
mellan regeringen och kommunsektorn innan erséttningsnivaerna faststélls.

10.1.5 Statlig erséttning till kommuner for mottagande av asylsokande

Hultsfreds kommun &r generellt sett positiv till schabloniserade ersattningar
men de erséttningar som tas bort behdver tidckas av den nya schablonen. De f6-
reslagna ersittningar som ska tas bort behdver det kompenseras for i det nya
schablonsystemet.

10.1.6 Statlig ersittning till kommuner for mottagande av nyanldnda invand-
rare

Schabloner behdver anpassas for bortfallet av atersokningsmojligheter. Vi
skulle vilja se en schablon som striacker sig 6ver ldngre tid och en nivé pé scha-
blon som frdmjar langsiktig planering. De nya uppdragen for kommunerna —
asylboende, samhéllsorientering och arbetsmarknadskunskap for asylsokande —
maste ersittas fullt ut.
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10.2 Ekonomiska incitament for hog maluppfyllelse
10.2.2 En mélpeng for mottagandet av asylsdkande

Vi anser att malpeng bor erséttas av sanktioner for kommuner som ej uppfyller
sitt mottagande. Vi foreslar ett sanktionssystem dédr en kommun som ej uppfyll-
ler sin kvot far bota dubbla summan sagda kommun skulle fatt f6r mottagandet,
och att botesbeloppet ldggs 1 en pott som ndstkommande ér fordelas bland de
kommuner som uppfyllt sitt mottagande.

11.3 Konsekvenser for de offentliga finanserna

11.3.4 Konsekvenser for kommuners och landstings finanser

Utifrén forslaget dr det hogst osdkert vilka konsekvenser rent ekonomiskt som
drabbar kommunerna. Det &r vasentligt att ersdttningarna till kommunerna for
uppdrag som i dag hanteras av staten kompenseras till fullo.

12.1 En komplex utmaning kan losas pé olika séitt

Vi ser inte det alternativa upplidgget som genomforbart.

Ann-Gret Sillén Robert Andersson
Socialchef Sektionschef
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