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Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb
etablering eller atervindande

Mottagandeutredningens betinkande (SOU 2018:22) behandlar omfattande och
komplexa frigor dir olika perspektiv och prioriteringar ofrdnkomligen méste
vigas mot varandra, och dér det finns en betydande osiikerhet i beddmningen
av olika faktorer. Det #r positivt att betédnkandet ser snabb hantering med fokus
pé etablering som ett centralt mél for mottagandet. IFAU:s kommentarer dr
avgrinsade till ndgra aspekter och fragestéllningar dér forsknings- och
utvirderingsperspektiv dr sirskilt relevanta.

Motiven fér och méjligheten att styra geografisk fordelning

Argumenten for ett jimnare fordelat mottagande &r lattbegripliga. Det
framhalls ofta att det finns ett virde i att alla kommuner tar sin andel av
ansvaret, och historiskt har vissa orter haft ett stort infléde av asylsdkande
och/eller nyanlidnda. Samtidigt dr det som utredningen konstaterar sannolikt
inte optimalt med ett helt jimnt férdelat mottagande, eftersom vissa
kommunet/regioner har bittre forutsittningar for etablering. Det Svergripande
arbetsmarknadsliget ir t.ex. en viktig faktor for mojligheterna till intrdde pa
arbetsmarknaden (se t.ex. Aslund & Rooth 2007, Aslund m.fl. 2010).

Erfarenheterna av styrning (t.ex. frén Hela Sverige-strategin som genomfordes
under 1980-talet, se Edin m.fl. (2004)) & manga ganger inte positiva nér det
giller individens etablering. Placeringen har i praktiken inneburit en
koncentration till orter med déliga forutséttningar sett till arbetsmarknad och
utbildning, men med tillgéngliga bostider. Det &r inte heller uppenbart vilken
effekt t.ex. boende nira landsmén (som ofta blir konsekvensen av individuella
val) har pé etablering och integration. Den empiriska forskningen ger en
blandad bild av effekternas riktning och storlek. Tillgang till resursstarka
nétverk och miljder forefaller kunna paverka positivt, medan effekterna gar &t
motsatt hall om omgivningen har en svag stillning (se t.ex. Edin m.fl. 2003,
Damm 2009, Chetty m.fl. 2016, Andersson & Malmberg 2018).

IFAU tycker att det hade varit motiverat med en nirmare diskussion om vad
som talar for att det foreslagna systemet dven under en period med plotsligt
dkat antal asylstkande eller fordndringar i andra faktorer till stor del utom
myndigheters och kommuners kontroll, kan lyckas bittre med ambitionen att
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styra mot regioner med goda etableringsforutsittningar och bort frn dem dér
det beddms vara svarare, jamfort med tidigare initiativ.

Eftersom effekterna pa den enskilde asylstkande inte dr uppenbara, handlar
skiilen for styrning till stor del om hur en ojdmn fordelning paverkar andra i
t.ex. berdrda bostadsomraden och skolor, och det arbete som bedrivs dir. Till
viss del kan negativa konsekvenser motverkas av resursfdrdelning. Det skulle
kunna ha varit motiverat att ocksé analysera ett system som mer bygger pd
omfdrdelning av resurser dit personer vill stka sig.

Princip och praktik

Ménga ganger innebir forslagen att olika principer och prioriteringar beh&ver
stillas mot varandra. Ett exempel dr ambitionen att halla véntetiderna korta
parallellt med att erbjuda meningsfulla aktiviteter &ven innan beslut om asyl. I
ljuset av att ny forskning finner betydande negativa effekter av ldnga véntetider
i asylsystemet (se t.ex. Hainmueller m.fl. 2016, Havrylchyk & Ukrayinchuk
2016, Marbach m.fl. 2018), verkar det rimligt att p4 marginalen légga storre
vikt vid en snabb hantering, 4ven om det ocksé #r viktigt att undvika
inaktivitet.

Betinkandet skisserar ett system dér individens sannolikhet att fa stanna
paverkar savil prioritering som boende och insatser. For sokande vars
sannolikhet att f& positivt beslut om asyl ligger néra noll eller ett framstar detta
ur ett praktiskt perspektiv som ganska okomplicerat. Men for ménga
asylstkande finns det rimligen en betydligt storre osdkerhet. Till exempel
indikerar Migrationsverkets statistik Gver asylbeslut per medborgarskapsland
att det andelen bifall inte sillan ligger i intervallet 20-80 procent. Det skulle
vara motiverat med en ndrmare analys av triffsikerheten i en initial
beddmning, och en beskrivning av hur denna ska ga till och vad den ska
baseras pa. Det kan ocksé vara virt att nimna den avvigning som sannolikt
behover goras i en eventuell profileringsmodell for detta syfte. Kriterier som
baseras pa en eller ett fital variabler (t.ex. medborgarskap) har praktiska
fordelar, men innebir ocksé en storre risk for statistisk diskriminering genom
att personer med faktiskt olika forutsittningar oftare klassificeras pd samma
S&tt.

Nir det giller forslagen i betdnkandet och den kompletterande promemorian
om att motverka att asylsdkande bositter sig i vissa socialt utsatta omrdden, vill
IFAU peka pa den potentiella malkonflikten mellan & ena sidan viljan att
minska koncentrationen av personer med svag stéllning till samma omréden,
och 4 andra sidan ambitionen att asylskande och nyanlidnda ska ta ett tidigt
och eget ansvar for etablering. Ménga av de kommuner som enligt
promemorian ska ges mojlighet att begréinsa rétten till erséttning om den
asylstkande viljer att bo i ett visst omrade har starka lokala och regionala
arbetsmarknader. Det 4r inte osannolikt att prislige, sociala nitverk och
diskriminering kan gora att en asylsékande som med ambitionen att snabbt
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etablera sig stker sig mot dessa arbetsmarknader, i forsta hand har méjlighet
att hitta boende i stadsdelar dédr begrdnsningar giller.

Forskning och utvardering — méjligheter och behov

IFAU ser positivt pd att utredningen lyfter erfarenheter fran forskningen, och
de méijligheter som ny teknik och nya metoder kan ge for utformningen och
tillimpningen av system och policy. Ett tydligt exempel &r den betydande
potential som verkar finnas i matchningen mellan nyanlénda och bostadsorter
(se t.ex. Andersson.m.fl. 2018a, 2018b, Bansak m.fl. 2018). Det 4r viktigt att
folja vad fortsatt forskning séger om de (mycket) stora effekter som indikeras i
flera nya studier som utnyttjar olika datorbaserade tekniker. Det &r ocksa
angeliiget att forstd hur vil sidana system fungerar under olika forutséttningar.
Det iir t.ex. tinkbart att en situation med ett begrénsat antal individer pa ett
stort antal orter ger andra mojligheter 4n da ett snabbt kat inflode ska fordelas
i ett befolknings- och ortmissigt mindre sammanhang. Naturligtvis kan ocksa
egenskaperna hos de nyanldnda paverka betydelsen av matchning, t.ex. om en
stor andel av individerna saknar arbetslivserfarenhet som gér att matcha mot
lokala forutséttningar (Liljeberg & Sibbmark 2011).

Utredningens forslag om styrning bygger delvis pé att individen via rétten till
dagersittning och sirskilt bidrag ges ekonomiska incitament att inte avvika
fran ankomstcenter eller bosétta sig i vissa omraden. Ritten till ersittning &r
naturligtvis ett kraftfullt verktyg som ménga kan tinkas f6lja. Samtidigt visar
erfarenheterna att tendensen att t.ex. soka sig till omraden dir andra har en
liknande bakgrund #r stark. En méjlighet &r att personer som verkligen vérderar
denna faktor snabbt blir sjilvforsérjande i avsaknaden av erséttningar. Men det
finns ocksa andra mindre positiva scenarier (t.ex. svartarbete och kriminalitet).
Om syftet med att f& personer att bo i ankomstcenter och undvika vissa
omriden inte uppnas, behdver andra instrument dvervégas.

IFAU menar att det dr angeléget att skapa forutsittningar for att folja upp och
utvirdera olika aspekter av de foreslagna reformerna. System for
dokumentation som gor det mojligt att f5lja individer och vilka insatser och
regelverk dessa har tagit del av och exponerats emot &r en viktig komponent.
Effektutvérdering forutsitter att det finns mojlighet att jimfora
individer/grupper som mott olika fSrutsdttningar (behandlingar) men som i
Ovrigt dr helt jaimforbara, Mojliga sétt att uppnd detta dr att genomftra
kontrollerade forsok eller implementera reformer stegvis sd att alla inte tar del
av allt samtidigt (pa individuell och/eller regional nivd).

Det finns viktiga etiska dverviganden avseende t.ex. likabehandling, och att
mojliggora trovirdig utvirdering kréiver mod och uthéllighet frén olika aktorer.
Samtidigt berdr de foreslagna reformerna omrdden som dr centrala i
samhillsdebatten och har stor betydelse for de direkt berdrda individerna.
Frigorna kommer med all sannolikhet ocksé att vara aktuella under lang tid.
Det kan dérfor ses som sérskilt angeldget att med hjilp av genomténkt
implementering bidra till att skapa ett gott kunskapsunderlag.
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