JONKOPINGS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsen 2018-11-07

§ 302

Yttrande over betinkandet "Ett ordnat mottagande - gemensamt
ansvar for snabb etablering eller dtervindande" samt den
kompletterande promemorian "Ett socialt hillbart eget boende for

asylsokande"
Ks/2018:256 799

Sammanfattning

Jonkopings kommun har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betdnkandet Ett ordnat
mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller tervindande”

(SOU 2018:22) samt den kompletterande promemorian “Ett socialt héllbart eget
boende for asylsokande”. Remissvaren avseende bade Mottagandeutredningens
betdnkande och den kompletterande promemorian ska ha kommit in till
Arbetsmarknadsdepartementet senast 2018-11-15.

Beslutsunderlag

Arbetsmarknadsdepartementets remiss 2018-05-09

Justitiedepartementets remiss 2018-09-03

Socialndmndens beslut 2018-08-21 § 154 med tillhérande tjdnsteskrivelse
Barn- och utbildningsndmndens beslut 2018-08-28 § 88 med tillhérande
handlingar

Socialndmndens beslut 2018-10-16 § 192 med tillhorande tjansteskrivelse
Stadskontorets yttrande 2018-10-23

Kommunalradsyttranden enligt nedan

Majoritetsradets forslag

Kommunalradet Cecilia Hjorth Attefall (KD) déverldmnar upprittat forslag till

kommunens yttrande. Kommunalradets forslag till kommunstyrelsens beslut:

— Yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet 6ver betidnkandet ”Ett ordnat

mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller dtervindande”
(SOU 2018:22) samt den kompletterande promemorian “Ett socialt
hallbart eget boende for asylsokande” dverldmnas enligt kommunalradet
Cecilia Hjorth Attefalls (KD) upprittade forslag.

Oppositionsradets forslag
Kommunalradet Ilan De Basso (S) instimmer.

KOMMUNSTYRELSENS BEHANDLING 2018-11-07

Yrkande

Kommunalradet Ann-Marie Nilsson (C) yrkar att kommunstyrelsen beslutar enligt
kommunalrddet Cecilia Hjorth Attefalls (KD) forslag.
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JONKOPINGS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsen 2018-11-07

Kommunstyrelsens beslut
— Yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet 6ver betdnkandet Ett ordnat
mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller tervindande”
(SOU 2018:22) samt den kompletterande promemorian “Ett socialt
hallbart eget boende for asylsokande” dverldmnas enligt kommunalradet
Cecilia Hjorth Attefalls (KD) upprittade forslag.

Beslutet expedieras till:
Arbetsmarknadsdepartementet
Bun
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Arbetsmarknadsdepartementet

103 33 Stockholm

Yttrande dver betiinkandet Ett ordnat mottagande - gemensamt ansvar
for snabb etablering eller dterviindande samt den kompletterande
promemorian Ett socialt hallbart eget boende for asylsokande

Jnkpings kommun anser sammanfattningsvis att det finns ménga forslag i
utredningen som #r vérda att forverkliga. Det &r rimligt med en utveckling med
sarskilda ankomstcenter enligt utredningens forslag. Om mdjligt borde samma
modell gilla for ensamkommande barn och unga. Dock anser Jonkdpings
kommun inte att landets kommuner ska ta ansvar for asylsékandes boende utan att
staten ska fortsétta att ansvara for asylsdkande, de ska inte anvisas och bli
kommunernas ansvar (utom nér det giller ensamkommande barn och unga, det
vill siga samma modell som idag). Om kommunerna ska ansvara for asylsékande
ir dygnssumman som nimns i utredningen fSr 14g och modellen med “mélpeng”
tveksam.

J6nkopings kommun lamnar foljande kommentarer till forslagen i betdnkandet
och den kompletterande promemorian:

Alla asylsokande ska forst bo pd ankomstcenter

Forslaget om obligatoriska ankomstcenter &r bra. Det kan snabba pé asylprocessen
och ge en 6kad kvalitet i det samlade mottagandet. Socialforvaltningen ansluter
sig dock till det sérskilda yttrandet frén Karin Perols, Sveriges kommuner och
landsting. Hon poéngterar att den roda trdden skulle bli tydligare om dven
ensamkommande barn och unga omfattades av det statliga initiala mottagandet. I
dagsliget finns det, som utredningen visar, svérigheter i forhéllande till hur
ensamkommande i s& fall skulle foretridas av gode man. Om detta kan redas ut pa
ett tillfredsstillande sitt, skulle ett samlat mottagande av bade vuxna och
ensamkommande unga i ankomstcenter vara att foredra.

Nir det giller hur asylsdkande barns ritt till utbildning bést kan tillgodoses i en ny
mottagandestruktur anser Jonkopings kommun att det knappast ar lampligt att
ankomstkommunerna pdborjar en process for att erbjuda ett asylskande barn en
plats i en skola, som sedan riskerar att komma i néra anslutning till att det &r
aktuellt att flytta vidare till den kommun som ska ansvara for boende och
skolgéng under vintetiden eller nér &tervindande till ett annat land é&r néra
forestdende. Det &r darfor viktigt att den verksamhet som erbjuds barn i ett
ankomstcenter tillgodoser barnets behov av en meningsfull vardag samt
forbereder barn pé skolgdng i den svenska skolan.
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Jénkopings kommun anser att riktlinjer for hur verksamheten for barn 1
ankomstcentren ska se ut behdver tas fram. Dessa riktlinjer bor dven inkludera ett
avsnitt om den dokumentation av asylsékande barns utbildningsbakgrund som
foreslés goras i ankomstcentret. Om malséttningen, i den nya
mottagandestrukturen fortsatt ska vara att ett asylsdkande barn ska tas emot i en
skola senast en ménad efter ankomsten dr det &n mer angeldget att den
dokumentation som gors vid ankomstcentret har till syfte att underlitta den
beddmning av en elevs kunskaper som sedan ska ske enligt skollagen.

Infor ett eventuellt beslut om att inritta sirskilda avresecenter for asylsdkande
inklusive asylsokande barn i familj anser Jénkdpings kommun att en
konsekvensanalys bér goras med beaktande av Barnkonventionens princip om
barnets bista. Det &r dven angeliget att utbildningsformerna for barn som antas
vistas kortare tider i utbildningssystemet under asylprocessen utreds vidare sd som
mottagandeutredningen foreslar.

Mdnga asylsékande ska ddrefter bli kommunens ansvar

Asylprocessen #r ett statligt ansvar och Jonkdpings kommun anser att huvudlinjen
ska fortsiitta att vara som idag. Att asylsokande ska kommunplaceras, dessutom
med mycket kort varsel enligt utredningen, innebér en for stor utmaning for
kommuner med god arbetsmarknad och betydande bostadsbrist och &r dven av
andra skl inte lampligt.

Fokus méste vara snabba asylprocesser och det dr inte orealistiskt att uppnd. I
Migrationsverkets verksamhets- och utgiftsprognos 2018-05-02 beddmer verket
att forordningsstyrda handliggningstider om 3-4 ménader kommer att vara
uppnadda i slutet av andra halvéret 2018. Prognosen for antalet asylsdkande under
de niirmaste aren ir mindre dn 30 000 asylsokande per ar. Ar 2012 kom 43 000
asylsokande och 2013 kom 54 000 asylsokande. Handldggningstiderna under
dessa &r var 108 respektve 122 dagar. Med en forordningsstyrd handldggningstid
om 3-4 ménader #r det rimligt att staten svarar for asylsékandes boende. Om nu
staten tror att ett kommunalt mottagande snabbar pa integrationen, s kan
knappast ett par manader vara avgorande i sammanhanget.

Over huvud taget &r det virt betydande resurser att fa sékra en snabb hantering av
ritten till asyl, inklusive 6verklagande i hgre instans. Att processen dras ut leder
till osikerhet, minskade méjligheter till snabb integration, dkad risk for psykisk
ohélsa hos den enskilde med mera.

Det kunde finnas vissa fordelar med att de asylsékande var ett kommunalt ansvar
om bedémningen kunde vara 100-procentig s att enbart de som sedan far
uppehalistillstdnd placerades i kommunerna. Det dr dock inte mdjligt och det blir
dnnu svarare, bade for den enskilde och for samhéllet, att hantera ett avslag och ett
atervindande med denna modell.

Det som ocksd maste tas med i berdkningen &r att landets kommuner &r av mycket
olika storlek och det samlade kommun-Sverige har inte statens mojlighet till
samordning och snabb gemensam omstillning. Sammanfattningsvis finns det tva
olika framtidsbilder. Antingen blir mottagandet begrénsat och da saknas skél for
kommunalt ansvar for asylsdkande, eftersom handlaggningstiden dé blir kort.
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Eller ocksa blir det en ny flyktingvég, dér antalet asylsokande snabbt dkar. Aven i
denna framtidsbild saknas skil for kommunalt ansvar for asylsokande, eftersom
statens mojlighet till samordning och omstéllning da kommer att krévas.

Eget boende (EBO) ska begrdnsas

Jnkdpings kommun anser att bdda de alternativa modeller som foreslds for att
begréinsa boendet innebir risker for byrékratisering och dkad handldggning. Den
forsta modellen, fran mottagandeutredningen, innebér utdkade och nya uppgifter
fran Migrationsverket som alltsd ska bedoma vilka enskilda boendeldsningar som
beddms vara socialt acceptabla. Men #ven den nya modellen innebér en hel del
handliggning, dir kommunen ska ta stélining till vilka bostadsomréden som kan
vara aktuella och dér #ven ldnsstyrelsen ska yttra sig.

Det kan i modellen finnas risk for effekter som blir svarforklarliga for de enskilda
asylsbkande som det handlar om. En barnfamilj kan till exempel ha ordnat en
orimlig boendeldsning i en etta hos sldktingar i ett “bra” bostadsomréde. Nér det
Sppnar sig en mojlighet for en bittre bostadsldsning hos nya vénner i en fyra iett
utsatt bostadsomrade i samma stad, dér barnen far béttre mojlighet till avskildhet
och lixldsning, riskerar familjen att mista sin dagersittning vid flytten. Det dr i
sammanhanget viktigt att tinka pa att det finns flera parametrar att ta hénsyn till
som kan utgora risker for social ohélsa, exempelvis trangboddhet. Ett
socioekonomiskt eftersatt omride kan ha ett stort bestand av storre ligenheter,
som 4&r till gagn for nyanlénda storfamiljer.

Ett argument som har talat for EBO-modellen ér att det ger méjlighet for
asylsokande att snabbare integreras i samhéllet och ge méjlighet till arbete. I det
forslag som nu giller ska 32 kommuner kunna inféra omrddesbegrinsningar nar
det giller de omriden dér asylsokande léttast hittar boende. Bland dessa 32
kommuner ingér Sveriges samtliga tio storsta kommuner och de omfattar ett
invanarantal som uppgar till omkring hélften av Sveriges befolkning. Just de tio
storsta kommunerna 4r kanske de kommuner dér det dr lattast att hitta arbete. Det
underliggande budskapet kan uppfattas mérkligt. Du fr dagerséttning nér du
véljer att flytta till de kommuner dir du har minst mojlighet att hitta ett arbete,
men om du flyttar till en tillviixtkommun riskerar du att std utan erséttning.

Frigan ir om bada de foreslagna modellerna blir alltfor komplicerade att hantera?
Ar det kanske rakare att helt enkelt ta bort mojligheten till dagerséttning for
asylsokande som viljer eget boende? Andra forslag i mottagandeutredningen, som
sdrskilda ankomstcenter, syftar till att mojliggdra en snabb och effektiv
handldggning i asylprocessen. Frigan &r om det inte &r béttre att fortsitta utveckla
denna del. Om asylprocessen #r kort minskar fordelarna med att ordna eget
boende under asyltiden. D4 blir i stillet allt fokus pé att fa ett bra mottagande av
de nyanlidnda som fétt uppehallstillstdnd.

J6nkopings kommun anser sammanfattningsvis att det finns fordelar med att
skapa ett system dér boende for asylsdkande i socialt utsatta omraden begrénsas.
Det kan dock finnas nackdelar med bada de foreslagna systemen, vilket gor att
dven modellen att helt ta bort mojligheten till EBO bor §vervégas. Oavsett vilken
modell som véljs, s& kan det finnas behov av att lagstiftaren dnnu tydligare dn idag
fortydligar att det &r staten som ansvarar for forsorjning for asylskande. Om
asylsokande far avslag p4 statlig dagerséttning for att de bosétter sig i omrade med




omradesbegrinsning, blir det mérkligt om olika kommuner &nd4 kan gora
beddémningen att de betalar ut forsdérjningsstdd.

Kommuner med en stark arbetsmarknad ska ta ett stérre ansvar

Jonkopings kommun ser fordelar med att de kommuner som har béttre
arbetsmarknadsforutsittningar tar ett stérre ansvar for mottagandet. Principen kan
dock inte drivas alltfor langt. I de kommuner som har béttre
arbetsmarknadsforutséttningar r bostadsmarknaden desto svérare.

Utredningen for inget djupare resonemang om detta. I vissa kommuner, till
exempel i och runt vissa av storstdderna, verkar det redan idag ha blivit praxis att
boende till nyanldnda bara ordnas under den forsta tvadriga etableringsperioden.
Om detta genomfors fullt ut blir det ingen effekt av statens vilja att placera
nyanldnda i kommuner med bést arbetsmarknadsforutsittningar. Nér de nyanlénda
borjar vara klara med svenskundervisning och &r redo att soka arbete riskerar de
att bli utan bostad. Drivs de da inte ivég till just de kommuner dér det &r l4ttare att
fa bostad men svérare att fa jobb? Intressekonflikten, som handlar om att
samhdllet dels har en vilja att placera nyanldnda déar de kan fa jobb och dels har en
vilja att inte sédrbehandla nyanlénda positivt pa bostadsmarknaden, behdver redas
ut. JonkSpings kommun anser att de nyanldnda som tas emot i en kommun ocksé
ska fa l&ngsiktiga mojligheter att etablera sig i den kommunen.

Den ekonomiska ersdttningen till kommunerna ska schabloniseras i hdgre grad
Det ér inte samhéllsekonomiskt férsvarbart att ha en sd h6g administrativ kostnad
runt ett ersdttningssystem mellan stat och kommun. Jonk6pings kommun anser att
forslaget om schabloniserade bidrag &r vil avvégt. Det finns fortfarande kvar vissa
ventiler som gor att kommuner som fér hdga kostnader for vard och omsorg kan
fa extra ersdttning.

Nir det géller schablonerséttningen till kommuner for asylmottagande, anser
Jonkopings kommun att kommuner inte ska ha detta ansvar. Om asylmottagande i
kommuner dndé inf6rs, anser kommunen att den ersittning som nidmns i
utredningen (115 kronor per dygn och asylsékande) inte ar rimlig. Jonkopings
kommun har, pa grund av bostadsbrist, varit tvungen att periodvis anvéinda enkla
genomgéngsbostdder. En 16sning som uppmérksammats har varit enkelt boende i
en gammal bilhall. Inte ens nér det géller dessa 16sningar har kommunens kostnad
varit sa lag som 115 kronor per dygn och asylsdkande. Om syftet med att fora
6ver asylsdkande till kommunerna sdgs vara att f4 hogre kvalitet i mottagandet
kan inte foretrddare fOr staten driva igenom erséttning pd denna niva.

Ska kommunerna ta emot asylsdkande méste ersittningen for boende hojas
vésentligt. I sammanhanget &r det vért att papeka att enligt Migrationsverkets
prognos i maj 2018 dr genomsnittskostnaden for boende 131 kronor per dygn, inte
115 kronor per dygn som anvénds i utredningen. Att Migrationsverkets kostnader
ar sa laga beror pa att majoriteten av boenden &4r ”Anlidggningsboenden -
lagenheter” (75 % enligt Migrationsverkets prognos). Jonképings kommuns
alternativ for att klara boende for asylstkande 4r i huvudsak genomgangsboenden
och dessa dr vésentligt dyrare, snarare att jimfora med Migrationsverkets
korridorboende, dér kostnaden dr 172 kronor per dygn.

Jonkopings kommun anser att utgdngspunkten bor vara att staten ersétter
kommunerna fullt ut for deras faktiska kostnader, om ansvaret for asylsékande




Gverfors till kommunerna i enlighet med utredningens forslag. Det finns en
uppenbar risk att staten dvervéltrar kostnader for asylsdkande p4 enskilda
kommuner. Om staten dven fortsatt ska ta det ekonomiska ansvaret for
asylmottagandet bor staten ocksd bira den ekonomiska risken. Ett schabloniserat
system i kombination med alltfor 14ga marginaler pa erséttningar medfor att den
ekonomiska risken dvertas av enskilda kommuner.

Riksrevisionen genomfdrde under 2017 en granskning avseende statens
ersittningar till kommuner fr migration och integration (RiR 2017:10) och i
denna rapport understroks behovet av 8kad tydlighet, minskad administration men
ocksd tillgdng till mer statistik rérande kommunernas faktiska kostnader for
asylsdkande och nyanlédnda. Bristen p4 tillgang till relevant statistik avseende
kommuners kostnader for asylsékande och ensamkommande #r pafallande i
Mottagningsutredningens betdnkande. Analys avseende ersittningsnivéer m.m.
hade tjéinat pa béttre tillgang till data rérande kommuners faktiska kostnader.

Jonkopings kommun vill understryka vikten av att staten tar initiativ till att ta
fram ett battre dataunderlag avseende faktiska kostnader i kommuner for
nyanldnda samt &ven for asylsdkande. Detta i syfte att analys av framtida
foréndringar av statens erséttningar till kommunsektorn mer ska kunna bygga pa
kommunsektorns faktiska kostnader.

Utdver en alldeles for 1agt berdknad dygnskostnad per asylsdkande i det
kommunala mottagandet &r det ocksd tveksamt om den ekonomiska styrningen i
form av uteblivet statsbidrag for kommuner som inte tar emot anvisningar &r
tillrdcklig. Alla kommuner i Sverige foljer idag inte boséttningslagen och i
skrivelse frin Migrationsverket 2018-06-19 framkommer att 12 kommuner dnnu
inte tagit emot anvisningar for 2017, I SKL:s genomgéng av
mottagandeutredningen 2018-06-05 framgar att om kommun A inte tar emot
anvisningar av asylsokande, da innebér det att kommun B kommer att 3 ta emot
fler. Detta innebdr, trots ett ekonomiskt incitament, en 6kad risk for att vissa
kommuner star infor ett hdgre mottagande av asylsékande och att dessa
kommuners planeringsforutséttningar dirmed dventyras. Migrationsverket bor av
dessa anledningar ha fortsatt ansvar for asylsSkande.

Jonkdpings kommun stéller sig negativ till forslaget om hur malpengen ska
finansieras. Atertagande av generella statsbidrag till kommunsektorn med
motiveringen att medlen nu ska fordelas p annat sétt bidrar definitivt inte till
stabila planeringsforutséttningar for landets kommuner, Forslaget om mélpeng bor
dérmed utga, alternativt far staten tillskjuta nya medel i syfte att finansiera ett
bidrag som skapar 6kade ekonomiska incitament f5r kommuner att ta emot
asylsdkande.
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