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LOs yttrande over SOU (2018:22) Ett ordnat
mottagande — gemensamt ansvar for snabb eta-
blering eller atervdndande av Mottagandeutred-
ningen (A 2015:02) och Arbetsmarknadsdepar-
tementets promemoria Ett socialt hallbart eget
boende foér asyls6kande

LO har beretts mojlighet att lamna remissyttrande 6ver Mottagandeutred-
ningens slutbetdnkande SOU (2018:22) och Arbetsmarknadsdepartementets
kompletterande promemoria. LOs yttrande behandlar principiella uppfatt-
ningar och konkreta invdndningar eller fragestdllningar som bedomts rele-
vanta.

Sammanfattning av LOs synpunkter

e LO delar Mottagandeutredningens analys om behovet av helhets-
och systemtinkande for mottagandet av asylsokande och nyanlédnda
och vilkomnar att flera konkreta forslag har Idmnats med syftet att
skapa en snabb och somlds mottagandeprocess, erbjuda en mer lik-
vérdig start i Sverige och forbittra etableringen pa arbetsmarknaden.

e LO tillstyrker utredningens forslag om att inrdtta statliga ankomst-
center diar Migrationsverket ska genomfora asylutredning och i sam-
verkan med relevanta aktorer, ddribland arbetsmarknadens parter, ge
samhéllsinformation till asylsokande. LO ser positivt pd forslaget att
Arbetsformedlingen ska genomfora en kartliggning av de asylso-
kandes utbildning och yrkeserfarenheter under vistelsen i ankomst-
centret. LO vill betona vikten av att en tidig kartliggning anvénds 1
matchningen till kommuner och vidare i mottagandeked;jan.



LO tillstyrker utredningens forslag om att landstingen ska erbjuda en
frivillig hdlsoundersokning under vistelsen 1 ankomstcentret, men
vill betona att det ocksa bor omfatta en tandvardsundersokning, ef-
tersom tdnderna ar en viktig del av kroppen och en délig tandhélsa
kan paverka individens allménna hélsotillstand.

Att utredningen foreslér stod och rddgivning till personer med verk-
stéllbara avlagsnandebeslut dr bra. Sddana insatser har potential att
paskynda atervindandet, vilket dr en forutséttning for att Sverige ska
kunna upprétthélla en l&ngsiktig och hallbar migrationspolitik som
varnar asylritten och asylprovningens legitimitet. Daremot &r LO av
bade humanitéra och arbetsmiljomaéssiga skil tveksam till idén om
att inrdtta obligatoriska avresecenter. Om sddana édnda inréttas dr det
viktigt med en human, trygg och trivsam boendemiljo. LOs uppfatt-
ning dr att det forutsétter en hog personalnédrvaro med multikompe-
tenta team och satsningar pa medarbetarnas kompetens, trivsel och
arbetsmiljo. Detta dr aspekter som utredningen inte har belyst i till-
racklig utstrdckning men som &r viktiga att viga in. LO vill dértill
understryka att bdde ankomst- och eventuella avresecenter behdver
organiseras for att kunna klara variationer i antalet boende.

LO tillstyrker forslaget om att kommuner ska dela pa ansvaret for
boende och tidiga etableringsfrdmjande insatser, sdsom sprakunder-
visning och fordjupad samhillsinformation, under vantan pé asyl.
LO bedomer att Arbetsformedlingen har béttre forutsattningar att er-
bjuda arbetsmarknadsinriktade insatser av god kvalitet och pa ett
likvardigt sétt under asyltiden. Myndighetens upparbetade rutiner for
kontroll av arbetsgivare och samrad med fackliga organisationer in-
for anvisning till arbetsplatsforlagda insatser, bor tas tillvara istéllet
for att skapa nya rutiner inom kommunsektorn.

LO ser positivt pd ambitionerna att begrénsa de negativa sociala
konsekvenserna av eget boende (EBO). Av de tva forslagen i den
kompletterande promemorian bedémer LO att begransningen av rit-
ten till dagersittning for asylsokande som ordnar eget boende i om-
raden med socioekonomiska utmaningar (s.k. omradesbegransning)
vintas ge storst positiv effekt pd boendesegregation, trangboddhet
och etableringsforutséttningar for asylsokande.

LO tillstyrker utredningens forslag om ett effektivt ersattningssystem
med schablonbaserade ersdttningar till kommuner och landsting for
att tdcka kostnaderna for initiala &taganden inom mottagandet av
asylsokande och nyanlinda.



Overgripande synpunkter

Precis som Mottagandeutredningen ser LO ett stort behov av helhets- och
systemtdankande for mottagandet av asylsokande och nyanlidnda till Sverige.
Flera brister med det nuvarande mottagandesystemet har uppmirksammats
under de senaste aren. Nagra av dessa dr langa handldggnings- och vénteti-
der och ddarmed passivitet och psykisk ohilsa, ojimn fordelning av asylso-
kande mellan kommuner, boendesegregation och trangboddhet samt bris-
tande tillvaratagande av kompetenser forviarvade i andra ldnder. Bristerna
har bidragit till negativa konsekvenser for bade individer och samhaéllet, och
LO delar utredningens analys om att dessa skyndsamt behdver motverkas.
LO vilkomnar darfor att utredningen har tagit ett helhetsgrepp och lamnat
flera konkreta forslag som syftar till att skapa en snabb och s6mlos process
for att undvika flaskhalsar 1 mottagandesystemet, erbjuda en mer likvirdig
start 1 Sverige och forbéttra etableringen pa arbetsmarknaden och 1 sam-
hillet. For att uppné detta ar det av stor vikt att nodviandiga reformer kom-
mer pa plats som pa ett strukturerat sétt utnyttjar den samlade kapaciteten
och kompetensen hos de statliga myndigheterna, kommunerna, landstingen,
arbetsmarknadens parter och civilsamhéllet. LO forordar, liksom utredning-
en, huvudforslaget om en tydlig ansvarsfordelning och samverkan mellan de
offentliga aktorerna. Samtliga kommuner behdver dela pé ansvaret {or att
ordna boende och erbjuda tidiga insatser for asylsokande. Det dr angeldget
att etableringsforutsittningar, snarare én lediga bostader, dr styrande for
fordelningen av asylsokande mellan landets kommuner, och att kommuner
inte ska kunna undanta sitt ansvar.

Ankomst- och avresecenter

Mottagandeutredningen foreslar att det ska vara obligatoriskt for alla asyl-
sokande att bo 1 sérskilda statliga ankomstcenter under 30 dagar efter att
asylansokan lamnats in, i syfte att i ett ordnat moéte med Sverige. LO stod
jer detta forslag och bedomer att den foreslagna tidsperioden &r rimlig.
Kommuner behdver fa goda planeringsforutséttningar for att kunna forbe-
reda mottagandet (kommunerna foreslas ta emot de asylsokande senast inom
tre veckor fran tidpunkten for beslut om anvisning). Men tiden behover hél-
las kort ur ett etableringsperspektiv och for att barn snabbt bor delta i skol-
undervisning och forskoleverksamhet. Det ér viktigt att ankomstcentret &ar
just ett ankomstcenter, d.v.s. en kortvarig forsta anhalt i en somlos och for-
utsédgbar mottagandeprocess och inte en plats som man hinner rota sig pa.

I ankomstcentret ska Migrationsverket genomfora asylutredning och andra

atgirder som kraver personlig medverkan av den asylsokande. Forslaget kan
minimera risken for missforstand och uteblivna mdten samt bidra till kortare
ledtider 1 asylprocessen. Genom att den asylsdkande i ett tidigt skede kan fa



stdd och service av experter forbittras forutsittningarna for en mer struktu-
rerad forsta tid 1 Sverige med mindre osékerhet och 6kad trygghet.

LO vilkomnar utredningens forslag om att Migrationsverket, under vistel-
sen 1 ankomstcentret, dven ska ge grundliggande samhallsinformation till
asylsokande. Samhéllsinformationen foreslas ges i samverkan med andra
myndigheter och relevanta aktdrer, bland annat arbetsmarknadens parter.
LO bedomer att fackliga organisationer pa lokal och regional nivd med sina
kunskaper om forhéllanden och villkor pa arbetsmarknaden, har goda mgj-
ligheter att bistd myndigheterna i arbetet med att ge viktig samhéllsinform-
ation till asyls6kande. Det skulle bland annat kunna minska risken for att de
asylsokande utnyttjas av oseridsa arbetsgivare. Flera fackforeningar har god
erfarenhet av att ta fram utbildningsmaterial riktade till asylsokande och
nyanlinda som kan vara till nytta vid framtida beslut.!

Mottagandeutredningen foreslar att Arbetsformedlingen, i ett tidigt skede
under vistelsen 1 ankomstcentret, ska kartligga asylsokandes utbildning och
yrkeserfarenheter. LO ser positivt pa forslaget och vill betona vikten av en
tidig kvalificerad kartliggning som bor anvidndas for att matcha asylsokande
till kommuner och regioner utifran arbetskraftsbehov. Kartliggningen bor
dven anvéndas for att paskynda etableringen pé arbetsmarknaden genom
bland annat en tidig 6versdttning och validering av intyg, betyg och exa-
mina. Det dr viktigt att kartlaggningen fors vidare och anvéinds 1 mottagan-
dekedjan och inte behover goras om nir individen méter en ny aktor.

Svensk arbetsmarknad har historiskt sett kdnnetecknats av lang tid till eta-
blering men ocksé av felmatchning. Statistiska Centralbyran har exempelvis
visat att bland utrikes fodda med civilingenjorsutbildning arbetar knappt 70
procent inom yrken som kriver hogskolekompetens. Ovriga 30 procent ar-
betar i ett yrke med ligre kvalifikationskrav, stir utanfor arbetsmarknaden,
studerar eller &r arbetslosa. Bland inrikes fodda har 95 procent ett yrke vars
kompetenskrav matchar civilingenjorsutbildningen. For ekonomutbildade &r
motsvarande andel knappt 50 procent for utrikes fodda jamfort med nédrmare
85 procent for inrikes fodda.? Studier visar pa flera odnskade konsekvenser

! Exempelvis boken ”Vilkommen” som har tagits fram av LO, ABF och Hyresgistfore-
ningen, och material av Arena Skolinformation som har producerats i samarbete med 13
fackforbund: https://webbutik.abf.se/product/erbjudanden/0/0/valkommen
http://arbetslivskoll.se/lattlasta-texter-om-arbetsliv-och-arbetsmiljo/

2 SCB. Integration — utrikes foddas matchning pa arbetsmarknaden i Sverige.
https://www.scb.se/contentassets/b593¢2¢3f32045bf9b91c¢8b293741916/1e0105_2017a01_b

r_be57br1701.pdf



https://webbutik.abf.se/product/erbjudanden/0/0/valkommen
http://arbetslivskoll.se/lattlasta-texter-om-arbetsliv-och-arbetsmiljo/
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ndr personer med ldngre utbildning eller yrkeserfarenheter tvingas ta jobb
som de ar dverkvalificerade for. For det forsta riskerar de att inte fa mdjlig-
heten att anvinda sin fulla potential, och far ddrmed ldgre loneavkastning pa
sin utbildning. Det leder till 6kande inkomstskillnader inom och mellan ut-
bildningsgrupper. For det andra dkar arbetslosheten bland dem med kortare
utbildning eller yrkeserfarenhet nir de trdngs undan fran arbetsmarknaden.
Det finns dérmed risker att felmatchning leder till permanent hégre struktur-
arbetsloshet.® Saledes finns starka samhillsekonomiska skil for staten att
bidra till att arbetslosa, inklusive gruppen nyanldnda, far arbeten som mots-
varar deras kvalifikationer. I detta arbete utgor en tidig kartliggning, valide-
ring och komplettering, vaglednings- och matchningsstod viktiga delar.

Mottagandeutredningen foreslar att landstingen ska erbjuda en frivillig hil-
soundersokning under vistelsen 1 ankomstcentret, vilket ger en mgjlighet att
tidigt begransa eller forhindra smittspridning och utbrott av vissa sjukdo-
mar. LO vilkomnar forslaget men vill betona att &ven en tandvardsunder-
sOkning bor inga. Detta eftersom ténderna dr en viktig del av kroppen och en
dalig tandhilsa kan forsdmra individens allménna hélsotillstand. En tidig
tandvéardsundersokning kan minska risken for utbrott av mer omfattande
skador och sjukdomar som kan vara kostsamma f6r individen och samhéllet.

Utredningen foresldr vidare att Migrationsverket ska utveckla sin befintliga
arendesortering och, senast sju dagar efter att asylansokan mottagits, anvisa
en kommun dir den asylsdkande som bedoms ha goda mdjligheter att {a
uppehallstillstdnd ska vénta pa asylbeslut. Kommunen fér darefter ansvaret
for att ordna boende och etableringsinsatser under véntetiden. Asylsdkande
som bedoms ha mindre goda mojligheter att fa uppehéllstillstand ska dock
enligt forslaget bo kvar i ankomstcentret under hela asyltiden. Eftersom an-
komstcentret inte bor vara en plats som man rotar sig pa, anser LO att andra
boendemdjligheter bor erbjudas denna grupp.

For personer med av- och utvisningsbeslut som vunnit laga kraft ska det

enligt utredningens forslag vara obligatoriskt att bo i avresecenter som ska
paskynda det frivilliga atervindandet. Motiverande samtal, radgivning och
vagledning ska frimja att personer som far avslag lamnar landet sjdlvmant.

For att Sverige ska kunna upprétthélla en langsiktig, hallbar och human mi-
grationspolitik som vérnar asylrétten och asylprovningens legitimitet, &r det
avgorande att personer med verkstillbara avldgsnandebeslut atervénder sa

3 Las mer i Carlén, T. (2014). ”Den “nya” strukturomvandlingen”. LO



snabbt som mdjligt. LO beddmer att de delar av forslaget som handlar om
stod och rddgivning har potential att paskynda det frivilliga atervindandet.
Daremot stéller sig LO tveksamma till forslaget om obligatoriskt boende i
sdrskilda avresecenter, badde av humanitéra och arbetsmiljoméssiga skidl. Om
sadana obligatoriska boenden trots allt infors dr det — for att minimera risken
for att personer avviker och riskera att utnyttjas i den informella sektorn pé
arbetsmarknaden — viktigt med en human och trygg boendemiljo med nirhet
till samhaéllsservice och tolkhjilp. Det dr av stor vikt dven utifran ett med-
minskligt perspektiv. LOs bestimda uppfattning dr att en trygg och trivsam
miljo forutsétter en hog personalndrvaro med multikompetenta arbetslag och
satsningar pa medarbetarnas kompetens, trivsel och arbetsmilj6. Erfarenhet-
er frdn bland annat Kriminalvirden och Statens institutionsstyrelse visar att
utbildningssatsningar for att medarbetarna ska kunna utdva sin profession pa
ett sdkert sétt och att stotta personer i utsatta situationer, kan minska perso-
nalomsittning och risken for olika typer av incidenter. Det dr aspekter som
utredningen 1 sitt slutbetdnkande inte har belyst i tillrdcklig utstrackning
men som ar viktiga att viga in. LO vill dértill understryka att bade ankomst-
och de eventuella avresecentren behdver organiseras for att kunna klara va-
riationer 1 antalet boende, vilket krdver en viss 6verdimensionering och goda
mojligheter till en snabb utbyggnad.

Tidiga insatser under vantan pa asyl

LO delar Mottagandeutredningens analys om att tidiga insatser &r viktiga for
att paskynda etableringen 1 arbets- och samhéllslivet. LO stodjer forslaget
om att samtliga kommuner ska ansvara for att erbjuda boende, undervisning
1 det svenska spréket och fordjupad och lokalt anpassad samhallsinformation
under véntan pa beslut i asyldrendet. Det ar av stor vikt att de boenden som
kommuner ordnar uppfyller vissa grundliggande krav vad géller boende-
standard, och att det gors regelbundna kontroller huruvida kraven uppfylls.

Etableringsframjande insatser redan under asyltiden bidrar till 6kad inklude-
ring, ger en meningsfull vardag och leder till minskad stress och psykisk
ohélsa for den asylsokande. Det kan finnas starka samhéllsekonomiska skal
till att erbjuda vissa tidiga etableringsfrimjande insatser, sdsom sprakunder-
visning och samhéllsorientering, &ven om en mindre grupp asylsokande i
slutdndan far avslag pa sina asylansokningar. Detta eftersom den grupp av
asylsokande som fér stanna 1 Sverige snabbare kan etableras péd arbetsmark-
naden och bli sjadlvforsorjande.

Enligt Mottagandeutredningens forslag ska kommunen dven erbjuda vuxna
asylsokande vissa arbetsmarknadsinriktade insatser tills Migrationsverket



har beviljat uppehallstillstand, sdsom arbetspraktik, jobbsokaraktiviteter och
studie- och yrkesvigledning. Nér den asylsokande har fatt uppehallstillstand
tar Arbetsformedlingens ansvar for insatser vid, genom att hen (frivilligt)
skriver in sig i Arbetsformedlingens etableringsprogram. For att bidra till
kontinuitet, underlitta dvergangen mellan asyl- och etableringstiden och
ddrmed forkorta etableringstiden anser LO att en rimligare ordning vore om
Arbetsformedlingen tog ett storre ansvar for den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Arbetsformedlingen behdver ges mdjlighet och ekonomiska
forutséttningar att erbjuda insatser fran vistelsetiden i ankomstcentret, dir
myndigheten foreslds genomfora en kompetenskartliggning, till dess att
individen etableras pd arbetsmarknaden och blir sjalvforsorjande. LOs upp-
fattning &r att Arbetsféormedlingen som central arbetsmarknadsmyndighet
med ansvar for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten har béttre forut-
sdttningar &n kommunerna att ge likvirdig vdgledning och matchning mot
bade den lokala och nationella arbetsmarknaden, oavsett om det géller per-
soner som véntar pa eller som har fatt uppehallstillstand. Med ett 6kat stat-
ligt atagande for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten minimeras ris-
ken for missforstand, att personer av olika anledningar inte skriver in sig hos
Arbetsformedlingen efter att uppehallstillstandet blivit beviljat men ocksa
risken for parallella strukturer, dubbelarbete och att kommuner och Arbets-
formedlingen konkurrerar om praktikplatser for olika grupper av arbetsldsa.

Utredningen foreslér vidare att kommuner ska vara skyldiga att kontrollera
arbetsgivare och anordnare som erbjuder arbetsplatsforlagd verksamhet.
Kontrollen ska motsvara Arbetsformedlingens kontroll, vilket inbegriper
bland annat kontroll av nédringsforbud, skatteskulder och samréd med fack-
liga organisationer som dr part i lokal forhandling med arbetsgivaren eller
borde ha varit (om inget kollektivavtal finns). LOs uppfattning &r att sam-
hillet med kraft maste verka for att forhindra att asylsokande utnyttjas som
obetald eller billig arbetskraft av oseridsa arbetsgivare och anordnare. Ar-
betsformedlingen har upparbetade rutiner for att kontrollera arbetsgivare och
anordnare som erbjuder verksamhet som ar forlagd till en arbetsplats. Myn-
digheten har ocksé en ldng erfarenhet av och en 6verenskommen hantering
for att samrada med fackliga organisationer infor anvisning till arbetsplats-
forlagd insats.* Det 4r en komplicerad hantering som héller pa att ses dver
och forbattras genom digitala verktyg. LO vill betona att upparbetade rutiner

4 Uppskattningsvis skulle 270 000 samrad med de fackliga organisationerna (majoriteten
med LOs medlemsforbund) ha skett under 2017. Arbetsformedlingens &terrapportering
2018, Dnr Af-2018/002 5296



for kontroll av arbetsgivare och samrad med fackliga organisationer, bor tas
tillvara och forbéttras istéllet for att skapa nya rutiner inom kommunsektorn.

Ett socialt hallbart eget boende

Arbetsmarknadsdepartementet har skickat den kompletterande promemorian
“Ett socialt hdllbart eget boende for asylsokande” for remittering. Rege-
ringen har gjort bedomningen att skyndsamt ga vidare med och komplettera
Mottagandeutredningens forslag som begrénsar negativa sociala konsekven-
ser av att asylsdkande véljer att ordna eget boende (EBO) i vissa bostadsom-
rdden med socioekonomiska utmaningar. LO ser positivt pa ambitionerna att
begrinsa de negativa sociala konsekvenserna som regelverket kan medfora,
1 synnerhet vad giller mdjligheterna till etablering pa arbetsmarknaden.

Promemorians ena forslag innebdr att ratten till dagerséttning begrinsas for
asylsokande som under asylprocessen ordnar eget boende i omrdden med
socioekonomiska utmaningar i angivna kommuner (s.k. omrddesbegréns-
ning). Det andra forslaget innebér att rétten till dagersittning begrénsas om
det framkommer att det egna boendet inte dr av lamplig storlek for det antal
personer i bostaden (s.k. social provning). Bada forslagen bedoms ha flera
positiva effekter, bland annat minskad segregation och trangboddhet samt
fler asyls6kande i omraden/kommuner med béttre etableringsforutséttningar.
LO bedomer att de positiva effekterna av det forstndamnda forslaget véntas
bli storre. En omradesbegrinsning skulle dven leda till mindre osdkerhet for
asylsokande och den offentliga sektorn samt ligre administrationskostnader.

Ovriga synpunkter

Slutligen tillstyrker LO utredningens forslag om ett effektivare ersittnings-
system med schablonbaserade erséttningar till kommuner och landsting for
att tdcka kostnaderna for initiala d&taganden inom mottagandet (inklusive en
systematisk uppfoljning av Statskontoret och inbyggda incitament genom
statsbidrag for att framja maluppfyllelse). Ett effektivt ersdttningssystem é&r
viktigt for att frimyja tilliten och forbéttra planeringsforutséttningarna for de
berdrda aktdrerna och vintas leda till sdvél en 6kad formaga att erbjuda vél-
fardstjanster som minskade administrationskostnader.

Med hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Adnan Habibija
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