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ETT ORDNAT MOTTAGANDE - GEMENSAMT ANSVAR FOR
SNABB ETABLERING ELLER ATERVANDANDE

BETANKANDE FRAN MOTTAGANDEUTREDNINGEN (SOU 2018:22)
(Regeringskansliets diarienummer A2018/00777 /1)

Linsstyrelsen i Kronobergs lin har valt att yttra sig 6ver betinkandet SOU
2018:22, Ett ordnat mottagande. Detta yttrande avser dock endast vissa delar av
betinkandet, delar som linsstyrelsen menar dr sirskilt visentliga att lyfta for ett
framtida hallbart, ordnat mottagande av saval asylsbkande som nyanlidnda.

Linsstyrelsens synpunkter pa de delar av betinkandet som avser ett socialt hall-
bart boende for asylsdkande lyfts i annat yttrande, se drende 851-4715-2018.

OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Linsstyrelsen dr i huvudsak positiv till att systemet f6r mottagande av asylsokan-
de forindras och fornyas, och utgar frain en sammanhdllen asylprocess for bade
individen och f6r samhallet, dir helhetssyn prioriteras framfor stupror samt dér
kvinnor och min, flickor och pojkar som beviljas uppehallstillstind tas emot
tidigare i kommun. Ett tydligare och tidigare mottagande bor aven paverka
individernas hilsa positivt — med boende, skola, utbildning, fritidsaktiviteter, nat-
verk m.m. — och genom lokal férankring i tidiga insatser. Linsstyrelsen dr dock
bekymrad Gver att méanga av utredningens férslag genomgaende saknar MR-,
barn-, jimstalldhets- och hilsoperspektiv.

Allmint kan linsstyrelsen samtidigt konstatera att betinkandet saknar hallbara
analyser f6r hur individens behov sitts i centrum om inte handliggningstiderna
kortas avsevirt. Samtliga forslag 1 betinkandet bygger 1 grunden pé en snabb
genomstréomning av individer, med effektiva insatser och effektiv administration.
Men — om detta inte blir verklighet, och handliaggningstiderna i den s6kandes
asylirende varierar och 6kar — maste hallbara 16sningar finnas for att inte riskera
att mottagandesystemet lamslas.

Lansstyrelsen forordar darfor betinkandets alternativa uppligg som gillande for
det framtida mottagandesystemet av asylsokande. Ett system dar staten har hela
ansvaret for den asylsbkande och f6r dennes boende. Ett system som vi anser
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genererar en bittre rittssikerhet f6r den s6kande, samtidigt som ansvarsfordel-
ningen mellan stat och kommun f6rblir tydlig.

Det regionala och delregionala perspektivet saknas genomgiende i1 betinkandet
vilket linsstyrelsen menar dr en allvarlig brist. Linsstyrelsen dr den myndighet
som har att samordna, f6lja upp och aterrapportera till regering och riksdag om
liget lokalt och regionalt pa en rad olika omraden, diribland mottagande och
etablering. Pa senare dr har vi ocksa fatt ett allt bredare uppfoljningsansvar, och
gor regelbundna lidgesbilder 6ver situationen i linet kring asyl och etablering.
Linsstyrelsen har kunskap om, en 6verblick 6ver samt uppbyggda relationer med
berorda aktorer i linet, som kommuner, Arbetsférmedlingen, Migrationsverket,
regionen och det civila samhillet. Linsstyrelsen konstaterar att i det framtida
mottagningssystemet finns ett stort behov av den regionala samverkansroll som
var linsstyrelse tillsammans med de 6vriga 20 linsstyrelserna idag har, nagot vi
dessvirre saknar tydligg6rande av i betinkandet.

Linsstyrelsernas roll 1 det framtida mottagandet av asylsbkande behéver darfor
klargoras, med tydliga uppdrag och fortsatt mandat, med en fortydligad uppfol-
jande roll innehallandes adekvata resurser och ett fortsatt handlingsutrymme 61
att uppratthalla en regional kapacitet och beredskap vad giller mottagandet av
asyls6kande och nyanlinda. Linsstyrelserna bor dven fortsittningsvis besluta om
kommuntal f6r anvisade nyanlinda och samordnat framéver fa besluta om an-
delstal ensamkommande barn, efter dialog med kommunerna. Fér dandamalet

krivs dessutom att linsstyrelsen forfogar 6ver verksamhetsévergripande utveck-
lingsmedel (s.k. § 37-, § 37a- och TIA-medel).

Linsstyrelsen vill aven lyfta att det kravs fortydliganden och fortsatt utvecklings-
arbete hur kvotflyktingars mottagande ska inkluderas i det framtida systemet,
nagot som inte tillrickligt tydligt fors fram i betinkandet.

6.1 ETT ORDNAT MOTTAGANDE | ANKOMSTCENTER

respektive

7.1 KOMMUNERNA FAR ANSVAR FOR VISSA ASYLSOKANDES
BOENDE UNDER VANTETIDEN

respektive

13.1 ETT ORDNAT MOTTAGANDE | MOTTAGANDECENTER

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om att inféra sirskilda mottagandecenter som
Migrationsverket ansvarar for, och diar Migrationsverket ordnar boende till alla
asyls6kande. Genom att asylsbkande samlas vid sirskilda mottagandecenter kan
Migrationsverket genomfora en effektiv prévningsprocess, dir olika verksam-
hetsgrenar finns samlade och tillgingliga. Férutsittningarna for ett hallbart,
ordnat mottagande av asylsbkande frimjas dirmed, nir individerna kan bo kvar
vid ett mottagandecenter under hela asyltiden och efter ett eventuellt
uppehallstillstind kunna anvisas ett boende i en kommun. Halls asyltiden kort
och effektiv, med korta handliggningstider och ddrmed korta vistelsetider — en
forutsittning i ett framtida mottagningssystem — bor denna flytt till en annan
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kommun inte negativt paverka individen, aven om uppbrott naturligtvis kommer
att ske.

Linsstyrelsen r samtidigt positiv till forslaget att kommunen involveras tidigare i
processen an idag med individer som sokt asyl och som vistas i den aktuella
kommunen. Linsstyrelsen menar samtidigt att den viktigaste atgirden for att
detta ska ske dr att vi kommer till ritta med handldggningstiderna. Tillsitts
tillrickliga resurser sd att alla ber6rda asylsokande inkluderas och handliggnings-
tiden halls kort, kan personer som beviljas uppehallstillstind istillet direkt via
Migrationsverket anvisas boende i en kommun, efter en férdelningsmodell som
sikerstiller en jamn férdelning 1 landets kommuner, utifran olika parametrar
(motsvarande dagens linstal/kommuntal).

Linsstyrelsen menar att boenden for asylsokande dven i ett framtida mottagande
ar ett dtagande for staten, i nira dialog med och alltid efter godkdnnande frin
berérd kommun, dir nya center finns.

6.2 ANKOMSTCENTER SAMLAS PA ETT FATAL PLATSER
respektive
13.2 CENTER | KOMMUNER MED RATT FORUTSATININGAR

I betinkandet féreslas att centren ska vara storre anliggningar som koncentreras
till ett fatal orter inom begrinsat avstand till en internationell flygplats. Lins-
styrelsen avstyrker forslagen, och menar att asylmottagandet initialt inte under-
littas av att boendet koncentreras till ett fatal orter i landets storstadsomraden.
Dels skapas sannolikt en férvintan hos den enskilde asyls6kande om att fa bo
kvar 1 omradet hela asyltiden, och dven efter ett eventuellt beviljat uppehalls-
tillstand. Dels blir asylmottagandet logistiskt samtidigt ytterst sarbart nir antalet
asyls6kande varierar kraftigt mellan olika manader och ar, om detta koncentreras
till storstadsomraden med en redan idag anstringd bostadsmarknad.

Linsstyrelsen anser istéllet att handldggning och mottagande underlittas om dessa
center finns pa fler, strategiskt valda orter och kommuner i landet. Girna att ut-
gangspunkten dr de av Migrationsverket idag utpekade tio-tal orterna, och utifrin
erfarenheterna frin det pagaende projektet Asyl 360. Aktuella orter och kom-
muner maste naturligtvis sjilva stilla sig positiva till att fa en roll som mot-
tagandecenter. Lansstyrelsen kan konstatera att det kommer att krivas mycket av
de kommuner dir dessa center placeras, och vi saknar en tydlighet och vidare
analys kring detta i betinkandet.

Med hinvisning till en tydligare roll f6r civilsamhillets organisationer i mottagan-
det bor en dialog med dess foretridare dven ske infoér val av orter. Kapaciteten
hos civilsamhillets organisationer varierar 6ver landet och om organisationer f61-
vintas bidra aktivt i mottagandet maste dven deras forutsittningar att bedriva
optimala verksamheter vigas in i bedémningen kring dessa center.
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6.3.2 SAMHALLSINFORMATION OM VAGAR TILL BOENDE OCH
ARBETE
respektive

/.2 LOKALT ANPASSAD SAMHALLSINFORMATION

Linsstyrelsen anser att forslaget om obligatorisk, tidig och grundliggande sam-
hillsinformation under tiden den asylsdkande bor pi ett center dr utmarkt. Likasa
anser linsstyrelsen att forslaget att kommuner ska erbjuda asyls6kande samhalls-
information ar utmarkt. Samtidigt stiller sig linsstyrelsen fragande till bedom-
ningen att Migrationsverket, i samverkan med relevanta myndigheter och andra
aktorer, ska ta fram och limna samhallsinformation till asylsékande. Detta dr en
roll och ett uppdrag som representanter for framforallt civilsamhillet idag
genomfor med bravur, till asylsbkande vid olika mottagningsenheter och som
eget boende. Vidare finns det redan idag kommuner som erbjuder denna
samhillsinformation. Lansstyrelsen menar att det vore mer effektivt att bygga
vidare pa de goda initiativ som redan finns, dn att bérja om fran borjan igen.

Onskvirt dr att det samtidigt tas fram en nationell samhallsinformation, med
mojlighet till lokal anpassning, som kan fungera som ett sitt att bekanta sig med
det svenska sambhillet, infér kommande steg av savil lokal samhillsinformation
som ordinarie samhillsorientering i kommun. Mycket samhaillsinformation, bland
dem ldnsstyrelsernas webbportal www.informationsverige.se, finns att tillga. Ut-
maningen ar att samordna den kunskap och de verktyg som finns och avgéra vad
den asylskande behdver vid ankomsten och framéver, 1 kommun. Linsstyrelsen
menar att ESF-projektet Nationell utbildningsplattform for sambélls- och hilsokonnu-
nikation vore utmarkt att koppla pa i detta avseende.

Linsstyrelsen menar dven att skrivningen att asylsokande fér delta i sfi och sam-
hillsorientering bor dndras till ska, sa att asylsokande kvinnor och min, oavsett i
vilken kommun hen vistas som asyls6kande, erbjuds relevanta och individan-
passade insatser, med mojlighet till tidigarelagd etablering for den enskilde. En
oklarhet kvarstar samtidigt; hur frigan om ersittning till kommuner fér dessa
insatser kommer att regleras.

6.3.5 HALSOUNDERSOKNINGAR SKA ERBJUDAS | ANKOMST-
CENTREN

Linsstyrelsen instimmer i forslaget om att alla asylsékande ska erbjudas en
hilsoundersokning under tiden de ar asylsdkande och vistas vid ett ankomst-
/mottagandecenter. Forslaget dr mycket angeliget, bade i nuvarande och i fram-
tida mottagningssystem av asylsokande, men saknas samtidigt i avsnittet om det
alternativa uppligget.

Forslaget om hilsoundersékningar bor resultera i att en hégre andel av de asyl-
s6kande genomgar en hilsoundersékning 4dn vad som hittills varit fallet. Med
hinvisning till den konstaterat relativt hdga psykiska ohalsan hos asylsokande och
nyanlinda vill linsstyrelsen understryka vikten av att en nationell modell £61
hilsoundersokningar samtidigt tas fram. En modell som har ett stérre fokus pa
den psykiska ohilsan én hittills.
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I betinkandet anges att information om hilso- och sjukvird samt tandvard ska
ges vid det individuella hilsoundersckningstillfillet. Lansstyrelsen menar dock att
det skulle vara mer kunskaps- och kostnadseffektivt om hilsoinformationen gavs
till den asylsokande 1 grupp vid alla centren — som ett forsta led for 6kad hilso-
litteracitet. Hélsoinformationen bor i likhet med samhillsinformationen bli
obligatorisk for den asylsokande att delta 1.

Linsstyrelsen kan dven konstatera att — liksom vir egen regionala roll saknas i
princip helt i betinkandet — sd saknas dven landstingens/regionernas roll. Detta
trots att betinkandets huvudférslag ska bygga pd att staten, kommunerna och
landstingen, utifran en tydlig ansvarsférdelning och ordning for finansiering,
gemensamt skéter mottagandet (s. 22). De enda tillfallen dir landstingen/regi-
oner nimns ir i samband med hilsoundersokningar respektive ersittningar.

Lansstyrelsen noterar en genomgaende, allvarlig brist med betinkandet, nimligen
att denna utver avsnitt 6.3 helt saknar ett hilsoperspektiv. Hilsa dr en forutsitt-
ning for etablering, och om halsans roll inte tydliggérs under asyltiden kommer
individens hilsa att fortsatt paverkas negativt.

6.6 BARNETS BASTA MOTIVERAR NAGRA FORANDRINGAR FOR
ENSAMKOMMANDE BARN

respektive

13.9 BARNETS BASTA MOTIVERAR NAGRA FORANDRINGAR FOR
ENSKOMMANDE BARN

Lansstyrelsen kan konstatera att ensamkommande barn dessvirre inte berors 1
nagon storre utstrickning i betinkandet, vilket ar en stor brist nar ambitionen ér
att forindra hela systemet for mottagande av asylsokande, dir de ensamkom-
mande flickorna och pojkarna ir en del. Linsstyrelsen anser samtidigt att den nya
ersittningen for beredskap till ankomstkommuner ar intressant. Fragan 4dr dock
om detta system dr tillrackligt flexibelt da platsantalet inte ska kunna revideras
under aret.

Forslaget om s.k. ankomstanvisning av Migrationsverket som gor det méjligt £6r
kommuner i ett ldn att dela pa ansvaret for det initiala mottagandet nir det
kommer manga ensamkommande barn och ungdomar ligger i viss man 1 linje
med vad kommunerna i Kronobergs lin efterfragat. For ett hallbart mottagande
av dessa flickor och pojkar krivs samtidigt ett forindrat anvisningssystem, dar
linsstyrelserna efter Migrationsverkets framtagande av nationellt och regionalt
platsbehov, beslutar om foérdelning per kommun, utifrin en linsandel/ett linstal.
Linsstyrelsens dialog med kommunerna underlittar dirmed férdelningen av
mottagandet av de ensamkommande barnen, och kan utga frin kommunernas
utrymme samt utifran varje barns behov. Vid ett sidant genomférande kan ocksa
den foreslagna nya “beredskapsersittningen” tillfalla den kommun som &vertar
ankomstanvisningen frin den kommun dir ett ankomst-/mottagandecenter
finns.
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9.6 EN NY ORGANISERING AV MOTTAGANDET AV ASYL-

SOKANDE OCH NYANLANDA

I avsnittet 9.6.1, dir linsstyrelsernas ansvar och uppgifter behandlas, framgar det
att lansstyrelserna fortsatt ska verka samordnande och vidare stodja kommunerna
1 deras arbete med tidiga insatser med utgangspunkt i den kunskap och kompe-
tens som byggts upp sedan linsstyrelserna erh6ll uppdraget om tidiga insatser
under ar 2016. Med detta som utgangspunkt, och utifrin linsstyrelsernas regio-
nala kunskap och nitverk samt en upparbetad kompetens inom omradet, bor
linsstyrelserna fa ett fortsatt uppdrag med att sikerstilla att medel finns till-
gingliga for civilsamhillets organisationer s att tidiga insatser erbjuds de asyl-
sokande.

9.8 EN TYDLIGARE ORDNING FOR SAMARBETET MED DET CIVILA
SAMHALLETS ORGANISATIONER

Lansstyrelsen vilkomnar en tydligare ordning f6r samarbetet med civilsambhillet,
ett samarbete som bor leda till en 6kad tydlighet 1 vilken roll dessa kan ha i mot-
tagandet. Lansstyrelsen vill i sammanhanget erinra om vikten av en langsiktig
planering som ger civilsamhallets organisationer goda forutsittningar for ett
optimalt arbetssitt utifrin sina uppdrag, dir finansieringen av verksamheten ér
tydlig, kind och langsiktig. Detta dr en ordning som ocksé har framférts 1 DS
2018:13, Langsiktigt stid till det civila sambillet.

Enligt forslaget ska insatserna fran civilsamhallets organisationer framforallt
finnas vid statliga ankomst-/mottagande-/avresecenter. Det dr positivt att
civilsamhallet kan verka hir, dels ur ett aktivitetsperspektiv, dels utifran sina
uppdrag som demokratins rOstbérare och kritiska granskare. En sidan ordning
bor skapa goda forutsittningar for en forstaelse mellan olika aktorer och dirmed
leda till en konstruktiv dialog om hur individen och dess behov sitts i centrum.
En siddan dialog stirks dven av de féreslagna samraden mellan civilsamhallets
organisationer, statliga myndigheter och regeringen. Detta oaktat om de sker i
redan etablerade forum eller om nya tillskapas, exempelvis si kallade sakrad som
betinkandet foreslar. Lansstyrelsen menar dock att det i den dialogen dven bor
finnas ett regionalt perspektiv som bidrar till att sdkerstilla hela kedjan av insatser
och dtaganden pa olika samhillsnivéer.

Linsstyrelsen vill vidare erinra om betydelsen av att civilsamhillets aktiva del-
tagande sikerstills oavsett var hen vistas under asyltiden. Det dr av stor vikt att
de asyls6kande snabbt far méjlighet att vidga sitt sociala natverk och delta i olika
etableringsférberedande insatser utanfor den sa kallade myndighetssfiren for att
ytterligare understodja sprakutveckling, kunskap om det svenska samhillet och i
forlingningen stirkt delaktighet. Lansstyrelsen menar att finansiella medel f6r
dessa insatser maste sikerstillas, 1 forsta hand via linsstyrelsen (TTA-medel), i
andra hand inom kommunernas schabloner.
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DE SOM MEDVERKAT | BESLUTET

Beslut om yttrandet har fattats av landshovding Ingrid Burman med integrations-
direktor Gisela Andersson som féredragande.

I den slutliga handliggningen har ocksa linsrad Anders Flanking, funktionschef
Kasia Musial Lilja, integrationsutvecklare Ewa Jonsson, utvecklare av integration
och social hallbarhet Susanne Hallstrom och jamstilldhetsdirektor Karin Hop-
stadius medverkat.



