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Yttrande over Promemoria: Ett socialt hallbart eget boende
for asylsokande

Sammanfattning:

Lansstyrelsen Kalmar lén stéller sig positiva till regeringens intentioner om en
jamnare fordelning av antalet asyls6kande mellan kommuner enligt
mottagandeutredningens forslag. Lansstyrelsen anser dock att forslagen om att
minska asylsokandes mojligheter till att bositta sig i eget boende (EBO) i omraden
som praglas av social och ekonomisk utsatthet behdver justeras. Léansstyrelsen
Kalmar 14n vill sérskilt betona de svarigheter som kan uppsté vid en reformering av

EBO som tidigareldggs reformeringen av asylmottagandet i sin helhet.

Utredningens forslag om reformering av eget boende for
asylsdokande

Lénsstyrelsen Kalmar 14n vill sarskilt papeka vikten av ett likvérdigt system dér
samtliga kommuner kan anstka om att en social prévning ska inforas i sérskilda
omraden som priglas av social och ekonomisk utsatthet hos en statlig myndighet. Ett
stdllningstagande som grundar sig i att det 4r angelédget att ocksa
glesbygdskommuners perspektiv tas i beaktande. Det finns glesbygdskommuner som
mottagit ett stort antal asylsékande i forhallande till sin befolkningsméngd. Den
typen av asylmottagande har paverkat lokalsamhillet, kommuners mojlighet att

planera sin verksamhet samt tillgdngen pa bostéder.

Linsstyrelsen Kalmar ldn ser att forslaget skulle kunna reglera att farre asylskande
skulle bosétta sig i bostdder som priglas av undermalig standard och trangboddhet,

vilket Lénsstyrelsen ser som mycket angelédget.

Lansstyrelsen Kalmar l4n stéller sig vidare positiva till att det 4r regeringen som

fastslar vilka kriterier som ska gilla for att en kommun ska kunna omfattas av en
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ordning med social provning av boende som asylsékande ordnar pa egen hand.
Lénsstyrelsen Kalmar ldn anser dock inte att Migrationsverket 4r den myndighet som
dr mest ldmpad for prévningen av sddana kommunala omraden. Detta pa grund av

foljande:

e Att den typen av provning &r skild fran Migrationsverkets
myndighetsutévning i Svrigt.

e Migrationsverket saknar kunskap om kommuners socioekonomiska
forhéllanden samt att myndigheten i flera fall saknar lokal nérvaro.

e Migrationsverkets verksamhet bor renodlas till att handla om uppdraget for
asyl- och tillstandsprovning, detta for att kunna férkorta myndighetens

handldggningstider.

Dirtill bor det informationsansvar som inforandet av omradesbegriinsningar och/eller
social prévning av eget boende tas i beaktande och vad det skulle komma att
innebdra for Migrationsverkets verksamhet. Migrationsverket 4r den myndighet som
dr att anse som bést lampad for genomforande av uppdraget dé myndigheten 4r den
som i storst utstrickning traffar malgruppen asylsékande under asylprocessen.
Lansstyrelsen Kalmar ldn ser dock att det finns en risk att denna typ av information i
asylprocessen kan vara svarbegriplig for mélgruppen da ett omrade i en kommun kan

vara tillgéngligt men inte ett annat.

Lénsstyrelsen Kalmar ldn anser att lédnsstyrelserna #r de statliga myndigheter som
idag skulle vara mest lampade att fatta beslut om vilka kommuner och kommunala
omraden som skulle vara att anse som socialt och ekonomiskt utsatta utifran
regeringen uppsatta kriterier. Lansstyrelsen har regional nérvaro samt god kiinnedom
om savil mottagandet av asyls6kande som nyanlidnda i ldnet och mottagandets
paverkan pa kommunernas verksamhet och pa lokalsamhéllet. Denna form av beslut
skulle dock kréva tillgénglig statistik enlig uppdraget till statistiska centralbyran
(SCB) att ta fram en rikstickande omradesindelning for statistisk uppfoljning av
socioekonomisk segregation, vilket enligt uppdraget forvintas redovisas den 16
december 2019.
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En begransning av ratten till dagersadttning vid eget boende i
omraden med socioekonomiska utmaningar
(omradesbegransningar)

Linsstyrelsen Kalmar ldn ser att rétten till dagersittning och sdrskilt bidrag &r ett
sadant incitament som skulle komma att paverka de asyls6kandes intention att
bositta sig i ett omrade med socioekonomiska utmaningar.

Béde betdnkandet SOU 2018:22 och Justitiedepartementets PM: Ett socialt hallbart
eget boende uppger att den asylsokande som flyttar till ett eget boende i ett omrade
med socioekonomiska utmaningar bor dock inte ga miste om dagerséttningen om det
skulle vara uppenbart oskiligt. Lansstyrelsen Kalmar ldn anser att det &r viktigt i
arbetet med att ta fram vilka fall som skulle vara uppenbart oskaligt tar
barnkonventionen i beaktande. Lansstyrelsen Kalmar lén ser dér att sérskilt fokus bor

hamna pa artikel 23, 26, 27 och 28 i konventionen.

Vilka omraden med socioekonomiska utmaningar bor omfattas?

Lansstyrelsen ser att forslaget om omradesbegransningar i férhéllande till social
provning dr av mindre administrativ borda for Migrationsverket. Lénsstyrelsen
Kalmar 14n anser dock att forslaget om omradesbegransningar innehéller fler brister
dn forslaget om inférandet av social provning i kommuner. Lansstyrelsen Kalmar lan
ser inte heller att forslaget om social provning &r av saddan karaktér att det behdver

komplettas med omradesbegrénsningar.

De nackdelar som Léansstyrelsen Kalmar l4n identifierar i forslaget om

omradesbegransningar ér foljande:

e Att dven om det i justitiedepartementets promemoria framgar att
glesbygdskommuner i mindre utstrackning dn de 32 kommuner framtagna
enligt forordning (2018:151) om statsbidrag till kommuner med
socioekonomiskt eftersatta omraden anser Léansstyrelsen Kalmar lédn att det
troligtvis finns omraden med sddana socioekonomiska utmaningar som
innebdr en risk for att eget boende leder till boendesociala problem dven i
andra kommuner. Lansstyrelsen Kalmar ldn anser att det finns fordelar med
att Sveriges samtliga kommuner har mojlighet att begrénsa antalet
asylsokande som bostter sig i eget boende i sérskilt utsatta kommundelar.

e Att anmilningsforfarandet for de 32 kommuner som ingér i

justitiedepartementets forslag bor provas av en statlig myndighet. Om
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prévning uteslutes ser Léansstyrelsen Kalmar 14n en risk i att kommunerna
kan anmiéla samtliga kommundelar och pa sa sétt utifran ett politiskt
perspektiv begrénsa antalet asylsékande i kommunen.

e Att omradesbegransningar helt frintar en asylstkande mojlighet att bosétta
sig inom omradet. Lansstyrelsen Kalmar ldn ser att en prévning av boendet i
det enskilda fallet bor ske, liksom i forslaget om social prévning.
Lénsstyrelsen Kalmar l4n vill i sammanhanget poédngtera att det kan finnas
individuella forhéllanden som kan vara gynnsamma for en asylstkande dven

om omradet i dess helhet préglas av social och ekonomisk utsatthet.

I samma ordning som for forslaget om social provning anser Lansstyrelsen Kalmar
l@n att lansstyrelserna &r de myndigheter som idag &r mest ldmpade att fatta beslut
om en kommun eller kommunala omraden &r att anse som socialt och ekonomiskt
utsatta och i vilken omfattning asylsdkande som bosétter sig dir skulle komma att
utsittas for boendesociala problem. Lansstyrelsen Kalmar 1dn foreslar darmed att
kommunerna skulle anstka om att infora omradesbegrénsningar och/eller social

provning hos berérd Linsstyrelse.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lansstyrelsen Kalmar l4n noterar att mottagandeutredningens betidnkande om ett
ordnat mottagande &r en reformering av asylmottagandet i dess helhet. Detta kréver
enligt forslaget en ny lagstiftning som avses tréda i kraft den 1 juli 2020.
Begrinsningarna av mgjligheten till eget boende avses dock enligt utredningen kunna
trdda i kraft innan det att reformen genomfors i sin helhet. Justitiedepartementets
forslag om omradesbegransningar dér befintlig lag och férordning om mottagande av
asylsokande kompletteras med omradesbegrénsningar samt mdojligheten att minska
asyls6kandes ekonomiska bistand i form av dagerséttning och sérskilt bidrag om de
bositter sig i omraden med omradesbegransningar avses kunna trada i kraft 1 juli
2019.

Lansstyrelsen Kalmar 1dn bedomer att Justitiedepartementet inte tar stéllning till om
inforandet av social prévning skall inféras innan utredningens forslag om ett nytt
sammanhallet system for mottagande av asyls6kande genomfors. Lansstyrelsen
Kalmar ldn férordar att eventuella begransningar i mojligheten till eget boende tréader
i kraft samtidigt som asylmottagandet i sin helhet reformeras. Detta grund av

foljande:
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e Att asylsokande som nekas en bostad pa grund av omradesbegriansning inte
anvisas till boende i ankomstcenter eller till en kommun som
mottagandeutredningens forslag anfor.

e Att det informationsansvar som skulle aldggas Migrationsverket underlittas
om de asylsokande under asyltiden bor i sa kallade ankomstcenter eller dr
anvisade till en kommun.

e Attreformen av asylmottagandet i dess helhet ska skapa en asylprocess som
ar visentligt kortare dn vad den dr idag. D4 skulle incitamentet av eget

boende under asyltiden komma att minska hos de asylsckande.

Vidare &r det enligt forslagen uppskattningsvis 4 000 asylsokande per ménad, som
skulle komma att bositta sig i EBO i nagot av de bostadsomrade som omfattas av
begrinsningar, vilka troligtvis istéllet kommer att bo i ett av Migrationsverkets
anldggningsboende. Migrationsverkets boendebestand 4r idag inte rustat for den typ
av okning av antal asylstkande. Forslaget kréver ddrmed att Migrationsverket pa nytt
upphandlar boendeplatser. Lansstyrelsen Kalmar lédn ser darfor att avsikten att
invénta reformen av asylmottagandet i sin helhet med ankomstcenter och
kommunanvisningar &r att foredra for att undvika behovet av att utdka
Migrationsverkets boendebestand for att sedan kort dérpa avveckla samma boenden.
Dirtill skulle forslaget forsvara Léansstyrelsens uppdrag om tidiga insatser for
asylsokande m.fl. da planering av vilka omraden i ldnet som skulle prioriteras for

beviljande av statsbidrag skulle komma att vara oforutségbara.

Detta yttrande har beslutats av enhetschef Martina Almqvist. Integrationsutvecklare
Cecilia Meydan har varit féredragande. I beredningen har dven avdelningschef Eva

Brynolf, integrationsutvecklare Jenny Mathews och Janet Vloothuis deltagit.

@/ 24

Martina Almqvist Cecilia Meydan
Enhetschef Integrationsutvecklare




