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OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Lansstyrelsen i Jonkopings lin (Lansstyrelsen) instimmer med utredningens
huvudsyfte att atgarda bristen utifran ett helhetsperspektiv. Huvudforslaget
uppmuntrar till samverkan mellan kommun, region och stat.

Lansstyrelsen tillstyrker huvudforslaget 1 utredningen men noterar att
linsstyrelsernas roll i mottagandet bor fortydligas f6r att undvika att helheten 1
systemet brister samt att det regionala perspektivets styrka i mottagandet inte
forlorar sin kraft. Lansstyrelsen tilligger att det regionala perspektivet dven ér
viktigt f6r att uppritthalla en god samverkan och dialog mellan kommunerna.

Linsstyrelsen vill belysa att barnperspektivet behéver lyftas fram annu mer,
framforallt barnets psykosociala vilmaende. Liansstyrelsen anser dirfor att en
konsekvensanalys av barnens situation pa ett ankomstcenter och avresecenter
ar ett krav.

Slutligen vill Lansstyrelsen framhidva att det saknas ett resonemang for hur
mottagandet av kvotflyktingar och anhériga ingar i forslaget for ett mer
sammanbhallet system.

Lansstyrelsens sammanfattande synpunkter

e Linsstyrelsen tillstyrker forslaget gillande ankomstcenter och
tillhérande trygghetsboende.
e Linsstyrelsen tillstyrker forslaget gallande anvisningsmodellen.
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e Linsstyrelsen anser att 6vriga schablonersittningar till kommunerna
bor ses Gver for att inte riskera att kommunernas ekonomiska
forutsittningar paverkar mottagandet.

e Linsstyrelsen anser att méjligheterna till att kunna uppritthalla en god
samverkan och tillit mellan staten och kommunerna kriver att
kommunernas ersattningar ticker de faktiska kostnaderna.

e Linsstyrelsen tilligger att en analys av konsekvenserna vid inrdttandet
av avresecenter och hur det paverkar individens halsa bor tas 1
beaktande.

e Linsstyrelsen motsitter sig utredningens forslag att avskaffa de
utvecklingsmedel som linsstyrelserna betalar ut i form av {37 och §
37a.

e Linsstyrelsen motsatter sig utredningens forslag att faststillandet av
andelstal pa kommunalniva inte ska fattas av linsstyrelserna.

e Linsstyrelsen motsatter sig utredningens forslag rorande social
provning. Exploatering av asyls6kande pa bostadsmarknaden kan
intriffa i hela landet, dven pd andra hall dn utsatta omraden.

e Linsstyrelsen motsatter sig utredningens forslag gillande begrinsningar
av insatser for de asylsbkande som har fatt sitt forsta avslagsbeslut men
det gar fortfarande att 6verklaga.

e Linsstyrelsen tillstyrker delar av férslaget om ett avresecenter men vill
sarskilt papeka att en utredning och kartliggning som beskriver
metoder och arbetsritt bor vara pa plats innan ett avresecenter inrittas
for att Oka det frivilliga atervindandet.

1. LANSSTYRELSENS SYNPUNKTER PA UTREDNINGENS FORSLAG

Linsstyrelsen viljer att ta stallning till delar av forfattningsforslagen samt limna
synpunkter pa vissa valda delar.

6.1 Ett ordnat mottagande i ankomstcenter s. 209 ff
Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag gillande ankomstcenter samt
anvisningar med nedanstaende synpunkter.

Obligatoriet att bositta sig pa ett ankomstcenter de forsta dagarna kan leda till
ett betydligt mer strukturerat mottagande och en forutsittning for forbittrad
samverkan med samtliga aktOrer pa plats vid ankomstcentret. Genom att
samverkan sker i ett tidigt stadium kan det skapa kontinuitet f6r den
asyls6kande. Det dr ddrmed viktigt att sakerstilla korta vistelsetider i
ankomstcentren.

Lansstyrelsen vill dock tilligga att riskbedémningar bor géras vid upplatande av
andra privata aktorer som ska driva ankomstcenter. Det dr samtidigt viktigt
med riktlinjer £6r kontroll och uppféljning for att sikerstilla dess kvalitet.
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6.2 Ankomstcenter samlas pd ett fital platser s.220 f£

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att lata trygghetsboenden vara kvar. Det kan
vara viktigt f6r de individer som av olika skil inte kan bosatta sig 1
ankomstcentren pa grund av hot eller 6vriga skal (s.225 ff.).

6.3 Ankomstcenter dir individen stir 1 centrum s. 227 ff.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Det dr positivt att en gemensam samverkan
mellan de statliga aktorerna inleds tidigt i processen. Detta minskar risken fo6r
fortsatta ”stupror’” i mottagandeprocessen. Tidiga kartlaggningar och
informationsinsatser dr positivt for individen.

Diremot vill Linsstyrelsen poingtera vikten av att sakerstilla att det dr relevant
information om asylprocessen samt samhillsinformationen som ges. Det dr
samtidigt viktigt att tinka pa moéjligheten for individer att ta till sig information
direkt vid ankomst nér de soker asyl.

6.5 Asylsékande barns skolgdng underlittas s. 244 ff.
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen vill dven framhiva vikten av att
informationen som ges till barnens vardnadshavare sker inom rimlig tid.

0.6 Barnets bista motiverar ndgra forindringar for ensamkommande
batn s. 249 f£
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

7.1 Kommunetna fir ansvar for vissa asylsckandes boende under
vintetiden s. 259 ff.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med viss reservation. Lansstyrelsen dr positiv
till forslaget att lita Migrationsverket anvisa asylsokande till en kommun
mycket tidigare i processen. Lansstyrelsen menar att detta bidrar till battre
planeringsférutsittningar pa lang sikt hos kommunerna. Dock vill
Linsstyrelsen framhidva vikten av att de individer som anvisas till kommunerna
har storsta mojliga chans att fa uppehallstillstand.

Det statliga ansvaret 6ver asylsbkande bor generellt ligga kvar men att lata
individer, med goda maijligheter att fa stanna 1 landet, anvisas tidigare i
processen kan innebira en snabbare etablering och vinst for individen och
kommunen. I utredningen star foljande:

Med utgangspuntkt i Migrationsverkets nuvarande
drendesortering och snabbprocesser (se avsnitt 6.1.3) anser utredningen
att asylsikande med god prognos for att fa uppeballstillstand och vars
arende hanteras i ett snabbt forfarande och asylsokande vars drende
hanteras i ett normalt forfarande bor omfattas av anvisningen till
kommun (S. 263 [f.).

Lansstyrelsen vill lyfta fram svérigheterna i de fall som uppstar nir asylsokande
med risk for avslag anvisas till kommunerna. For att systemet ska fungera krivs
det att personer som anvisas har mycket stora mojligheter att fa
uppehillstillstand. Samtidigt vill Linsstyrelsen poidngtera att 1 de fall dar
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beslutstiden halls kort kan det eventuellt bidra till en béttre process dir den
asyls6kande inte riskerar att hamna i passivitet.

Linsstyrelsen vill understryka att den férdelningsmodellen som ska anvindas
till anvisning behover sikerstilla en jamn fordelning. Linsstyrelsen noterar
dven att bostadsbristen kan innebiéra viss problematik for ett antal kommuner
nir arbetsmarkandsférutsattningar allt mer tas i beaktning modellen.

Linsstyrelsen motsitter sig ett fOrslag att lata en annan statlig aktor fatta beslut
om andelstal pa kommunal niva. Lansstyrelsen anser att uppdraget gillande
andelstal pa kommunal niva bor fattas av linsstyrelserna for inte riskera att
processen tappar de viktiga regionala aspekterna som kan skilja sig at i landet.

7.2 Vintan med etableringsfrimjande insatser s. 286 ff.

Linsstyrelsen instimmer i utredningens forslag gillande “tidiga insatser” dar
asylsokande ir deltagare. Det dr samtidigt viktigt att mojligheterna till
forsikring f6r asylsbkande som deltar i aktiviteter dr utredda (s. 49 ff.).
Lansstyrelsen tilligger att civilsamhallet som haft en viktig roll i mottagandet av
asylsokande borde ha en mer central roll 4n vad som féreslas. Det saknas
samtidigt en plan for vad de individer som inte har ett undantag fran
arbetstillstand ska gora.

Linsstyrelsen motsitter sig utredningens forslag om att inte lata personer som
fatt sitt forsta avslagsbeslut fa tillgang till insatser. Lansstyrelsen ser dven risker
med att skilja asylsokande at som har tillgang till olika insatser. Insatserna bor
gilla alla asyls6kande till dess att beslutet inte lingre gar att 6verklaga, annars ar
risken att det blir stora grupper som stir utan insatser. I utredningen star
foljande:

Signalen fran samhillet bir i stillet vara att individen ska
medverka i dtervindandet, dven om han eller hon valjer att
dverklaga Migrationsverkets beslut (s. 287).

7.3 Ett virdigt och socialt hdllbart eget boende s. 305 £
Linsstyrelsen avstyrker forslaget gillande social provning. Forslaget riskerar att
inskrinka individens rittighet att fa bositta sig fritt inom landets grinser.

Att franta asyls6kandes ritt till ersittning innebar heller inte att alla socialt
utsatta bostadsférhallanden 1 gruppen forsvinner, eller att kommuner kan
uppfattas befriade fran ansvar att efterstriva individers ritt till grundlaggande
minskliga rittigheter. I férlingningen kan forslaget innebidra att kommunerna
far bira kostnaden for att individer inte far ritt till statlig ersittning.

For att helheten ska fungera blir det viktigt att mottagningsanlaggningarna
uppnar de krav som ritten till limplig bostad och den planerade provningen
stiller, samt att handldggningstiderna halls ner till ett minimum.

Lansstyrelsen diskuterar vidare stindpunkter i remissvaret for promemorian
”Ett ordnat socialt hallbart boende for asylsékande”.
8.186mlios overging frin asylsékande till nyanlind s. 317 ff
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med viss reservation. Lansstyrelsen vilkomnar
dock alla atgirder som kan forkorta handliggningstiden och glappet mellan
ersittning fran Migrationsverket och etableringsersittningen.

Linsstyrelsen vill framhdva att Overgangen fran ersittningen som betalas ut av
Migrationsverket enligt LMA (Lagen om mottagande av asylsokande) till
etableringsersittning inom ramen for etableringen maste ske snabbare. Risken
ar att det fortsatt blir alldeles for linga vantetider. For att uppritthalla
rittssikerheten och rittighetsperspektiv f6r individen bor darfor
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna vara tydlig.

8.2 Asylsékande med vetkstillbara beslut ska bo i avresecenter s. 323 ff
Lansstyrelsen instimmer i delar av forslaget eftersom det genererar ett tydligt
statligt ansvar over bostadsansvaret. Enligt utredningens férslag ska
asylsokande med beviljat tillstand har ratt till ersittning en manad efter beslut.
Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att Migrationsverket ska ha ansvar f6r
boendet f6r individer med verkstillbara utvisningsbeslut.

Linsstyrelsen bedomer dock att ansvarsfordelningen mellan kommun och
Migrationsverket beh6ver fortydligas i fallen dar individer har fatt avslag. I de
kommuner dir Migrationsverkets personal inte finns pa plats och dir avstandet
till avresecenter dr omfattande bor ansvarsférdelningen vara tydlig.

Lansstyrelsen vill poangtera att forutsittningarna for att systemet ska fungera
kriver delvis att andelen frivillig atervindare okar. Risken dr annars att andelen
som avviker kvarstar och blir kvar i kommunerna. En kartliggning som syftar
till att utveckla insatser, metoder och arbetssatt for att 6ka ett frivilligt
atervindande bor darfor vara pa plats innan inrittandet av ett avresecenter for
att frimja en bittre, effektivare och en mer human process for individen.

9.2 Ett ovetgripande mil for mottagandet s. 336 f.
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

9.6 En ny otganisering av mottagandet av asylsékande och nyanlinda

s. 360 ff.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med viss reservation. Lansstyrelsen tillstyrker
att myndigheten ska arbeta med beredskap och kapacitet. Lansstyrelsen har en
god kompetens vad giller savil regional samverkan och kapacitet som olika
expertkunskaper pa flera omraden.

Forslaget som beror andelstal skulle bli ett mer enhetligt system i likhet med
andelstalen kopplat till de ensamkommande som anvisas. Enligt forslaget ska
linsstyrelserna infor ett beslut om andelstal f6ra dialog med linets kommuner
och redovisa resultatet till Migrationsverket. Det saknas dock ett fortydligande
kring hur linsstyrelserna ska redovisa dialogen. Det finns dven risk att
linsstyrelsernas tidigare langvariga erfarenhet av att fora dialoger i samband
med faststillandet av kommuntal undergrivs nir beslutet inte lingre ligger kvar
hos myndigheten.
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Liansstyrelsen har idag med sin regionala kompetens en stor erfarenhet av att
regionalt samordna bosittningsuppdraget. Forslaget i utredningen behéver
darfor ett fortydligande gillande linsstyrelsernas roll i mottagandet.

Enligt forslaget ska linsstyrelserna stédja kommunerna med tidiga insatser men
Migrationsverket ska samverka med civilsamhillet i samma fraga. Linsstyrelsen
ser att det finns en risk att det blir parallella spar. Det finns dven en risk att
detta leder till en ineffektiv atgard och svarrapporterat. For att kunna f6lja upp
krivs darfor ett nationellt uppféljningsverktyg.

Linsstyrelsen foreslar att det ska framga vad som ska levereras av kommunerna
och vad som ir lidgstaniva behover fortydligas f6r att undvika att kvaliteten
bland insatserna varierar i allt fOr stor grad.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att linsstyrelserna ska férdela medel till
kommunerna efter ansdkan om effektiva boendeformer. Dock bor vad som
avses med en effektiv boendeform framga av riktlinjer eftersom olika regioner
kan ha olika forutsittningar for framtagandet av dessa boendeformer.

Linsstyrelsen motsitter sig delar av utredningens forslag och vill avisera att den
samverkan som sker mellan flera kommuner i olika projekt riskerar att
férsvinna genom en schablonisering av ersittningarna. De utvecklingsmedel
som Linsstyrelsen tillhandahaller ar incitamentskapande och ger kommunerna
forutsittningar att rikta sina insatser samt utveckla arbetsmetoder. Insatserna
gar att rikta dit behovet dr som storst. Linsstyrelsen motsitter sig darfor
utredningens forslag att avskaffa de utvecklingsmedel som linsstyrelserna
betalar ut i form av {37 och § 37a.

Lansstyrelsen instimmer ddremot i behovet att minska den administrativa
bérdan och ser forslaget som delvis positivt. Lansstyrelsen bedémer samtidigt
viken av att ha rimliga nivaer pa de 6vriga schablonersattningarna for att kunna
ticka kommunernas utgifter. Utvecklingsmedlen har en viktig funktion i
kommunernas forutsittningar for utvecklande av arbetsmetoder samt riktade
insatser.

9.7 Samrid mellan staten och kommunsektorn s, 367 £
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget

9.8 En tydligare ordning for samarbetet med det civila samhillets
organisationer s. 366 ft

Utredningen foreslar att Migrationsverket ska ansvara for att samverka med
civila organisationer. Linsstyrelsen menar att de kunskaper och kompetenser
som linsstyrelserna har byggt upp bor kunna anvindas till att ge stod. Ett
fortydligande kring vilket stod samt vilken roll lansstyrelserna far i och med
nuvarande uppdrag gillande Tidiga insatser for asylskande dr nédvindig.
Risken med att kvalitén pa insatserna blir spretiga kan férekomma och
Linsstyrelsen foreslar darfor att det ska framga vad som ar lagstaniva for att
undvika att kvalitén bland insatserna varierar 1 allt for stor utstrackning.
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12. Utredarens alternativa uppligg s. 455 f£

Det alternativa uppligget kan innebira en storre pafrestning pa de kommuner
som ligger nirmast de mottagandecentrum som upprittas. Lansstyrelsen ser att
detta alternativ kan orsaka parallella system med flera aktorer i linet.
Lansstyrelsen avvisar dirmed forslaget. Linsstyrelsen understryker dock att ett
system dar staten har hela ansvaret f6r den asylsékande kan dven det generera
en biattre rattssikerhet for individen samtidigt som ansvarsférdelningen mellan
stat och kommun blir tydligare.

Detta yttrande har beslutats av landshévding Helena Jonsson, efter
foredragning av Diana Lugero. I den slutliga handlaggningen har dven linsrad
Anneli Wirtén och avdelningschef Karin Hermansson deltagit.

Helena Jonsson
Diana Lugero
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