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Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande 6ver (SOU 2018:22) Betankande fran
Mottagandeutredningen: Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar
for snabb etablering eller atervandande

(Ref.A2018/00777/1)

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har som remissinstans fatt mojlighet att yttra sig over
Mottagandeutredningens betdnkande angaende ett gemensamt ansvar for mottagande av
asylsokande och nyanlanda som ska framja en snabbare etablering och atervandande.

Sammanfattning

Mottagandeutredningen har fatt i uppdrag av regeringen att foresla ett ssmmanhallet
system fér mottagande av asylsokande och nyanldnda. Utredningen redovisar i
betdnkandet ett huvudforslag dar staten, kommunerna och landsting/region tar ett
gemensamt ansvar for mottagandet. Utredningen redovisar &ven ett alternativt upplagg
dar staten behaller ansvaret for boende och insatser for asylsokande.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om att det behdver finnas ett
helhetsperspektiv i mottagande av asylsokande, nyanlanda och ensamkommande
barn/ungdom. Idag finns inte detta perspektiv vilket i onddan kan leda till htga
kostnader och langre vantetider fér den enskilde individen. Vi bedomer ocksa forslaget
att samla alla berdrda aktérer under samma tak for att effektivisera processen och korta
ledtiderna som positivt. Integrationsprocessen ar en kedja fran asylsokande till
etablerad. Det ror sig om samma personer/malgrupper genom hela kedjan och da blir
ocksa den forsta tiden avgdrande for hur resten av kedjan utvecklar sig. Att tidigt fa ratt
information kring skyldigheter, rattigheter och mojligheter gor hela processen mer
tidseffektiv. Lansstyrelsen efterlyser en analys av de férandringar som eventuellt
genomfors och hur dessa paverkar kvinnor, man, pojkar och flickor baserat pa barns
bésta och ett jamstélldhetsperspektiv.
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Lansstyrelsen avstyrker daremot forslaget att det enbart ska finnas ankomstcenter i
landets befolkningstata regioner. Vi tror av flera orsaker att forslaget kommer forsamra
mojligheterna till integration i Norrbotten. Vi férordar regionalt anpassade
boendeldsningar som ett sétt att stérka inte bara den nationella integrationspolitiken,
utan &ven rikets demografiska utveckling och utmaningar inom kompetensférsérjning.

Lansstyrelsen valjer att i sitt remissvar med synpunkter pa Mottagandeutredningen att
aven ge synpunkter pa promemorian “Ett socialt hallbart eget boende for asylsdkande”.

Lansstyrelsens synpunkter
En samlad regional bedémning

Ar 2017 uppgick Norrbottens befolkning till drygt 251 000 personer, vilket &r drygt 2,4
procent av Sveriges befolkning. Samtidigt utgér Norrbottens l1an 25 % av rikets
geografiska markyta, vilket ger en befolkningstéathet pa motsvarande 2,5 invanare per
kvadratkilometer, jamfért med rikssnittet om 24 invanare. Norrbotten ar darmed en av
EU:s mest glesbefolkade regioner.

I likhet med andra delar av Europa och Sverige, genomgar Norrbotten en accelererande
demografisk omstrukturering. Den demografiska obalansen innebér att andelen
individer 6ver 65 ar och andelen medelalders 6kar snabbare jamfort med Gvriga Sverige.
Sedan 1997 har personer i aldersgruppen 20-29 ar pa arsbasis statt for minst hélften av
den totala inrikes utflyttningen fran lanet. Den demografiska utvecklingen har ocksa ett
konsperspektiv da unga kvinnor i hogre utstrackning &n unga man valjer att flytta fran
mindre orter till storre stader for studier och arbete. Lanet praglas ocksa av stora
inomregionala befolkningsskillnader, dar tva tredjedelar av befolkningen bor i lanets
kustkommuner, vilket skapar en skarp kontrast mellan en relativt tatbefolkad
kuststrécka och ett bitvis mycket glest befolkat inland.

Eftersom fler gar i pension relaterat till antalet tilltradande pa arbetsmarknaden, har
Norrbotten idag en uttalad arbetskrafts- och kompetensbrist som riskerar att ytterligare
forvarras pa sikt. Enligt en forskarrapport framtagen vid Lulea tekniska universitet
(2018) beraknas rekryteringsbehovet fram till och med &r 2030 uppga till
uppskattningsvis 51 000 anstéllningar. Pa branschniva sker de storsta
pensionsavgangarna dar flertalet av manniskorna i lanet arbetar dvs. inom Vard och
omsorg; Tillverkning och utvinning samt Utbildningsvasendet. Om inte
utvecklingstrenden bryts kommer darmed forsorjningsbordan sannolikt att 6ka. En
konsekvens dr att flera av lanets totalt 14 kommuner beréaknas ar 2030 tillhdra de
kommuner i landet som har hdgst forsorjningskvot per capita.

Med utmaningar féljer mojligheter. Trots ett ihallande negativt fodelsenetto samt
negativt inrikes flyttnetto har lanet sedan 2012 haft en, om &n blygsam, positiv
befolkningsutveckling totalt sett. Att befolkningen ékat under de senaste aren beror
huvudsakligen pa ett positivt utrikes flyttnetto. Sedan 2012 har Norrbottens befolkning
Okat med 6ver 2 000 personer, men skulle utan invandringen istallet minskat med néra 8
500 invanare under samma period.
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Integration - en central del av lanets utveckling

Som framgatt ovan ar demografisk utveckling och kompetensforsorjning de tva
regionalt sett mest angelégna “tvarsektoriella” framtidsfrdgorna for Norrbotten. Detta
har ocksa uppmarksammats i exempelvis den parlamentariska Landsbygdskommitténs
slutbetankande som poangterar behovet av atgarder att bromsa upp den starka
urbaniseringstrenden som sedan lange rader i Sverige. Regeringen har uppmarksammat
problemet och anfor i budgetpropositionen for 2018 att de myndigheter som bedriver
verksamhet i flera delar av landet sa langt det ar mojligt ska uppratthalla denna
verksamhet. Det ar ocksa bakgrunden till regeringens forslag till ny férordning for att
oka styrningen av statliga myndigheters lokalisering (Fi 2018/00686/SFO). Enligt
forslaget ska myndigheterna vid beslut om lokalisering ta fram en konsekvensanalys
och aven samrada med lansstyrelse, landsting och aktuell kommun.

For att mota den framtida demografiska utvecklingen behdver Norrbotten ta tillvara hela
den potentiella arbetskraften. Detta innebar atgarder for att fa fler i arbete, for att
forlanga arbetslivet under flexibla former och for att fler ska kunna etablera sig tidigare
pa arbetsmarknaden, samt att ta tillvara och utveckla kompetensen hos de som i dag star
utanfor arbetsmarknaden. Att fler valjer att bosatta sig i Norrbotten, och inte bara vid
kusten, kommer att vara avgorande for en positiv samhallsutveckling i Norrbotten som
helhet. En fortsatt och dartill 6kande inflyttning till lanet av nyanléanda ar darmed
centralt for kompetensforsorjningen, mycket tack vare att majoriteten av dem som
flyttar till Norrbotten ar i arbetsfor alder.

Regionalt anpassade boendeldsningar for asylsokande bor fortsatt vara en av den
svenska integrationspolitikens framsta uppgifter. Detta inte minst for att motverka
demografisk utveckling och stimulera kompetensforsorjning pa andra regionala
arbetsmarknader an enbart i rikets befolkningstata.

6. Ett ordnat mottagande i ankomstcenter

Forslaget att det ska vara obligatoriskt att bo vid ett ankomstcenter ar bra da forslaget ar
att samla alla aktorer under samma tak vilket bor leda till snabbare ledtider och
underlatta utredningarna som skapar ett mervarde daven for malgruppen. Det ar dock
tveksamt om sanktionen indragna dagbidrag alla ganger ar ett tillrackligt starkt
incitament for att faktiskt bo vid ett ankomstcenter. Individen kanske &anda véljer att bo
hos sl&kt och vanner. Daremot kan forslaget om att prioritera ansokningar for dem som
bor vid ankomstcenter vara ett battre incitament till att individen valjer att bo vid
ankomstcentret.

Utredningen menar att 30 dagar i ankomstcenter ar sa kort tid att individen inte hinner
rota sig och det blir ocksa lattare att anvisa individen till ndgon annan kommun i landet.
Lansstyrelsen ser detta som en sanning med viss modifikation. 30 dagar &r anda en sa
pass lang tid att individen hinner bilda sig en uppfattning om var i landet man kan ténka
sig bo. Det dr ocksa rimligt att anta att tidsbegransningen inte kommer att kunna hallas
utan att tiden i ankomstcenter blir langre. Detta kan da bidra till att individen inte véljer
en anvisad kommunplats utan bosétter sig som EBO hos slakt och véanner i redan socialt
utsatta omraden.
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Lansstyrelsen menar att det ar av vikt att valja orter for ankomstboenden som faktiskt
underlattar en storre geografisk spridning pa mottagande av malgruppen. Ett fatal
ankomstcenter bor ha en geografisk spridning 6ver landet med en spridning fran norr till
soder for att tacka upp hela landet. Detta kan da bidra till att samtliga 290 kommuner
kommer att ses som majliga bosattningsorter for malgruppen. Vi har ett val utbyggt
system géllande geografisk spridning av Migrationsdomstolarna dér hansyn vid
placering togs till en geografisk spridning av asylsokande i hela landet. Lansstyrelsen
ser det som olyckligt om man skulle franga nérheten till domstol for de asylsokande och
forandra en vél inarbetad domstolsprocess som fungerat éver tid.

Lansstyrelsen instdmmer inte i utredningens forslag att ankomstcenter ska forlaggas till
orter med nérhet till internationella flygplatser. Det ar fullt mojligt och rimligt att
genomfora utresor aven fran andra flygplatser i landet med anknytningsflyg via tex
Arlanda flygplats.

Att placera ankomstcenter i narheten av redan socialt utsatta omraden ar inte optimalt
utifran den problematik med egenbosatta (EBO) som redan finns och behdver
atgardas/forbattras med insatser fran samhallets sida.

Lansstyrelsen instammer i utredningens forslag att vid en dvergang till ankomstcenter
utga fran att bygga vidare pa Migrationsverkets befintliga bestand av boenden. Vart att
notera ar Norrbottens langa historik av anlaggningsboenden, vilket bidragit till en bred
kompetens och kunskap och framférallt en bred regional samverkan mellan stat, l&nets
samtliga kommuner och andra aktorer. Den kompetens och tradition av mottagande som
byggts upp Over tid i Norrbotten bor fortsatt tillvaratas.

Utredningen bedémer att ankomstcenter bor vara storre anlaggningar pa fatal platser i
landet. Dock visar tidigare erfarenheter att stora boenden kan vara ganska stokiga och
mer resurskravande an mindre boenden. Att samla manga manniskor med olika
bakgrund och historik och som dessutom &r i en redan utsatt situation pa samma stélle,
kan skapa en dynamik som kan vara svar att hantera for de som vistas dar.

Lansstyrelsen ser att en centralisering av boenden kan riskera att avstandet mellan stat
och lokal niva kan komma att 6ka och darmed motverka ambitionen om ett gemensamt
ansvar for etablering och atervandande. Fordelen med spridda orter 6ver landet for
boende &r att manga individer stannar i naromradet nar de far uppehallstillstand da de
under asyltiden redan skaffat sig natverk bland lokalbefolkningen. Som exempel kan vi
se pa Norrbottens lan med relativt manga asylplatser spridda 6ver lanet, att i stort sett
alla anvisningar som gjordes under ar 2017 till lanet var av individer som redan bodde
pa anlaggningar i narheten. Endast 11 % anvisades fran dvriga delar av landet. En annan
tendens ar att kommuner med anldggningsboende har ett relativt hogt antal egenbosatta
som fatt uppehallstillstand och valt att stanna vid den ort de bott i under sin asyltid.
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7.1 Kommunerna far ansvar for vissa asylsokandes boende under vantetiden

Lansstyrelsen ser positivt pa att asylsokande med goda forutsattningar att fa
uppehallstillstand redan initialt anvisas till en kommun foér boende. Detta kommer att
bidra till en sammanhallen process dar barnfamiljer vid ett positivt beslut blir kvar i den
kommun de bott i under asyltiden och barnen slipper byta skola och bérja om nagon
annanstans. Forberedelserna for en etablering kan da borja tidigare an i dagens system.

Utredningen foreslar en samordnad fordelningsmodell utgaende fran andelar vilket
Lansstyrelsen samtycker till. Uppdraget att besluta kommuntal/andelar bor fortsatt
finnas kvar hos Lansstyrelsen. Migrationsverket kan i samverkan med andra
myndigheter besluta l&nsandelar som sedan Lansstyrelsen i samverkan med lanets
kommuner bryter ner till kommunandelar. Pa sa satt far alla vara delaktiga i det slutliga
andelstalet.

Det ar av vikt att Lansstyrelsen aven framat kan fordela utvecklingsmedel till
kommunerna da detta ar ett viktigt incitament for att kommunerna ska kunna bibehalla
en beredskap och kapacitet for mottagande.

7.2 Vantan med etableringsframjande insatser

Lansstyrelsen anser att forslaget att kommunerna ska erbjuda asylsékande mojlighet att
delta i insatser inom svenska, samhallsinformation och kontakter med den svenska
arbetsmarknaden ar positivt. Erfarenheter fran tidiga insatser for asylsékande visar att
nar det inte finns en offentlig aktor med ett tydligt uppdrag att tillhandahélla insatser &r
utbudet av sadana beroende av kommunernas eller de ideella aktorernas intresse och
initiativ, vilket gor att utbudet av insatser inte alltid 6verensstammer med behoven. Det
ar ocksa positivt att asylsokande ges majlighet att delta i SFI och samhallsorientering ,
att stod och service fran Arbetsformedlingen fortydligas och att forsakringsfragan ses
Over. Dock rekommenderar Lansstyrelsen att foljande tas i beaktan:

Genom uppdraget tidiga insatser for asylsokande har Lansstyrelserna byggt upp
kompetens och strukturer for att verka for att insatser for malgruppen finns tillgangliga.
Aktorer inom det civila samhéllet sasom idrottsforeningar och andra ideella foreningar,
trossamfunden och studieférbunden har stor erfarenhet av att arbeta med asylsékande.
Det &r viktigt att dessa erfarenheter tas tillvara &ven i utformningen av en ny ordning.

Overlag ar det bra att asylsokande med utsikter att beviljas uppehallstillstand far ett
tidigt och tydligt budskap om vikten av att paborja forberedelserna for att etablera sig i
Sverige och bli sjalvférsorjande. Utover de foreslagna insatserna anser dock
Lansstyrelsen att asylsokande &ven i fortsattningen bor ges mojlighet att delta i
hélsoframjande insatser sasom idrott, friskvard och friluftsliv, liksom att formerna for
undervisning i svenska, samhélle och kontakt med arbetsmarknaden utformas sa att
individer med Iag utbildningsbakgrund eller dalig psykisk hélsa har faktiska majligheter
att delta och tillgodogora sig innehallet. Soktrycket pa statsbidrag till verksamhet for
asylsdkande m.fl. har visat att det finns ett stort intresse bland ideella aktorer for att
genomfora denna typ av insatser men att de behdver resurser.
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Risken med att knyta deltagande i insatser till undantag fran skyldigheten att inneha
arbetstillstand (AT-UND) &r att manga individer hamnar utanfor insatserna och kommer
efter i sin etablering. For att forslaget ska fa 6nskad effekt ar det darfor avgorande att
individen far tidig, tydlig och korrekt information om vad som kravs for att fa AT-UND
och vad det innebr att inte fa det.

7.3 Ett vardigt och socialt hallbart eget boende

Lansstyrelsen delar utredningens forslag om att begransa maéjligheten till eget boende
under asyltiden. Fragan ar om forslaget om social prévning kommer att fungera i
praktiken.

Att asylsckande i forsta hand véljer att bo med slakt och vanner som i manga fall redan
bor i utsatta omraden framfor anlaggningsboenden ar i sig inget nytt. Det ar hos dessa
personer de asylsokande kanner tillhdrighet och trygghet. Da kan sanktionen med
indragen dagersattning vara av underordnad betydelse.

Tanken med social provning ar positiv men kraver ocksa ett kontrollsystem for att se om
atgarderna ger resultat. Att peka ut vissa omraden som socialt utsatta och forbjuda
egenbosattning for asylsokande i dessa omraden &r i grunden forstaligt men kan vara
komplicerat. Ett utpekande av dessa omraden kan leda till ytterligare stigmatisering av
dessa omraden.

Da asylsokande inte har nagot incitament att bosétta sig i icke socialt utsatta omraden
som egenbosatt ar risken att man anda valjer omraden som &r socialt utsatta och istéllet
avstar dagersattning till forman for slakt och vanner. Individer kan ju ocksa vélja att
skriva sig utanfor dessa utsatta omraden men &nda bo dar vilket kan vara svart att
kontrollera.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslaget om att stodja kommunerna i att gora
bedémningar kring vilka bostadsomraden eller stadsdelar som ska omfattas av
begransningar vid en social prévning utifran den helhetssyn som myndigheten har
regionalt.

8.2 Asylsokande med verkstallbara beslut ska bo i avresecenter

Lansstyrelsen instdmmer inte i utredningens forslag att avresecenter ska forlaggas till
orter med nérhet till internationella flygplatser. Det & mojligt att genomfora utresor
aven fran andra flygplatser i landet med anknytningsflyg via tex Arlanda flygplats. Att
placera avresecenter i narheten av redan socialt utsatta omraden &r inte optimalt da de
flesta utanforskapsomraden finns kring just de orter som ligger i anslutning till
internationella flygplatser.

Tanken med forslaget till avresecenter som utredningen foreslar ar i grunden bra, men
bygger pa att vistelsen dar blir kortvarig. Det ar som utredningen fastslar att till manga
lander vid atervandande kravs att individen medverkar. Det finns darfor en risk att
vistelsen i avresecenter blir av langre karaktar om inte individerna medverkar till
frivilligt atervandande. Risken &r att barnfamiljer blir kvar under lang tid i dessa manga
ganger destruktiva miljoer vilket Lansstyrelsen anser bor undvikas utifran barnens
basta.
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Ovrigt

Lansstyrelsen anser att fler kommuner i lanet, framforallt de kommuner med
anlaggningsboende borde varit remissinstanser och haft storre mojlighet att svara pa
utredningens forslag utifran egna erfarenheter av dessa boenden.

Beslut i detta drende har fattats av landshévding Bjorn O Nilsson. | den slutliga
utformningen av yttrandet deltog &ven Mats Lindell, strateg vid avdelning naringsliv,
Karin Borjesson, avdelningschef vid samhéllsavdelningen, integrationshandlaggare
Kristine Lejonklou samt integrationssamordnare Torsten Fors som ocksa varit
foredragande.



