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Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att staten och kommunsektorn
behover ta ett gemensamt ansvar for ett nytt mottagandesystem dér ansvar
och roller fortydligas mellan stat, kommun och civilsamhillet. Lansstyrelsen
tillstyrker utredningens huvudforslag med statliga ankomst- och
avresecenter och ser positivt pa att asylsokande och nyanlidnda invandrare
ska anvisas till kommuner enligt samma férdelningsmodell som 1 mgjligaste
man samordnas med andelstalen for kommunernas mottagande av
ensamkommande barn.

Lénsstyrelsen vill dock att f6ljande synpunkter beaktas infor fortsatt arbete
med att fordndra systemet for mottagande av nyanlidnda och asylsdkande.

. Lénsstyrelsen avstyrker utredningens forslag om minskade
forvaltningsanslag och avskaffade utvecklingsmedel. Utredningen betonar
vikten av lansstyrelsernas fortsatta strategiska arbete med samordningen av
de statliga myndigheterna och kommunerna 1 ldnen. For att mojliggora
upprétthillandet av en regional kapacitet inom integrationsomradet behdver
lansstyrelsernas roll vara bade tydligt definierad och finansierad.

. Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att Migrationsverket
ska tilldelas ansvaret att fordela andelen asylsokande pa kommunal nivé
med hénvisning till ldnsstyrelsernas val upparbetade kanaler for dialog vilka
borgar for en god regional samverkan.

. Lénsstyrelsen instimmer med att det finns ett behov att se ver
boendesituationen for asylsdokande. I utredningen saknas dock tydliga
konsekvensanalyser dér risker sdsom felaktig folkbokforing och svarthandel
med hyreskontrakt behandlas. Den risk for exploatering av asylsdkande pa
bostadsmarknaden som kan intréffa 6ver hela landet och i andra &n utpekade
utsatta omradden samt icke héllbara boendeldsningar som finns tillgéngliga 1
ej utpekade kommuner har ocksa forbisetts. Lénsstyrelsen avstyrker
utredningens forslag om att asylsdkandes mojlighet att ordna boende pa
egen hand begrinsas genom att en modell med social provning samt
forslaget om mojligheten att temporért helt undanta vissa kommundelar frn
mojligheten till eget boende. Léansstyrelsen forordar dock att kravet pa
lampliga bostadsforhdllanden ska omfatta alla asylsdkande och nyanlidnda
invandrare och samtliga bostadslosningar i mottagningssystemet, inklusive
mottagningsanldggningar samt vid kommunplacering.

Liansstyrelsens overgripande synpunkter
Rittighets- samt folkhilsoperspektiv
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For ett tryggt mottagande ar det av yttersta vikt att alla asylsokandes
ménskliga réttigheter tillvaratas och att barnkonventionen f6ljs i
asylprocessens alla delar. Lansstyrelsen saknar diarfor en beskrivning av hur
organisering och utveckling av ett systematiskt arbete ska bidra till att
statens skyldigheter forverkligas utifran en medvetenhet om och beaktande
av asylsokande barn och vuxnas olika behov, forutséttningar och rittigheter.

Linsstyrelsen saknar dven ett uttalat hdlsoperspektiv i utredningens forslag.
Det ses som centralt att hela rattssystemet anpassas sa att inte upprepade
overklaganden medfor lang placering i utresecenter vilket kan ha negativ
inverkan pé de asylsdkandes psykiska hilsa. Det dr déarfor av vikt att det
finns kontinuerligt tillgang till meningsfulla aktiviteter for barn och vuxna
under hela perioden i1 avvaktan pé ett i lagakraft vunnet avresebeslut.
Lénsstyrelsen ser det som positivt att asylsdkande genom kommunplacering
far mojlighet att tillgodogdra sig det kommunala folkhélsoarbetet.

Mottagning pa kommunal och regional niva

I utredningen saknar lénsstyrelsen tydlighet géllande ansvarsférdelning och
aktorers olika roller pd bdde kommunal och regional niva vilka darfor
tydligt behover klargdras och finansieras. Lansstyrelserna har en viktig roll 1
det regionala arbetet med integration och arbetet med asylsdkande,
ensamkommande barn och nyanldnda. Om mycket av ldnsstyrelsernas roll
overgar till annan myndighet samt till kommunerna kommer mycket av den
upparbetade goda samverkan med kommuner och civilsamhélle att ga
forlorad.

For att kunna bibehélla den upparbetade kapaciteten inom
integrationsomradet ser ldnsstyrelsen att tydliga uppdrag, resurser och ett
bibehéllet uppdrag behovs.

Linsstyrelsen saknar dven en analys av behovet av att beakta mottagande
och bosittning av kvotflyktingar och anhorighetsinvandrare i mottagandet.
Mottagandet av anhoriga och kvotflyktingar behover tydliggoras i
fordelningsmodell, platstilldelning och anvisningsrutiner for att ett
sammanhallet mottagande som inte medfor nya parallella processer.

Lansstyrelsens roll

Dé utredningen betonar vikten av lidnsstyrelsens fortsatta strategiska arbete
med samordningen av de statliga myndigheterna i lanen &r det av vikt att
lansstyrelsens roll 4r bade tydligt definierad och finansierad. Lansstyrelsen
avstyrker darfor utredningens forslag om minskade forvaltningsanslag och
avskaffade utvecklingsmedel.

Lansstyrelsen bedomer att utvecklingsmedel ér ett effektivt verktyg 1 arbetet
med att stotta kommuner och civilsamhélle 1 deras arbete med integration
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och lénsstyrelserna bor ha tillgang till ett samlat utvecklingsmedel for att
stotta kommunerna i deras integrationsarbete. Dérfor foreslas att
lansstyrelserna far disponera utvecklingsmedel som ér tillgdngliga for
kommuner och civilsamhélle att soka for insatser for bade asylsdkande och
nyanldnda utan att gora skillnad pa malgrupp.

Lansstyrelsen bor fortsatt ansvara for att besluta om hur ménga som skall tas
emot i ldnets kommuner pa anvisning dé lansstyrelsens vil upparbetade
kanaler for dialog borgar for en god regional samverkan. Lansstyrelsen
bedomer att det fortsatt bor finnas mdjligheter att géra omfordelning mellan
kommuner pa ldnsnivd. Omfordelningen bor kunna ske dels innan
kommunandelarna for ndstkommande ér faststélls samt genom en revidering
av kommunandelarna genom dverenskommelser under innevarande &r.

Liksom utredningen ser lénsstyrelsen vikten av att hushalla med statens
resurser och dd mycket utvecklingsarbete redan har gjorts och dir
lansstyrelsen dr en medverkande part bedoms att ett kostnadseffektivt arbete
framgent bor bygga vidare pa redan pabdrjade insatser som exempelvis
MILSA -utbildningsplattform och www.information sverige.se.

Tillvixt

Bade stat och kommuner beskriver nyanlidnda invandrare som en resurs for
tillvixt och valfard och pa manga hall kopplas mottagandet av nyanlénda till
det regionala tillvixtarbetet via den Regionala utvecklingsstrategin (RUS).
Lansstyrelsen foreslar darfor att de regionalt tillvixtansvariga
myndigheterna ska vara del av systemets utpekade aktorer. Da nyanldnda
invandrare &r att anse som en resurs for tillvixt 1 Sverige avstyrker
lansstyrelsen utredningens forslag att ankomstcentren enbart ska lokaliseras
kring stora internationella flygplatser.

Linsstyrelsens synpunkter pa betinkandets forslag
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6 Ankomst — ett samlat mote med Sverige
6.1 Ett ordnat mottagande i ankomstcenter
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att inrdtta ankomstcenter.

Lénsstyrelsen ser dock att barnperspektivet 1 ankomstcentren behdver
tydliggdras med hansyn till barns utsatthet 1 miljéer dér individer med
traumatiska upplevelser lever under péfrestande omsténdigheter.

Ankomstcentrena anses av utredningen komma ha positiva effekter for barn
och ungdomar da det formodas vara ldttare att pa ett tidigt stadium
identifiera och upptécka forekomst av olika typer av problem relaterade till
patriarkala strukturer och hederskulturer inom en familj eller en grupp
asylsokande. Lénsstyrelsen ér av uppfattningen att det, precis som med
maéns vald mot kvinnor, ar foga troligt att hedersrelaterat vald och
hederskultur framkommer i ett sddant tidigt stadium da 30 dagar 4r en
relativt kort tid for att identifiera dessa problem.

Ensamstdende kvinnor som bor pa anldggningsboenden anses vara en utsatt
grupp vilket de ocksé kommer att vara pa ankomst- och avresecentren.
Lansstyrelsen vill darfor sarskilt peka pa att detta ar viktigt att ha med vid
planeringen av boenden i stort och inte minst vid planering hur sovplatserna
ska fordelas.

Lansstyrelsen vill ocksa sdrskilt podngtera vikten av att ha ett sdkert boende
med upparbetade rutiner som sékerstéller att barn inte 1dmnas i utsatta
situationer dir de kan bli utsatta for sexualbrott eller andra former av
overgrepp.

Om maéns véld mot kvinnor samt hedersrelaterat vald uppticks behovs klara
rutiner for hur det ska hanteras, badde direkt och vidare vid anvisning till
kommun. I utredningen saknar lansstyrelsen en beskrivning av det stod som
behover erbjudas kommuner och civilsamhéllets organisationer i hur de
efter kommunplacering ska mota eventuellt identifierat hedersrelaterat vald
och hederskulturer.

6.2 Ankomstcenter samlas pa ett fatal platser

Lansstyrelsen delar inte utredningens uppfattning att ankomstcenter behover
ligga 1 storre kommuner med anslutning till en internationell flygplats.
Lansstyrelsen avstyrker darfor forslaget och foreslar istéllet att placeringen
av ankomstcenter ska utgd frdn samma principer som bosédttningslagen, alla
kommuners solidariska ansvar for mottagandet av nyanldnda. Med
ankomstcenter jamt fordelade dver landet och boséttning i mdojligaste man
sker utifrdn nirhetsprincipen blir fordelningen jamn &ver landet. Da
erfarenheter frin tidigare mottagande visar att individer i stor utstrackning
viljer att stanna i nirheten av placeringsorten motverkas ddrmed ocksé flytt
till EBO i redan utsatta omraden vid en anvisning till en ort utanfor
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storstdderna. Placering av ankomstcenter spritt over landet bidrar dédrigenom
till en god landsbygdsutveckling och en god balans mellan stad och land.

6.2.1 Variationerna forsvarar dimensioneringen av boendet

Utredningens slér fast att dgande och statlig forvaltning av asylbostédder inte
ar ett kostnadseffektivt alternativ for staten 1 jimforelse med upphandlade
boenden. Lansstyrelsen saknar information om hur kvalitén hos
upphandlade ankomst- och avresecenter ska sdkerstéllas och foreslar darfor
att strikta kvalitetskrav ska gélla pa upphandlade boenden samt att en
fristdende myndighet tilldelas mandat for tillsyn av verksamheten samt
mojlighet att utdela sanktioner vid pavisade brister.

6.2.2 En trygg miljo som kan ta hansyn till sirskilda behov
- Sarskilda behov och utsatta personer

Mottagandeutredningens definition av utsatta personer &r bred och det ar
troligt att manga personer som kommer att vistas pad ankomstcentrena faller
inom denna kategori. Det finns dock en farhdga for att asylsokande inte fér
information om mdgjligheten till utdkat stod och alternativt trygghetsboende
och dirmed exempelvis kan utséttas for diskriminering eller trakasserier.
For ett tryggt mottagande &r det viktigt att Migrationsverket har kompetens
och resurser for att tillgodose utsatta personers behov. Det dr ocksa oklart
vilka kriterier som krévs for att kvalificera sig till att bosittas pa
trygghetsboenden.

P& Migrationsverkets befintliga anliggningsboenden kan det idag uppsté
storningar och problem i boendet. Nir alla asylsokande enligt forslaget
kommer att bo pa storre ankomstcenter finns det en forhojd risk att social
oro och incidenter mellan individer och olika grupper 6kar. Lansstyrelsen
vill darfor sarskilt lyfta vikten av att detta tas med i riskanalysen vid
planeringen av ankomst- och avresecenter samt vid berdkning av
beldggningsgrader.

For att 6ka mojligheten att i tid upptacka och motverka psykisk ohélsa &r det
av vikt att Region/Landsting finns representerade pa centren med
sjukvardsutbildad personal.

6.3 Ankomstcenter dar individen stir i centrum

6.3.1 En trappa av insatser och aktiviteter
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Lansstyrelsen instimmer med att de asylsokande med goda forutsdttningar
till uppehallstillstdnd sa tidigt som mdjligt ska pabdrja processen mot
etablering 1 Sverige. Léansstyrelsen forordar dock att som ett komplement till
arbetet med att identifiera, dokumentera och verifiera individens kompetens
bor dven eventuella sédrskilda behov vara vigledande infor en anvisning till
kommun. I denna kartldggning bor dven barns eventuella behov och
hilsostatus végas in.

Lansstyrelsen stéller sig tveksam till obligatoriskt deltagande 1 aktiviteterna
pé ankomstcentren och instéimmer med utredningen att det leder till en
omfattande administration som inte star i proportion till avsedd effekt.

6.5 Asylsokande barns skolging underliittas

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget men betonar vikten av att barnens
situation och aktuella insatser f6ljs upp kontinuerligt. Detta dr av sdrskild
vikt 1 de fall barn under ldngre perioder blir kvar i ankomst- eller
utresecentren. Med hénvisning till barnkonventionens artiklar 6, 12, 28 samt
29 vilka uttrycker barnets ratt till utveckling och studier ser ldnsstyrelsen att
det ar av sarskild vikt att dessa beaktas dven nér ett lagakraftvunnet beslut
om av- eller utvisning har fattats.

Linsstyrelsen forordar dven att barns rétt till undervisning ej begrénsas pa
grund utav vardnadshavares beslut om att leva i Sverige utan giltigt tillstdnd
utan att ritten till undervisning avgoérs med stod av barnkonventionen.
Lansstyrelsen vill understryka vikten av verksamheter f6r barn i ankomst-
samt avresecentren ska fa en likvérdig utformning med stdllda kvalitetskrav.
Lansstyrelsen instimmer i att Skolverket och SKL bor fa uppdraget att ta
fram riktlinjer och vill sérskilt betona vikten av att ett tydligt tillsynsmandat
tilldelas en relevant instans/myndighet som sedan ansvarar for att
riktlinjerna f6ljs.

Barn pé flykt befinner sig i en utsatt situation och har ofta svart att vara ifran
sina forédldrar. Lansstyrelsen anser att det utifrén ett barnperspektiv bor
finnas mojlighet till gemensam verksamhet istéllet for att skilja barn och
fordldrar at pa dagarna. De bor dérfor 1 ankomst- och avrescenter samt efter
kommunplacering erbjudas insatser for barn och fordldrar dér man arbetar
med att stirka anknytningen mellan dem samt erbjuder forstéarkt
fordldraskapsstod. Dessa insatser underldttar sedan inslussningen i ordinarie
forskola/skola.

Skolans roll dr en viktig del for barnet som aktor och réttighetsbarare och ar
en viktig

samhdllsinstitution for asylsokande och nyanldnda barn d& den bidrar till
normalisering och ger barnen mdjlighet att skapa ett socialt natverk.
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Det ar dérfor centralt att anvisningskommunen ir redo med skolplats frén
forsta dagen for att barnet sd fort som mojligt ska kunna paborja skolan.
Enligt forslaget ska anvisningskommunen erbjuda asylsokande boende inom
tre veckor fran tidpunkten for beslut om anvisning. Med den knappa
tillgangen pa bostdder ar det redan idag en utmaning att ordna bostad till
nyanlénda pa de tvd ménader som anvisningskommunerna har pa sig enligt
nuvarande regelverk. Lansstyrelsen ser darfor en risk med att den korta
anvisningstiden kan leda till att det blir 4nnu svérare att matcha barnfamiljer
och individer med sérskilda behov till rdtt boende och att individerna kan
behova flyttas mellan bostader. Detta &r sarskilt negativt ur ett
barnperspektiv di barns forskole- eller skolstart riskerar att fordrdjas eller
kan innebira ett flertal skolbyten pa kort period.

6.6 Barnets bista motiverar nigra forindringar for ensamkommande
barn

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget med hanvisning till synpunkterna i 6.6.1
samt 6.6.3

6.6.1 Ankomstanvisning skapar tydlighet och flexibilitet
- Migrationsverket fir utokad anvisningsskyldighet

Da ensamkommande barn bor gora sin ansdkan om asyl i ankomstcenter
kommer kommuner dér dessa dr lokaliserade dven bli ankomstkommun {6r
dessa. Lansstyrelsen saknar en utvecklad konsekvensanalys av hur denna
ordning kan innebéra en extra belastning for dessa kommuner. For att
effektivisera anvisningsprocessen och underlitta mottagandet i kommunerna
bor mottagandet av bade asylsokande, ensamkommande barn, nyanlédnda
invandrare och kvotflyktingar harmoniseras. Lansstyrelsen saknar darfor
aven en analys avseende ensamkommande barns mojlighet att anvisas inom
ramen for andelstalen for nyanldnda och asylsdkande.

6.6.3 Forandringar krivs om ensamkommande barn ska bo i
ankomstcenter

- Hur foretrids ensamkommande barn pa bésta séitt?

Lénsstyrelsen i Orebro lin instimmer med Sveriges kommuner och
Landsting gillande att ensamkommande barn istéllet f6r gode mén ska
foretrddas av professionella foretradare med specialistkompetens.
Lansstyrelsen ser ocksa samordningsvinster med att de ensamkommande
barnen under den korta period da vistas pd ankomstcentren eller i
ankomstanvisad kommun bor kunna foretrddas av tillfélliga professionella
ombud.

8(17)
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7 En meningsfull och aktiv viintan

7.1 Kommunerna far ansvar for vissa asylsokandes boende under
viantetiden

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att kommunerna ska ansvara
for att tillhandahélla boende for asylsokandes som anvisats till kommunen.

Lénsstyrelsen tillstyrker dven forslaget att 14ns- och kommuntal ska erséttas
med ett andelstal for mottagande av asylsokande och nyanlidnda invandrare
som ska anvisas kommunerna.

Lénsstyrelsen ser positivt pa att asylsdkande och nyanldnda invandrare ska
anvisas till kommuner enligt samma fordelningsmodell samt att processen
for faststdllandet av andelstal for kommunernas mottagande av
ensamkommande barn 1 mdjligaste min samordnas med anvisningen av
asylsokande och nyanldnda. Lansstyrelsen instimmer ocksa med att det ar
av vikt att det finns mojlighet att géra en viss omfordelning mellan
kommuner pa ldnsniva. Omfordelning bor kunna ske innan
kommunandelarna f6r ndstkommande &r faststélls samt genom en revidering
av kommunandelarna genom dverenskommelser under innevarande ar.

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget att Migrationsverket ska besluta om varje
kommuns andel av mottagandet av utlinningar som anvisas och omfattas av
denna forordning. Lansstyrelsen foreslar istéllet att Migrationsverket i
enlighet med rddande ordning arligen faststéller 1dnsandelar samt tar fram
forslag till andelstal for respektive kommun. Lénsstyrelsen beslutar direfter
om fordelning pa kommunalniva.

Dé utredningen pépekar med att det viktigt att det finns utrymme {6r dialog
mellan kommunerna och lénsstyrelsen har vil upparbetade kanaler for
dialog samt kommunernas fortroende ar det att anse som kontraproduktivt
att lansstyrelsen ska fora en dialog med kommunerna for att sedan lamna
Over underlaget till Migrationsverket. I de fall Migrationsverket efter
Lansstyrelsens kommundialog viljer att fatta beslut som inte
Overensstimmer med resultatet av dialogen riskerar detta att inverka menligt
pa kommunernas fortroende for staten samt forsvéra lansstyrelsens arbete
med att fortsatt verka for kommunernas beredskap och kapacitet.

Att den myndighet som ansvarar for dialogen med kommuner och har en
upparbetad kinnedom om kommunala och regionala forhallanden ocksa &r
den myndighet som fattar beslut gynnar bade effektivitet och legitimitet i
systemet.

Lansstyrelsen foreslar att kommunernas skyldighet for boende vid anvisning
av asylsokande respektive nyanlidnda bor tydliggoras 1 forhallande till
tidsperiod och standard.

9(17)
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7.1.1 Ett mottagande som forstirker savil etablerings som
atervindandeperspektivet

- Kommunen far radighet 6ver hela boendekedjan

Lansstyrelsen tillstyrker att lansstyrelserna ska fa i uppdrag att verka for att
kommunerna har beredskap och kapacitet att inom anvisad tid ta emot
asylsokande som ska invanta beslut i asyldrendet i en kommun. Uppdraget
att verka for beredskap och kapacitet bor avse hela mottagandeprocessen
inklusive ett aktivt arbete att stotta kommunernas arbete med att erbjuda
anvisade langsiktiga och hallbara bostadsldsningar.

Lénsstyrelsen ér tveksam till om aviseringstiden pa tre veckor ar tillrdcklig
for att ge kommunerna rimliga planeringsforutséttningar och mojlighet att
tilldela de asyls6kande en permanent bostad direkt. Att erséttningen till
kommuner for asylboende ska vara platsbaserad och att staten stér risken for
kostnader for tomma platser ar positivt. Detta innebér dock inte att
planeringsforutsattningarna for kommunen underléttas d& svarigheten att
planera och dimensionera boendebehovet for asylsdkande under kommande
ar kompliceras av att det inte gar att forutsdga vilka familjekonstellationer
som kommer att anvisas kommunen.

Idag upplever kommunerna enligt egen utsago en betydande svarighet i
kommunikationen med Migrationsverket avseende matchning av anvisade
nyanlédnda mot disponibla bostidder. Migrationsverket bor dérfor tilldelas
tillrackliga resurser for att kunna sikerstélla att denna kommunikation
forbattras.

Om svarigheterna med matchning kvarstdr ser Lansstyrelsen en betydande
risk att det skapas provisoriska genomgéangsboenden, med varierande
standard, pd vandrarhem eller dylikt i kommunerna. Oron ér att
kommunerna upphandlar boenden av privata aktdrer och att lansstyrelsen
kommer att se samma typ av problematik avseende bristande kvalitet och
lokalisering pa platser med bristande kommunikationer pd samma sitt som
skett med vissa av Migrationsverkets upphandlade boenden.

Genomgéngsboenden skulle, framforallt i storre stider/kommuner bland
annat kunna motverka tanken med att de asyls6kande direkt efter sin
kommunplacering ska fa mdjlighet att knyta sociala kontakter och bygga
lokala nédtverk som skapar goda forutsattningar infér en eventuell framtida
etablering i kommunen. Det skulle d4ven kunna inverka negativt pa
medverkan i tidiga insatser for vuxna under asylprocessen.
Genomgéngsboenden skulle dven kunna bidra med negativ inverkan pa
barns och ungas skolgang och fritid da stabilitet och trygghet bland annat
skapas av kontinuitet i boendet. Lansstyrelsen foreslar dérfor att det
anvindandet av eventuella 6vergangsboenden tydligt ska regleras.

7.1.3 Ett jimnare och mer littplanerat mottagande
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- Lansstyrelserna bor arbeta strategiskt med kapacitet och beredskap i
kommunerna

Linsstyrelsen dr enig med utredningen att 1dnsstyrelserna fortsatt bor fa
strategiska och ldngsiktiga uppgifter med bibehallen inriktning som utdkas
till att &ven innefatta asylsokande sévél som nyanlédnda invandrare.
Lansstyrelsens vél upparbetade kontakter och lokalkénnedom frdmjar
arbetet med tréffsdkra lokala och ldnsdvergripande verksamheter och
Insatser.

Lansstyrelsen dr av uppfattningen att utvecklingsmedel ar ett effektivt
verktyg i arbetet med att stotta kommuner och civilsamhille i deras arbete
och &r av asikten att utvecklingsmedel dven fortsdttningsvis bor kunna sokas
fran lansstyrelsen och foreslar déarfor ett samlat utvecklingsmedel for
integrationsinsatser. De samlade utvecklingsmedlen bor vara tillgidngligt for
kommuner och civilsamhaélle att soka, gemensamt eller var for sig och bor
kunna anvéndas till insatser for bade asylsékande och nyanlédnda utan att
gora skillnad pa mélgrupp.

7.2 Vintan med etableringsfrimjande insatser

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att asylsokande erbjuds att delta i
aktiviteter som syftar till att motverka passiv véntan da asyldrendet drojt
mer dn sex manader. Lansstyrelsen foreslar att insatser som motverkar
passivisering ska erbjudas direkt i asylprocessen.

Tillgang till aktiviteter och kontakt med civilsamhéllet framjar individernas
etablering bade 1 samhills- och arbetslivet samt motverkar eventuell psykisk
ohélsa till f6ljd av passivitet.

7.2.1 Lokalt forankrad verksamhet for framtida etablering
- Kommunalt ansvar mojliggor lokalt anpassad verksamhet

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget att kommunerna ska erbjuda asylsdkande
undervisning i svenska och foreslar att de foreslagna dndringarna i skollagen
(2010:800) och lagen om samhallsorientering (2013: 156) dndras till att
"kommunen ska erbjuda asylsokande ratt" att delta (istillet for den
foreslagna lydelsen; " ... far medges ritt att delta... " respektive " ... fir
erbjuda ...") med malséttning att en individ paborjar insatser, som idag
forbehélls nyanlédnda, redan under asyltiden.

Lénsstyrelsen foreslér att d&ven betygsgrundade undervisning i svenska (SFI)
bor vara en valbar mojlighet dven for asylsokande likvél som andra
utbildningsformer, exempelvis vardagssvenska 1 folkbildningens regi.

For att sdkerstdlla att alla asylsokande i Sveriges samtliga kommuner
erbjuds likvirdiga insatser som frimjar den framtida etableringen foreslar
lansstyrelsen att kraven pa innehall och kvalitetsnivaer finns tydligt reglerat.
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Det dr ocksa av vikt att det 4r mojligt att folja upp verksamheterna varfor att
lansstyrelsen dr av uppfattningen att skyldigheten for kommunerna att
uppritta planer 6ver verksamhetens innehall och omfattning, samt rutiner
for att dokumentera de insatser och aktiviteter som de asyls6kande deltar i
ska regleras.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att lansstyrelsernas nuvarande
uppdrag i friga om tidiga insatser for asylsdkande upphor i sin helhet.

Dé forordning (2016: 1363) samt (2016:1364) upphor att gilla riskerar
lansstyrelsen att forlora det vél uppbyggda kontaktnétet som skapats i lénet
och 1 landet. Detta skulle forsvéra ldnsstyrelsens arbete med att folja upp
kommunernas arbete pé lokal och regional niva och verka for regional
samverkan med civilsamhillet utan att ha direktkontakt med utfoérarna.

Den kunskap, kompetens samt kontaktnit som ldnsstyrelsen har byggt upp
avseende tidiga insatser for asylsokande bor fortsatt kunna anvindas for att
ge stdd till kommunerna i deras arbete med insatser och aktiviteter for
asylsdkande.

- Lokalt anpassad samhiillsinformation

Da syftet med att samhillsinformationen r att ge en grundldggande
forstéelse for det svenska samhillet och underlitta individens vardag och
kontakter med samhéllet foreslar lansstyrelsen att samhallsinformationen
likt samhallsorienteringen till nyanlédnda invandrare ldmnas pad modersmal.
Det bor tydligt definieras vad som ska inga i samhillsinformationen till
asylsokande for att sdkerstélla att alla asylsdkande, oavsett
kommunplacering, utdver den strikt lokala informationen erhaller samma
information om att leva och verka i Sverige.

Lénsstyrelsen vill ocksa sirskilt peka pd vikten av att det arbete som pagar
med utbildning av samhélls- och hidlsokommunikatdrer och framtagande av
utbildningsmaterial genom MILSA utbildningsplattform tas till vara och
aven kommer asylsdkande till godo. Detsamma géller det arbete som gjorts
for att se over och revidera det nationellt framtagna utbildningsmaterial som
anvands inom samhaéllsorienteringen 1 kommunerna. Det dr ocksé viktigt att
samhéllsinformationen och samhillsorienteringen samordnas si att de foljer
individen utifran var i processen de befinner sig samt ger mojlighet till
repetition och forankring av kunskaperna.

Da samhéllsorientering bor ldmnas tidigt, gdrna redan under asyltiden ser
lansstyrelsen positivt pa forslaget att &ndra Lagen om samhéllsorientering
for vissa nyanldnda invandrare och dirigenom ge kommunerna mdjligheten
att samordna sina utbildningsinsatser for asylsokande och nyanlidnda.

7.3 Ett viardigt och socialt hillbart eget boende
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inklusive kompletterande promemoria

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att asylsokandes mgjlighet
att ordna boende pa egen hand begransas genom att en modell med social
provning samt forslaget om mojligheten att temporért helt undanta vissa
kommundelar fran mojligheten till eget boende.

Mainniskors frihet och mgjlighet till egenbestimmande ska vérnas och
lansstyrelsen motsétter sig generellt reglering som medfor begransningar for
individer och i for stor utstrickning begransar sjdlvbestimmanderitten.
Lansstyrelsen ser ocksa med oro pa att mdjligheten till att infora social
provning eller helt undanta vissa omraden fran mojligheten till
egenbosdttning kan anviandas for att minska andelen asylsokande i en
kommun. Lansstyrelsen ser dven problem med att utsatta grupper
stigmatiseras av en ordning med social provning eller undantagande fréan
sjalvbosittning som kan uppfattas som ogynnsam siarbehandling.

Att enbart peka ut en grupp individer och enbart stélla krav pa deras
bostidder framstar som obefogat. Lansstyrelsen forordar dock att kravet pa
lampliga bostadsforhallanden ska omfatta alla asylsokande och nyanldanda
invandrare och samtliga bostadslosningar 1 mottagningssystemet, inklusive
mottagningsanldggningar samt vid kommunplacering.

Mot bakgrund av att méjligheten till eget boende har lett till sociala problem
for enskilda och lokalsamhallet 1 vissa kommuner instimmer l4nsstyrelsen
med att det finns ett behov att se 6ver boendesituationen for asylsokande. |
utredningen saknas dock tydliga konsekvensanalyser dér risker sdsom
felaktig folkbokforing och svarthandel med hyreskontrakt behandlas. Den
risk for exploatering av asylsokande pd bostadsmarknaden som kan intréffa
over hela landet och 1 andra @n utpekade utsatta omraden har ocksé
forbisetts. Detsamma giller icke héllbara boendeldsningar som finns
tillgdngliga 1 ej utpekade kommuner och omraden.

Utredningen anger sjélv att inférandet av en ordning enligt utredningens
huvudforslag, dir en bedomning av det egna boendet ska goras i varje
enskilt fall, kommer bli komplicerad och administrativt betungande for
Migrationsverket. Lénsstyrelsen ér av uppfattningen att Migrationsverkets
resurser istillet bor anvéndas till en skyndsam och rittssdker handldggning i
myndighetens kdrnverksambhet, inte minst for att sékerstélla en skyndsam
asylprocess for asylsokande.

Avseende forslaget gidllande mojligheten att infora en omradesbegransning
for mojligheten till eget boende innebér den visserligen en effektiv och
enkel handldggning for Migrationsverket men lansstyrelsen saknar
klargdrande for hur avgransningarna ska genomforas.

Utredningen papekar ocksa att vissa asylsokande som trots att de mister
dagersittningen troligtvis kan komma att bosétta sig i ett eget boende. D
kommunerna, enligt socialtjinstlagen, har det yttersta ansvaret for de

13(17



Yttrande
2018-11-13 Dnr 851-6673-2018

personer som vistas 1 kommunen befarar Lénsstyrelsen att ansvaret samt
kostnader for dessa personer kommer att 6verga fran Migrationsverket till
kommunerna och innebédra en hdjd kostnad for kommunernas socialtjanst,
béde 1 tillfalligt akut bistdnd och 1 personalkostnader. Det dr ocksé viktigt att
betdnka att detta problem 1 stor utstrickning mest kommer att belasta de
kommuner som redan har klassats som socialt- och ekonomiskt utsatta.

I utredningen saknar lénsstyrelsen information om vad som ska goras i de
fall en kommun blir varse att individer dr boende i ett undantaget omrade
eller i en icke godkénd bostad vilket skulle kunna innebéra att kommunen
istéllet for att stotta sina kommunmedborgare blir tvungna att ange individer
till Migrationsverket. En sddan risk for angivning kan ocksé utsétta
individer for 6kad risk for patryckning och hot om anméilan frn andra.

Lansstyrelsen dr av uppfattningen att utredningens barnkonsekvensanalys
inte ar tillfredstdllande i den del som avser barnfamiljer som forlorar sin ratt
till dagerséttning. Av utredningen framgar endast att det ar av vikt att
situationen for dessa barn folja upp och att familjerna ska informeras om
mojligheten att byta boende. Det saknas ocksa information om vilken
myndighet som ska bdra ansvaret for denna uppfoljning. For att sdkerstélla
att inget barn riskerar att fara illa bor detta tydliggoras.

Linsstyrelsen saknar en konsekvensanalys av eventuell reglering som
innebdr att de asylsdkande som inte ordnar eget boende ska, om inte
sarskilda skil foreligger, vara skyldiga att acceptera anvisat boende. Om
asylsokande véljer att inte acceptera anvisning till kommun och istéllet blir
kvar pé anldggningsboendet under en langre period kan anvisningssystemet
ska séttas ur spel.

Att ersdttningen till kommuner for asylboende ska vara platsbaserad och att
staten star for risken avseende kostnader for tomma platser &r positivt. Detta
innebér dock inte att planeringsforutsittningarna for kommunen underléttas
dé svérigheten att planera och dimensionera boendebehovet for asylsdkande
under kommande ar kompliceras av att det inte gér att forutsdga vilka
familjekonstellationer som kommer att anvisas kommunen. Lansstyrelsen
ser en betydande risk att det skapas provisoriska genomgangsboenden med
varierande standard och anser det vara av vikt att Migrationsverket far
utokade resurser for att utveckla kommunikationerna med kommunerna {fo6r
att uppna bittre traffsékerhet 1 anvisningarna.

9 Ml struktur och organisering for ett effektivare mottagande
9.2 Ett 6vergripande mal for mottagandet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och instimmer med att det offentligas
styrning och organisering for ett effektivt mottagande ér i behov av
gemensamma mal. Det dr dock av vikt att mélen utformas utifran de
ménskliga réttigheterna och individen som réttighetsbarare.
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Samtliga skyldighetsbarare, stat, kommun eller upphandlad verksamhet ska
ha kapacitet att sdkerstélla att individen har tillrdcklig forméga och kunskap
som mojliggdr det egna ansvaret for en langsiktig etablering.

9.6 En ny organisering av mottagandet av asylsokande och nyanlinda

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget avseende linsstyrelsens fordndrade ansvar
da uppdraget till 14nsstyrelserna &r oklart formulerat och innebér en
forsvagning av lansstyrelsernas roll.

Lénsstyrelsen bedomer att ett regionalt perspektiv saknas i1 forslaget och
hanvisar till det sirskilda yttrandet av expert Lars G. Brandt, Lansstyrelsen i
Visterbottens 1dn, som gor géllande att den regionala arenan inte har
inkluderats 1 utredningens forslag.

Regionala och interkommunala 16sningar dr nddvéndiga for att kunna
erbjuda insatser som motsvarar bade kommuners och individers behov.

Lénsstyrelsen har vil upparbetade kontakter och en lokalkdnnedom som
frimjar arbetet med traffsikra lokala och ldnsovergripande verksamheter
och insatser. Mojligheten till att soka projektmedel ger kommuner och
civilsamhillets organisationer en mojlighet att préva nya idéer och
samverkansformer.

Manga projekt som beviljats utvecklingsmedel har varit bade forvaltnings-
samt kommunovergripande. Med stod av dessa medel har bland annat
gemensam samhéllsorientering organiserats, kommundvergripande
bostadsprojekt har genomforts samt civilsamhéllet har fatt mojlighet att
bedriva tia-verksamhet i ett flertal kommuner. Aven nationella
kunskapshdjande insatser har utforts.

Utredningens forslag minimerar mojligheterna till denna typ av samverkan
och medfor bland annat risker som innebér att det lansdvergripande arbetet
gér forlorat om kommunerna enbart fir schabloniserade ersittningar.

Lansstyrelsen foreslar att utvecklingsmedel for integrationsinsatser
(inklusive for kostnadseffektiva boendelosningar) fortsatt ska kunna sokas
fran lansstyrelserna av kommuner och civilsamhélle samt att
lansdvergripande arbete ska premieras. Darfor foreslds att lansstyrelserna
fortsatt ska disponera ett samlat utvecklingsmedel for integration (§ 37, §
37a samt TIA) som ér tillgidngligt f6r kommuner och civilsamhille att soka.

9.6.2 Kommunsektorns ansvar inom mottagandet
-Kommunernas ansvar och uppgifter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om kommunernas utdkade ansvar for
vissa asylsokandes boende under den tid som den asylsdkande véntar pé
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Migrationsverkets beslut i asyldrendet. Kommunerna far dirmed ansvar for
att planera, anskaffa och driva boende for de asylsokande vars drenden
handlaggs 1 snabbprocess for bifallsbeslut eller 1 normalprocess.

Att kommuner far mojlighet att anpassa verksamhet utifran lokala
mojligheter och behov dr viktigt men av lika stor eller mgjligen storre vikt
ar att det dr reglerat med tydliga direktiv vad det innebér att "boendet ska
leva upp till de krav som stdlls pd det offentligt anordnade
anldggningsboendet”. D4 det ar sannolikt att boenden kommer att
upphandlas av privata aktorer finns starka skél for att forvantad omfattning
och kvalitet regleras.

9.8 En tydligare ordning for samarbete med det civila samhiillets
organisationer

Lansstyrelsen foresprakar att det overgripande malet for Migrationsverkets
arbete med mottagandet ska grundas i en snabb och rittsséker asylprovning.
Utredningen foreslar att reglera samverkan mellan Migrationsverket och
civilsamhillet i forfattning. Innan s sker ar lédnsstyrelsen av uppfattningen
att det bor utredas 1 vilken omfattning Migrationsverkets ansvar for
samverkan och kontroll av grundldggande kriterier hos organisationer i
mottagandet kan inverka menligt pa Migrationsverkets huvuduppdrag.

Vidare rekommenderar lidnsstyrelsen att ett fortydligande géllande vad
aktiviteter for barnfamiljer samt vad barnets bésta innebir.

9.8.1 Tydligt syfte med samarbetet med det civila samhiillet

Lansstyrelsen anser att det dr av vikt att organisationer som fér i uppdrag att
verka i mottagningscentren far ett tydligt och definierat uppdrag som
finansieras inom ramen for statens kostnader for mottagandet.
Finansieringsforslag och hur urvalet av godkdnda organisationer som far
mojlighet att verka i ankomst- och avresecenter ska ske saknas dock 1
utredningen och bor fortydligas.

9.8.3 Stirkt samverkan genom en nationell dialog

Lansstyrelsen dr enig med Mottagandeutredningen att regeringen bor ta
initiativ till en dialog mellan staten och det civilsamhallets organisationer.
Lansstyrelsen har, och bor fortsdttningsvis, spela en viktig roll som bryggan
mellan stat och kommun da ldnsstyrelsen har ett upparbetat fortroende och
en god dialog med det civilsamhéllets organisationer och bor dérfor bjudas
in att delta i dialogen.

11.3.3 Forslag pa finansiering
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Da utredningen betonar vikten av lansstyrelsens fortsatta strategiska arbete
och samordningen av de statliga myndigheterna i ldnen &r av det viktigt att
lansstyrelsens roll dr bade tydligt definierad och finansierad. Lansstyrelsen
avstyrker darfor utredningens forslag om minskade forvaltningsanslag.

Linsstyrelsen foreslar att utvecklingsmedlen § 37, § 37a samt TIA
omvandlas till ett generellt utvecklingsmedel for integration som disponeras
av lansstyrelserna och som ska vara tillgéngligt for kommuner och
civilsamhille att soka gemensamt eller var for sig. Utvecklingsmedlen bor
dessutom kunna anvindas till insatser for bade asyls6kande och nyanldnda
utan att gora skillnad pa malgrupp.

I detta drende har landshovding Maria Larsson beslutat och
integrationssamordnare Anna Wiktorsson varit foredragande.

I den slutliga handldggningen har dven lansrdd Anna Olofsson,
avdelningschef Anita Norén och enhetschef Per-Olov Mo6rn deltagit.

Maria Larsson,
Landshovding

Anna Wiktorsson,

Integrationssamordnare
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