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Betankande fran Mottagandeutredningen SOU
2018:22 — remiss av den kompletterande
promemorian Ett socialt hallbart eget boende for
asylsokande

Sammanfattning

Linsstyrelsen Ostergétland ser positivt p& en tstramning av asylsékandes ritt att bositta sig, i
syfte att forbattra boendesituationen for asylsbkanden som bositter sig pa egen hand.
Lansstyrelsen tillstyrker en fortsatt utredning av forslagen som presenteras.

Linsstyrelsen Ostergotland vill framfora att:

e Viser positivt pa att reformera mojligheten for asylsokande att ordna eget boende.
Lansstyrelsen Ostergotland ser att forslagen som presenteras i utredningen &r i behov
att utredas ytterligare.

e Begridnsningen av dagersiattningen och konsekvenser av dess inférande behover
utredas vidare och foljas upp hur det péverkar individ och kommun.

e Viforordar och vilkomnar en fordjupad utredning av social prévning som presenteras
i mottagandeutredningen.

e Viser positivt pa forslaget att lansstyrelserna kan stodja kommunerna. Lansstyrelserna
har som regional aktor bra forutsattningar att hantera uppdraget pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Kapitel 4 En begransning av ratten till dagersattning vid eget boende i
omraden med socioekonomiska utmaningar

Forordningsforslaget utgar ifran att asylsokande skulle vilja bort eget boende pa grund av
forlorad dagersattning. Utebliven dagersiattning kommer enligt utredningen att leda till att 40
% av de berorda valjer ett statligt asylboende istillet for eget boende i utsatta omraden.
Resterande 60 % av de asylsokande som viljer eget boende kommer behéva forsorja sig pa
annat satt. D4 asylsokande berors av lagen om mottagande av asylsokande har kommunerna
heller ingen skyldighet att bidra till individens forsorjning annat &n i nédfall. Detta kan
medfora sociala risker nar individen behéver forlita sig pa sitt sociala natverk och finna
forsorjning pa andra satt.

Som presenteras i promemorian forviantas inférandet av forslaget fa begransade effekter och
asylsokande kommer i viss utstrackning fortsatt bositta sig i utsatta omraden, dock utan
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regelbunden inkomst. Mot denna bakgrund anser lansstyrelsen att det ar av storsta vikt att
genomfora en djupare analys av konsekvenserna av den foreslagna forordningen.

Kapitel 5 Vilka omraden med socioekonomiska utmaningar bor omfattas?
Lansstyrelsen bedomer det som rimligt att anvédnda sig av kriterier for regeringens langsiktiga
satsning mot segregation, som idag kiannetecknas av utmaningar kring lagt valdeltagande, hog
arbetsloshet, 1ag utbildningsniva och lag sysselsittningsgrad. I arbetet med bosittning skulle vi
vilja se ett storre fokus pé var asylsékande far de basta forutsattningarna. Det skulle vara till
fordel for bade individ och samhille att vinda pa perspektivet.

Foljderna av en forordningsidndring dr svarbedomda eftersom bosittning i de socioekonomiskt
utsatta omradena inte per automatik leder till en ohallbar bostadslésning. Det finns dven
lampliga bostadslosningar i de utsatta omradena. Lansstyrelsen vill patala vikten av att folja
upp effekten vid ett inférande av omradesbegransningar.

En problematik med omradesbegransningen som ar relevant att lyfta ar att den sker enbart
gentemot asylsékande. Kopplingen mellan asylsokande och de utsatta omradena behdver
tydliggoras. Problematiken som finns i de socioekonomiskt utsatta omradena beror sannolikt
pa fler faktorer dn att det dr asylsokande som bositter sig dar och férordningsdndringen
riskerar da att fa begransad effekt. Fokus borde ligga pa att hantera en helhet med langsiktiga
l6sningar och rimligtvis borde kravet pa lampligt boende stillas pé alla bostadslésningar for
asylsokande inklusive de som bor i anlaggningsboenden.

Lansstyrelsen anser att en forandring behover ta ett battre helhetsgrepp kring den
bakomliggande problematiken i de utsatta omrddena dn det nuvarande forslaget.
Lansstyrelsen anser att forslaget med social provning som mottagandeutredningen erbjuder ar
ett mer andamalsenligt forslag i syfte att forbattra boendesituationen for asylsokande som
véljer eget boende.

Omradesbegriansningen bedoms inte heller hantera och atgéarda problematiken som finns i
dagsléget, dar individer kan folkbokfora sig pa en adress och leva pd en annan.

En viktig aspekt att lyfta d4r barnperspektivet i frigan om omradesbegriansningar. Det ar fullt
rimligt att anta att barn mar bast nar man fir bo med sin familj och sldktingar an att bo pa ett
stort tillfalligt anlaggningsboende. Det framkommer inte om detta beaktas i
forordningsforslaget, det saknas resonemang kring barnperspektivet.

Nar det giller lansstyrelsens roll att stodja kommunernas arbete enligt forslaget, sa ser vi att
lansstyrelsen som regional akt6r har bra forutsiattningar att hantera uppdraget pa ett
tillfredsstéllande sitt. Lansstyrelsen har en bra grund att sta pa nir det géller samverkan och
dialog med kommunerna och har i viss mén dven befintliga forum dar fragorna berors.
Lansstyrelserna har ocks ett nationellt samarbete sinsemellan vilket gor att myndigheten har
forutsattningar for att arbeta utifrén likvardighet kring urvalet. Uppdraget forutsatter dock att
extra resurser tillférs pé ett tillfredsstéallande sitt.

Kapitel 6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Lansstyrelsen onskar ett mer utvecklat resonemang kring den tidsplan man har valt for
inférandet och hur implementeringen av de nya bestimmelserna ska ske.
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Kapitel 7 Kostnader och andra konsekvenser

I beddmningen av forfattningsforslaget konstateras att kostnaderna f6r Migrationsverket
kommer att 6ka da fler berdknas vilja Migrationsverkets asylboenden. Det kommer dven att
oka Migrationsverkets administrativa kostnader. Man riknar samtidigt med att kostnaderna
for dagersattning kommer att minska. I promemorian konstateras att inforandet av nya regler
inte kommer att ha sé stor genomslagskraft dd man inte kommer att nd ut med information till
de asylsokande. Man raknar utifran detta att 40 % kommer att avsta att bositta sig i de utsatta
omréadena. Andelen dr 20 procentenheter mindre 4n berdkningarna Mottagandeutredningen
gor i samband med att de forordar social prévning.

Lansstyrelsen efterfragar ett fortydligande av hur utredningen bedémer kostnaden for den
andel av de asyls6kande som pa grund av délig information eller av andra skil kommer att
vilja att bositta sig i eget boende i utsatta omraden. Enligt utrdkningarna kommer denna
andel att uppga till 6 000 personer som inte kommer att ha ndgon dagersiattning utan maste
forsorja sig pa annat satt. Detta kan i sin tur bidra till 6kade kostnader for aktuella kommuner
da utebliven dagersittning kan foranleda att en grupp ménniskor helt saknar f6rsérjning.

Lansstyrelsen onskar fortydligande kring vilken myndighet som bar ansvaret for information
till de asylsokande som kommer att beréras av forordningsandringen. Ett exempel pé vikten av
att ha en tydlig ansvarsférdelning mellan aktorer var i samband med inférandet av
etableringsreformen 2010 och avsaknaden av vem som hade ansvar for socialt stod. Aven
erfarenheterna av inforandet av exempelvis bosittningslagen visar pa vikten av att tydliggora
ansvaret mellan de olika myndigheterna om vem som dger ansvar for en tydlig information.

Lansstyrelsen ser ett bristande barnperspektiv i promemorian i den del d& regeringen véljer att
konstatera att forfattningsférandringarna kan komma att satta barn i utsatta situationer men
ingen myndighet far ett tydligt uppsokande ansvar. De uppsokande inslagen i arbetet kommer
utan andra tydliga direktiv att belasta kommunerna. Detta innebir dven 6kade kostnader for
de aktuella kommunerna. Det konstateras i forslaget att information kring asylsokandes
faktiska bostadsadress ar bristande idag. Lansstyrelsen vill patala vikten av att detta utreds
innan inférandet av ny lagstiftning d konsekvenserna for utsatta barn kommer kunna bli stora
om det inte finns nagon insyn i deras situation.

Kapitel 8 Forfattningskommentarer

Lansstyrelsen vill patala vikten av att de omrédden som har faststillts ha socioekonomiska
utmaningar och dar ritten till dagersattning kommer begrinsas for asylsbkande, bér undantas
for anvisningar enligt bosittningslagen i de omradena.

Kommentarer pa Mottagandeutredningen

Lansstyrelsen har ett nationellt uppdrag kring hedersrelaterat fortryck och véld, barn- och
tvangsiktenskap och konsstympning. Utifran detta uppdrag har Lansstyrelsen Ostergotland
synpunkter pad Mottagandeutredningen.

Vid rapportering av det nationella uppdraget kring hedersrelaterat vald och fortryck 2016,
lyftes att det till den nationella stodtelefonen for yrkesverksamma inkommit ménga drenden
rorande asylsokande, och da inte minst utsatta kvinnor och barn. Vi sag redan d& ett behov av
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en mer omfattande analys av situationen for asylsokande, med fokus pé bland annat
informationen till nyanldnda, hur utsattheten ser ut samt de utsattas behov av stéd och skydd
under asylprocessen. I samma aterrapportering uppmarksammades ocksa sarskilt
ensamkommande gifta barn, dar vi utifran samtal till stodtelefonen kunde se att en stor bérda
ofta lades pé barnet att sjilv beritta om sin utsatthet och hitta vagar for att undkomma
fortryck och vald, och att manga blev kvar hos sin make.

Lansstyrelsen onskar att mottagandeutredningen tagit ett tydligare grepp kring brister i
nuvarande rutiner kring upptackt av vald samt insatser for att forhindra fortsatt valdsutsatthet
bland asylsokande- och hur utredningens forslag ska bidra till en forbattring pa omréadet. Vi
hade girna sett att utredningen inhamtat ytterligare underlag kring Migrationsverkets
trygghetsboenden for utsatta personer, vad som foranlett placering i dessa och de utsattas
erfarenheter. Inte heller finns nagra uppgifter om hur framfor allt valdsutsatta kvinnors och
barns situation ser ut generellt under asylprocessen.

Lansstyrelsen anser dven att utredningen generellt dr i avsaknad av ett barnperspektiv.

Ett samlat forsta mote med Sverige

Utredningen foreslar att ankomstcenter ska inrdttas dir asylsokande bland annat ska fa
grundliggande samhallsinformation. Vi menar att ett betydande fokus har bor laggas pa barns
och kvinnors rittigheter, utifran att Sveriges lagstiftning pa dessa omraden skiljer sig fran
manga andra landers och att barnkonventionen dessutom ska bli lag 2020. En relaterad fraga
ar hur Sverige kan bli battre pé att sikerstilla att dven kvinnor och barn som kommer till
Sverige pd anknytning ska fa tillgang till n6dvindig information om sina rattigheter.

Forslaget om ankomstcenter som ska samla alla asylsokande vicker ocksa fragor kring hur de
ska organiseras pa ett sddant sitt att barns och kvinnors trygghet sikras. Vi vet av erfarenhet
att det vid asylboenden och i starkt segregerade omraden kan forekomma en stark social
kontroll av kvinnor och flickor, inte minst ensamstaende kvinnor, som vill leva sitt liv p4 ett
sitt som inte &r socialt acceptabelt bland personer i deras omgivning.

6.3.2 Samhallsinformation om vagar till boende och arbete

Utredningen foreslar att Migrationsverket ska erbjuda alla asyls6kande grundlaggande
samhillsinformation. Linsstyrelsen Ostergétland menar att sidan information bér ligga stor
vikt vid rattigheter och skyldigheter, jaimstélldhet och vad samhallet kan erbjuda for stod for
till exempel valdsutsatta. Har kan samverkan ske med ideella organisationer sisom
kvinnojourer. Aven forildraskap kopplat till barns rittigheter ir ett relevant tema i sidan
information. Det ar oerhort viktigt att aven barn far samhallsinformation med fokus pa barns
rattigheter och skyldigheter samt att det blir obligatoriskt for vairdnadshavare att 1ata barnen
delta vid saddana informationstillfallen. Information till barn ar viktigt inte minst utifrdn det
utvecklingsarbete som Migrationsverket, Socialstyrelsen och Lansstyrelsen med flera initierade
efter rapporten Ar du gift? Migrationsverket har bland annat utvecklat en standard for
handldggning av drenden rorande gifta barn, som 6verhuvudtaget inte berors i utredningen.



Yttrande sid 5 (6)
2018-11-13 851-10333-18

LANSSTYRELSEN
OSTERGOTLAND

6.3.5 Halsoundersdkningar ska erbjudas i ankomstcenter

Med anledning av utredningens forslag kring hélsoundersokningar vill Lansstyrelsen framhélla
vikten av att de som genomfor dessa behover ha kunskap om kénsstympning, sarskilt i
forhallande till barn. Vi saknar generellt ett barnperspektiv avseende hilsoundersokningar och
mojlighet till hidlsosamtal, dér till exempel obligatoriska hilsosamtal for barn skulle kunna
overvagas for att fainga upp barns miende och eventuella utsatthet. Hir menar Lansstyrelsen
att liknande principer som i elevhilsans hédlsobesok kan 6vervigas.

6.5.2 Verksamhet for en strukturerad och meningsfull vardag

Utredningen foreslar att Skolverket i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting bor fa
iuppdrag att ta fram riktlinjer om hur verksamheten i ankomstcentret bor organiseras.
Lansstyrelsen menar att det ar viktigt att &ven myndigheter med ett tydligt ansvar fér barns
skydd, stéd och rittigheter finns med i ett sdidant uppdrag, sisom Socialstyrelsen och
Barnombudsmannen.

6.6 Barnets basta motiverar forandringar for ensamkommande barn

Utredningen bedémer att principen om barnets basta motiverar en forbattring av
Migrationsverkets hantering nir det géiller ensamkommande barn. Forslaget innebar att
ensamkommande barn ska fa tydlig information om asylprocessen och mottagandet och att
Migrationsverket s& langt som mgjligt ska forsidkra sig om att barnet har forstatt
informationen. Vi menar att barnet inte bara behéver information om sjilva asylprocessen
utan ocksd om barns rittigheter i Sverige, lagstiftning mot dktenskapstvang och
konsstympning.

Vi ser ocksa att rutiner kring placering i natverkshem behover ses 6ver och att en gedigen
uppfoljning av sddana placeringar méste ske, utifrén risken att det bland sddana placeringar
kan finnas dolda barndktenskap dar till exempel en ensamkommande flicka i sjdlva verket kan
visa sig vara formellt eller informellt gift med till exempel en son i natverksfamiljen.

Lansstyrelsen har under senare ar uppmarksammat framfor allt ensamkommande flickors
stora utsatthet nar det giller hedersrelaterat vald och fortryck, aktenskapstving och
konsstympning. Detta dr ndgot som pa ett tydligare sitt behover lyftas nar det géller
mottagandet av ensamkommande barn, hos sdvil Migrationsverket som kommunerna. Ett
tydligt barnperspektiv behovs i varje steg av mottagandet av ensamkommande barn.

11.6.4 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och méan

Utredningen menar att férslaget om obligatoriska ankomstcenter bor forbattra
forutsattningarna att upptacka forekomst av till exempel hedersrelaterat vald. Lansstyrelsen
ser inte att detta sker per automatik utan bygger helt pa att involverade aktorer har kompetens
och rutiner for att uppticka sddan utsatthet och ge adekvata insatser. I organisering av
ankomstcentren och dess verksamhet beh6vs det ockséd 6vervigas hur kvinnor och barn kan
erbjudas en trygg miljo (till exempel utifran risken kring social kontroll som nimns ovan) och
mojliggora att samtala med dem enskilt for att de pa sa sédtt har mojlighet att beratta om
eventuell utsatthet.
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Stor vikt maste laggas vid att utbilda personal och verksamheter knutna till ankomstcentren,
kring till exempel orosanmélan av barn som misstanks fara illa, samt att samverkan upprittas
med stod- och skyddsverksamheter f6r vuxna och barn utsatta for vald, fortryck och andra
overgrepp.

Arendets beredning

I den slutliga handlaggningen av detta drende har forutom undertecknade deltagit: Linda
Pergelius Thorbjornson, chef for enheten for social hallbarhet, Yvonne Thorsson,
integrationsutvecklare, Asa Hedberg integrationssamordnare, Matilda Eriksson, Samordnare
och sakkunnig hedersrelaterat vald och fortryck.

Kristina Zetterstrom
Lansrad
Daniel Larsson

Integrationsutvecklare

Detta yttrande har bekriftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.



