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Sammanfattning

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att det beh6vs ett sammanhillet system med
helhetssyn och en rod trad i mottagandet och bosittningen av asylsokande och nyanlinda i
Sverige. Lansstyrelsen stéller sig i stort bakom utredningens huvudférslag som innebar att
staten, kommunerna och landstingen tar ett gemensamt ansvar for ett langsiktigt hallbart
mottagande avseende bosittning och etablering. Sverige behover ett system som ger
mojligheter till en rattssiker och snabb provning som framjar en tidig etablering eller

atervindande samt som minskar andelen sjilvbosatta asylsokande (EBO).

Lansstyrelsen finner dock att konsekvensanalyserna av forslagets olika delar till viss del ar
bristfalliga frimst gallande barnrittsperspektivet samt det regionala perspektivet i
mottagandet. Lansstyrelsen saknar ocksd en béttre analys av konsekvenserna for
asylsokandes hilsa samt en tydlig bild av landstingens uppdrag samt dess samverkan med
andra myndigheter. Linsstyrelsen saknar vidare ett resonemang om och férhallningssatt till
det offentligas ansvar att respektera, skydda och uppfylla innehéllet i de ménskliga
rattigheterna.

Gallande det regionala perspektivet i utredningen lamnar det mycket utrymme fér frﬁgor
gallande samverkan mellan lanets olika aktorer som ska ha uppdrag gallande bosattning och

mottagande .

Kvotflyktingarnas mottagande behover ocksa belysas ytterligare med utgangspunkt i
utredningens uppdrag kring ett mer sammanhallet och ordnat mottagande for att
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kommunerna ska far en helhetsbild av bosittning och mottagande med forbattrade
planeringsférutséttningar.

Lansstyrelsen anser att delar av sprakbruket i utredningen ar problematiska da det
signalerar en otydlighet géllande langsiktigheten och kvalitetsaspekten i mottagandet av
asylsokande och nyanlidnda. Likasa fér ord som ankomstcenter och avresecenter som ger
intentionen av att det handlar om en resa till och fran Sverige snarare &n en flykt.
Lansstyrelsen foreslar att ord som asylcenter och avvisningscenter anvands for att battre

beskriva vad centren ar avsedda till.

Léinsstyrelsen foreslar att EBO—lagstiftningen helt tas bort da det ar svart att sakerstalla

individens réttigheter i detta system.

6. Ankomst — ett fOorsta samlat mote med Sverige

6.1 Ett ordnat mottagande i ankomstcenter

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om ett ordnat mottagande i ankomstcenter dar
individen star i centrum. Lansstyrelsen instimmer i utredningens analys att obligatoriska
ankomstcenter kan bidra till minskade problem relaterade till eget boende. Eget boende
innebar ofta att asylsékande familjer bor i trangboddhet hos familj eller bekanta vilket bland
annat har en negativ inverkan pa barnen och deras skolgang, hir ser Lansstyrelsen att

ankomstcentren kan bidra till ett battre initialt mottagande av barn och unga.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att det ska vara obligatoriskt for asylsokande att bo i ett
ankomstcenter under 30 dagar. Forslaget att en asylsokande ska kunna stanna kvar lingre an
de forsta 30 dagarna vid ett ankomstcenter om det finns skal for det, rimmar dock illa med
ett barnrattsperspektiv framférallt gillande barnens ritt till skolgang. Forslaget anger dock
att barnens ratt till skolgang inom en manad fran ankomsten ska beaktas vid beslut om
forlingning av vistelsen. Viktigt da att detta beaktande viger tungt i beslutet om
forlangning och att ansokningarna fran barnfamiljer sarskilt prioriteras som utredningen
foreslar sa att skolgangen for barnen inte forsenas i onédan. Dessutom bedémer
utredningen att det ar svart att sitta en definitiv grans fér hur lang tid en asylsokande ska bo
vid ett ankomstcenter, detta 6ppnar upp for oacceptabelt langa vistelsetider vid ett

ankomstcenter.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Migrationsverket far anvisa en kommun dar den

asyls6kande ska vinta pa beslut i asyldrendet.

Linsstyrelsen avstyrker forslaget om att asylsokandes ritt till dagersattning férsvinner om
den asylsokande inte bor i ankomstcenter eller accepterar anvisad plats, da detta forslag inte
kommer att ha 6nskad effekt da ersittningen ar lag och troligen inte motiverar den

asylsokande att stanna kvar pa ankomstboendet. Lansstyrelsen ser diremot en risk i att
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detta forfarande istallet leder till att asylsokande soker sig en forsorjning utanfoér den

ordinarie arbetsmarknaden med risk for utnyttjande som lagavlonad arbetskraft.

Léinsstyrelsen delar inte utredningens bedémning att Migrationsverket ska prioritera
ansékningar till de asylsokande som bor i centren framf6r andra ansékningar da detta
strider mot likabehandlingsprincipen och mot utredningens bedémning att barnfamiljer

sarskilt bor prioriteras.

6.1.3 Effektivisering genom 6kad tillganglighet

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att samla myndigheter och andra viktiga
aktorer i ett ankomstcenter for att oka tillgingligheten och for att ge behovsanpassad
service till asylsékande. I forslaget naimns halsoundersokningarna som ska erbjudas de
asylsokande i ankomstcentren, Lansstyrelsen féreslar att hdlsosamtalen som dven idag
erbjuds till de asylsokande ska vara obligatoriska men att halsoundersékningarna ska vara
frivilliga. Lansstyrelsen vill ocksa papeka att den 6kade tillgingligheten av involverade
aktorer ar en forutsattning for ett effektivt mottagande men ser en risk att tillgangligheten
kan paverkas av bade ett hogre och ett minskat mottagande av asylsékande. Avseende

tillgang pa utbildad personal, tex offentliga bitraden, tolkar mm.

6.1.4 Migrationsverket ska anvisa en kommun inom en vecka

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att Migrationsverket senast sju dagar efter
att asylansokan mottagits bér anvisa en kommun dér den asylsékande ska vanta pa beslut i
asylarendet. Daremot anser lansstyrelsen att kommunerna bor ges en nagot langre
forberedelsetid dn foreslagna tre veckor, for att ge kommunerna rimliga

planeringsférutsattningar att ha limpliga boenden till férfogande.

6.2 Ankomstcenter samlas pa ett fatal platser

Lansstyrelsen delar inte utredningens bedomning att ankomstcentren bor vara storre
anlaggningar. Aven nagot mindre anldggningar kan svara upp mot de stordriftsférdelar som
utredningen hanvisar till gallande samverkan mellan myndigheter och andra viktiga aktorer
om ankomstcentrena ar lokaliserade till storre kommuner. Det finns daremot férdelar med
att ankomstcentren ar mindre anlaggningar ur sakerhets- och trygghetssynpunkt for de
boende i centret inte minst ur ett genus och barnréttsperspektiv. Linsstyrelsen saknar en

konsekvensbeskrivning kring den boendemiljé som stérre anléiggningar kan resultera i.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att Migrationsverket bor féra dialog med
berérd kommun innan Migrationsverket lokaliserar ett ankomstcenter i aktuell kommun.
Lansstyrelsen vill betona att det ar av stor betydelse att ankomstboendena ar en trygg plats
for de boende och att det sakerstalls att asylsokande med sarskilda behov relaterade till
fysiska, psykiska eller sociala problem att fa sina behov tillgodosedda vid centrat eller i
anslutning till centrat. Viktigt att ta i beaktande hur lokaler och bemanning pa centren ar

planerade.
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Lansstyrelsen vill ocksa betona att det ar viktigt att balansera ett jamnt och rattvist
mottagande nationellt i relation till centren och med intentionen att minska de asylsokandes
behov av att flytta mellan eller inom linen och kommunerna. Linsstyrelsen saknar aven hir
en konsekvensanalys kring hur denna modell ska kunna moéta ett 6kat eller minskat

mottagande och tillgﬁngen pa resurser utifran behov.

6.3 Ankomstcenter dar individen star i centrum

Lansstyrelsen staller sig positiv till utredningens forslag att asylsékande ska erbjudas insatser
som syftar till att forbereda for etablering i Sverige eller for ett dtervindande till ett annat
land. Lansstyrelsen avstyrker forslaget att Migrationsverket ska kunna sitta ned
dagersittningen fér personer som viljer att inte delta i obligatoriska insatser. Forslaget
kraver en stor arbetsinsats och de resurser som tas i ansprak bor laggas pa handlaggning av
asylutredningarna. Lansstyrelsen anser att det ar battre att informera de asylsokande om
vilka fordelarna ar med att delta i de erbjudna insatserna for att de asylsékande i storre
utstrackning ska delta. Lansstyrelsen stiller sig positiv till utredningens forslag att
hilsoundersokningar ska erbjudas de asylsokande i ankomstcentren. Lansstyrelsen foreslar
att dessa undersokningar ska vara frivilliga for savil vuxna och barn boende vid

ankomstcentrat.

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att regeringen bor ge Migrationsverket
uppdrag att i samverkan med relevanta myndigheter och andra aktérer ta fram ett material
for den samhillsorientering som ska ges till asylsokande. Det finns redan idag ett
upparbetat samarbete mellan olika myndigheter och organisationer kring
samhallsorienteringen, bland annat genom Utbildningsplattformen inom MILSA. Det ar
viktigt att bygga vidare pa den kunskap som redan finns och det material som redan ar
framtaget for samhallsorienteringen. Lansstyrelsen instimmer i utredningens forslag att
informationsmaterialet bor utga ifran och bygga vidare pa bland annat den information som
ges via portalen InformationSverige.se som lansstyrelserna ansvarar for. Lansstyrelsen vill
betona vikten av att samhallsinformationen fér de asylsokande dven innehiller information

om halsa relaterat till bland annat migration och psykisk halsa.

6.3.1 En trappa av insatser och aktiviteter

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag att mottagandet bor organiseras sa att det
ar majligt att erbjuda olika typer av insatser och aktiviteter under olika skeden av
processen. Speciellt viktigt vid langre handlaggningstider att erbjuda aktiviteter med syfte
att motverka psykisk och fysisk ohalsa. Lansstyrelsen vill betona vikten av civilsamhallets
roll i mottagandet av asylsékande ankomstcentren och under hela mottagandeprocessen
med hansyn till deras manga ganger gedigna erfarenhet av att méta asylsokande i

asylprocessens olika skeden.

6.5 Asylsékande barns skolging underlattas
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Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att Migrationsverkets rutin att informera
asylsokande barn och deras vardnadshavare om ratten till utbildning och att lamna vidare
uppgifter om barnen till hemkommunen ska ges stod i forfattning. Lansstyrelsen
tillstyrker ocksa forslaget att kommunen ska ansvara for att det finns verksamhet for barn
som vistas i ett ankomstcenter. Vidare delar lansstyrelsen utredningens bedémning och vill
sarskilt betona att regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att i samverkan med Sveriges
Kommuner och Landsting ta fram riktlinjer om hur verksamheten for barn i ankomstcenter

bor organiseras sa att det utgar ifran ett barnrattsperspektiv.

Lansstyrelsen vill understryka att ratten till skolgang inte bor inskrankas eller paverkas av
boendet i ankomstcenter eller férdrojda handliggningstider i asylarendet. Lansstyrelsen
anser att det bor tydliggoras att alla asylsokande barn ska ha ratt till skolgang inom 30

dagar, oavsett boendeform.

6.6 Barnets basta motiverar nagra férandringar fér ensamkommande barn
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Migrationsverket ska anvisa en kommun, sa
kallad ankomstanvisning, nér ett ensamkommande barn ansoker om asyl. Linsstyrelsen
finner dock att ensamkommande barn bér inkluderas i samma andelstal som asylsékande
och nyanldnda invandrare fér att effektivisera processen och underlatta for kommunerna att
planera mottagandet utifran ett helhetsperspektiv. Viktigt att ta hdnsyn till hela
mottagandet av bade asylsdkande, ensamkommande barn, nyanlinda invandrare och

kvotﬂyktingar.

6.6.3 Forandringar kravs om ensamkommande barn ska bo i ankomstcenter
Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att det finns fordelar med en ordning dar
ensamkommande barn ocksa ingar i mottagandet av de féreslagna ankomstcentren. Ur ett
barnrittsperspektiv ser lansstyrelsen fordelarna med en sddan ordning men delar
utredningens 6vervigande att en generell 6versyn av den gode mannens roll och ansvar bér
ske om aven ensamkommande barn ska bo vid ett ankomstcenter under de forsta 30

dagarna.
7. En meningsfull och aktiv viantan

7.1 Kommunerna far ansvar for vissa asylsékandes boende under vantetiden

Lansstyrelsen tillstyrker ff)rslaget att kommunerna ska ha ansvar for boendet under

vantetiden for asylsékande som anvisats till kommun.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att lans- och kommuntal ska ersittas med att varje
kommun tilldelas ett andelstal for rnottagande av asylsdkande och nyanlinda invandrare
som ska anvisas. Processen for framtagande av andelstalen for asylsokande och nyanlinda

invandrare bor samordnas med andelstalen for rnottagande av ensamkommande barn.
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Migrationsverket ska besluta om varje kommuns
andel av mottagandet av utlinningar som anvisas och omfattas av denna férordning.
Lansstyrelsen vill betona att det bér finnas en flexibilitet for omférdelningar mellan linen
utifran arbetsmarknadsforutsattningar och for att uppritthalla beredskap och kapacitet.
Utvecklingen av férdelningsmodellen bér ske 16pande och i samverkan mellan
Migrationsverket, lansstyrelserna och SKL. Andelstalsmodellen forutsatter dock ett jamnt
infléde dér vi idag kan se nackdelar utifrdn det liga mottagandet av ensamkommande barn
och unga. Lansstyrelsen saknar en konsekvensanalys av att vidarebosatta (kvotflyktingar)

inte namns i forslaget, kvotflyktingarna borde ocksa vara inkluderade i andelstalen.

Betydelsen av att samradsprocessen mellan berérda myndigheter ar fungerande och lyhérd
ar av stor betydelse. Erfarenheter fran nuvarande samarbete mellan berérda myndigheter
vid framtagande av andelar for anvisningar av ensamkommande barn samt ldns- och
kommuntal pekar pa att ett system med delat ansvar for beslutsfattande ger bast

férutséittningar for mottagandet i kommunerna.

Lansstyrelsen tillstyrker att linsstyrelserna ska fa i uppdrag att arbeta for att kommunerna
har kapacitet och beredskap att inom foreskriven tid ta emot asylsokande som ska vanta pa
beslut i asylarendet i en kommun. Arbetet for kapacitet och beredskap att ta emot
asylsokande bor kopplas till beredskap och kapacitet i hela mottagandet och arbetet med att
erbjuda anvisade langsiktiga och héllbara bostadslosningar. Kommunernas ansvar fér
boendet vid anvisning av asylsokande respektive nyanlanda bor fortydligas gallande
kvalitetsaspekterna i boendet. Lansstyrelsen staller sig fragande till sprakbruket sasom det
uttrycks i utredningen gillande foljande ordval, "forhallandevis kvalitativt” och "under
ctableringstiden” vilket visar att nagot ar begransat i kvaliteten och langsiktigheten i

flyktingmottagandet.

7.1.1. Ett mottagande som forstarker saval etablerings-som
atervandandeperspektivet

Lansstyrelsen saknar djupare konsekvensanalyser kring tidsaspekterna i ankomstboendet,
urvalet av den grupp asylsokande som ska omfattas av anvisning och avslagsprocessens

paverkan pa mottagandet.

Lansstyrelsen vill betona att det finns starka skal for att normalisera boendet redan under
asyltiden, da det ocksa gynnar etableringen i arbets- och samhallslivet. Utredningen
beskriver att kommunerna far radighet och helhetsansvar for boendekedjan, det blir upp till
varje kommun att besluta om hur tillgangliga boenden ska férdelas mellan asylsékande och
nyanldnda. Har ser Lansstyrelsen en risk kring just kvaliteteten och langsiktigheten. Utifran
flertalet kommuners anstrangda lige med tillgang pa bostader i Skane ser vi en risk med
annu fler kortsiktiga- och tillfilliga 16sningar av olika standard pa boende for asylsékande
och personer med olika uppehallstillstand. Framférallt dd kommunerna endast har tre

veckor pa sig att ordna ett boende efter att Migrationsverket gjort en anvisning.
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Andelstalsmodellen férutsitter ett jamnt och férutsagbart mottagande 6ver tid och ar
sarbart for upp-och nedging av antal individer som anséker om asyl. Men da det kommer
fler vidarebosatta an tidigare kan tidigt informationsutbyte mellan myndigheter forbattras
och utvecklas vilket kan underlatta planering kring boende och mottagandet i kommunen.
Vi ser att bosattningslagen och fordelningen av kommuntal har bidragit till en jamnare
fordelning av nyanlanda 6ver landet och att fler kommuner tar sitt ansvar i
flyktingmottagandet. Lansstyrelsen instimmer inte i utredningens resonemang att
bostadsbyggandet har forbattrat kommunernas forutsattningar for bostadsforsérjning for
berérd malgrupp da de oftast har svarare att fa intrade och etablera sig pa
bostadsmarknaden utifran tex ekonomiska skal. Lansstyrelsen staller sig fragande till att
genomgangsboenden ges som exempel, det ar ingen langsiktig och kvalitativ 16sning och

kan bidra till att de nyanliinda ﬂyttar till en annan kommun an den anvisade.

7.1.3 Ett jamnare och mer lattplanerat mottagande

Lansstyrelsen uppskattar att utredningen framhaller att linsstyrelsernas regionala nétverk
och lépande dialog med kommunerna ar en stor tillging gallande mottagandet av
asyls6kande och nyanlanda. Lansstyrelsen ser positivt pa och vill betona vikten av att
myndigheten behéller inriktningen med strategiska och langsiktiga uppgifter avseende bade
asylsokande och nyanlinda invandrare. Bra att utredningen tydliggor forutsattningarna for
att lansstyrelserna for en arlig dialog i linet gillande fragor om mottagandet. Viktigt att

anvanda den regionala kunskap som Lénsstyrelsen har upparbetat.

7.1.4 Fler asylsokande till kommuner med goda etableringsférutsattningar
Lansstyrelsen instimmer i utredningens analys att staten behover styra fordelningen av
asylsokande mer an vad som sker idag. Utredningen lyfter fram arbetsmarknadsvariabeln
som den tyngsta faktorn i modellen. Lansstyrelsen stéller sig fragande till vad
konsekvenserna av detta kommer innebara for Skane och 6vriga storstadslan. Med hansyn
till internationella flygplatser, god arbetsmarknad och vél utbyggd samhallsservice kommer
vi troligen att ha ankomst- och avresecenter vilket ska kompenseras i férdelningen men inte
undantas helt. Storstadslinen har ocksa sedan linge fler EBO an anvisade (och asylsékande i
EBO ska beaktas i fordelningsmodellen). Kvotflyktingar riknas inte in i modellen.
Sammantaget motsiger denna férdelning ett jgmnare och mer férutsagbart mottagande da

det ter sig som att exempelvis Skane lar fa en stor del av landets anvisningar.

Nar det galler matchning pa individniva f6r snabbare etablering staller sig lansstyrelsen
tveksam till att Migrationsverket ska fa uppdraget att utveckla en modell for att matcha
enskilda asylsékande med kommuner utifran utbildning och yrkesbakgrund. Av tidigare
erfarenheter har inte Migrationsverket den kunskap som kréavs fér uppgiften. Lansstyrelsen
foreslar att Arbetsformedlingen far ett utokat uppdrag da myndigheten redan idag ar tidigt

involverade.
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7.2 Vantan med etableringsfréimjande insatser

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att kommunen ska erbjuda asylsékande méjlighet att
delta i undervisning i svenska, samhillsinformation och insatser som syftar till att ge
kunskap om och kontakter med den svenska arbetsmarknaden. Lansstyrelsen Skane har
dock synpunkter pa en del aspekter som saknas eller behover fortydligas i utredningens

forslag, synpunkterna har vi tagit upp under respektive avsnitt.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att det i lag anges att kommuner far erbjuda
asylsokande att delta i kommunal Vuxenutbildning i svenska for invandrare och i

samhallsorientering.

7.2.1 Lokalt forankrad verksamhet for framtida etablering
Enligt utredningens forslag undantas grupper av asylsékande fran att erbjudas att delta i
etableringsfrimjande insatser, konsekvenserna av detta behover utredas ytterligare. En

meningsfull vintan ar viktigt inte minst ur ett hilsoperspektiv.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att kommunens ansvar att erbjuda
etableringsfrimjande insatser upphor nar Migrationsverket fattat beslut i asylarendet. En
majoritet av de asylsokande véljer idag att 6verklaga avslag pa sin asylansokan. En process
som kan innebdra att beslut andras och att en asylsokande far uppehallstillstand. En
asylprocess ér inte fullstindigt genomford forran ett drende vunnit lagakraft, detta ar en

Viktig princip som bor styra ritten till insatser under asylprocessen.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att lansstyrelsernas nuvarande uppdrag i

fraga om tidiga insatser for asylsokande upphér. Nér ansvaret for tidiga insatser 6verfors till
kommunerna och Migrationsverket ar det svart att se hur Lansstyrelsen ska kunna félja upp
kommunernas arbete med insatserna pa lokal och regional niva, linsstyrelserna har fortsatt

en Viktig roll i stodstrukturer och former kring insatsarbetet pa strategisk niva.

7.2.3 Att forsta och gora sig forstadd i samhallet

Lansstyrelsen instimmer i utredningens synpunkt att asylsékande bor fa mojlighet att lira
sig grundlidggande svenska och att fa lokalt anpassad samhéllsinformation och att den ska
pabdrjas sa snart som mojligt efter att den asylsokande anlint till kommunen. Linsstyrelsen
anser ocksa att det bor vara mojligt for kommunerna att samverka 6ver kommungranserna i

genomférandet och organisering av insatserna.

For att insatserna ska vara likvirdiga oberoende av vilken kommun som tar emot
asylsokande bor nationella riktlinjer och anvisningar tas fram for att sikerstilla likvardighet
i insatserna Gver landet, avseende bade innehall och omfattning. Den del av
samhallsorienteringen som skall ske i Migrationsverkets regi pa ankomstcentrena bor ocksa

synkroniseras och korrelera med det kommunerna erbjuder i ett senare skede.

Sarnhéillsorienteringen for nyanlinda invandrare ska i rnéjligaste man bedrivas pa

modersmalet eller ett annat sprik som deltagaren beharskar vil. Lansstyrelsens delar inte
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utredningens asikt att motsvarande krav inte bor stallas pa samhallsinformationen till
asylsokande. Lansstyrelsen anser att det ar av yttersta vikt att samhillsorienteringen till
asylsokande sker pa samma satt som fér nyanlanda for att sikerstalla att informationen
tillgangligg6rs och att det skapas férutsittningar for en dialog kring fragestallningar som kan
uppkomma vid informationstillfillena. Linsstyrelsen delar bedémningen att det bor vara
méjligt for kommuner att erbjuda asylsokande att delta i hela eller delar av den
samhallsorientering som anordnas for nyanlanda invandrare. Lansstyrelsen vill betona
vikten av att samhillsinformationen f6r de asylsékande dven innehaller information om

hilsa relaterat till bland annat migration och psykisk hilsa.

7.2.5 Verksamhet som motverkar passivitet vid lang vantan

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att kommunerna ska ansvara for att
asylsokande for vilka beslut i asylirendet har dr6jt mer dn sex manader far erbjudande om
att delta i aktiviteter som syftar till att motverka passiv vintan. Tidiga insatser som
motverkar passivisering bor enligt lansstyrelsens mening erbjudas direkt i asylprocessen. Ett
brett utbud av tidiga insatser ar positivt. Insatser fran civilsamhallet, som har en gedigen
erfarenhet av att erbjuda insatser till asylsékande och nyanlanda, &r viktiga komplement till

kommunens verksamhet.

7.3 Ett vardigt och socialt hallbart eget boende

Lansstyrelsen avstyrker forslaget med foljande motivering, modellen ar komplicerad och
resursmassigt- och administrativt betungande for bade kommuner och Migrationsverket.
Lansstyrelsen instimmer att det finns utmaningar nar det galler social- och ekonomisk
utsatthet i en del kommuner och vissa omraden. Dessa utmaningar kraver en helhetssyn
utifran ett langsiktigt perspektiv. Vi anser inte heller att Migrationsverket har kompetensen
att gora den bedémning som kravs enligt férslaget. Det ar problematiskt ur flera aspekter
att undanta vissa kommuner och utpekade bostadsomraden da det &r mer komplexa
sammanhang som behover analyseras. Detta ror bade vissa bostadsomraden, gator,
fastigheter liksom individer. Det skulle behévas en mer omfattande reform kring
folkbokforing och uppf6ljning av adresser dar Skatteverket med flera myndigheter skulle fa
utokade mojligheter att samkora register liksom tydligare uppdrag kring kontroll och
uppféljning. Ska en social provning inforas borde det vara kommunerna som ansvarar f6r

denna utifran rimliga férutséittningar och kriterier.

Konsekvensen att dra in dagerséittning for individen kommer att ha en marginell effekt och
troligen forsatta de berordai en onédigt utsatt situation. Kraven kring att den asylsokande
ska styrka sin boendesituation genom en referensperson kommer inte motverka redan

existerande olagliga strukturer och exploateringar kring exempelvis handel av adresser.

I promemorian Ett socialt hallbart eget boende for asylsdkande finns férslag om
omradesbegransning. Lansstyrelsen avstyrker aven detta forslag da vi bedomer att inte
heller denna modell ar effektiv och genomférbar utifran de grunder som vi redan angett

angfiende modellen med social provning.
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Lansstyrelsen forordar att EBO-lagstiftningen tas bort helt i det foreslagna systemet for ett
ordnat mottagande. Lansstyrelsen féreslar att alla asylsokande, undantaget de

ensamkommande barnen, tas emot i ett ankomstcenter.
8 Efter beslut, soml6s 6vergang fran asyls6kande till nyanland

8.1 S6ml6s 6vergang fran asylsokande till nyanland

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att asylsokande som vistas i ett kommunalt
boende ska ha ritt till fortsatt bistind enligt lagen om mottagande av asylsékande och vissa
andra utlinningar under en manad fran den dag individen far uppehallstillstand.
Lansstyrelsen delar ocksa utredningens bedomning att regeringen bor vidta atgarder som
syftar till att korta vintetiden fér nyanlanda invandrare att fa en individuell handlingsplan

inom etableringsprogrammet.

8.1.2 Glappet férsvinner nar ledtider kortas

Utredningen féreslar att dagersattningen ska betalas ut en manad efter beviljat
uppehallstillstand. Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med reservationen att LMA bor
utbetalas tills att etableringsersattningen utbetalas for att sikerstalla att det inte blir nagot
glapp mellan ersittningarna. Lansstyrelsen vill darvidlag papeka att 6vergingen mellan
ersattningen som betalas ut av Migrationsverket enligt LMA till etableringsersattning inom
ramen for etableringen maste bli snabbare och att ansvarsférdelningen mellan

myndigheterna darav maste vara tydlig

8.2 Asylsékande med verkstallbara beslut ska bo i avresecenter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Migrationsverket ska ha ansvar fér boendet for
individer med verkstallbara utvisningsbeslut. Utredningen foreslar vidare att asylsokande
som inte bor i ett avresecenter under féreskriven tid inte ska ha ritt till dagersattning och
sarskilt bidrag. Lansstyrelsen vill hir aterigen papeka att indragen dagersattning riskerar att

inte fa den effekten utredningen avser.

Lansstyrelsen bedémer att ansvarsférdelningen mellan kommun och Migrationsverk
behover fortydligas gillande de individer som far avslag. Det giller till exempel kommuner
dér Migrationsverkets personal inte finns tillginglig och dar avstandet till ett avresecenter
ar lang. Lansstyrelsen vill betona att férutsattningarna for att utredningens forslag ska fa
genomslag dr beroende av att andelen frivilliga dtervindare 6kar. Viktigt att insatser,
metoder och arbetssatt for att 6ka ett det frivilliga atervandandet ar utarbetade for att

atervandandeprocessen ska fungera.

Férslaget innebar ocksa att barn i familj som ﬂyttar till ett avresecenter far avsluta sin
skolgﬁng i anvisningskommunen. Det ar Viktigt att beakta barnets basta vid flytten till ett

avresecenter och att alla barn erbjuds skolging dven vid avresecentret. Speciellt Viktigt blir
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detta for de barn vars familjer inte frivilligt atervander och dér beslutet inte kan verkstallas
med tvang, da utredningen foreslar att dessa barnfamiljer far bo kvar i ett avresecenter. Det
ar viktigt att uppmarksamma det psykiska maendet gallande de asylsokande pa

avresecentren da de ofta befinner sig i en mycket utsatt och pressad situation.

9. Madl, struktur och organisering for ett effektivare mottagande

9.2 Ett 6vergripande mal for mottagandet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och instimmer i att ett tydligt gemensamt mal for
mottagandet bor ses som ett forsta viktigt steg mot att férbattra méjligheterna till ett
helhetsperspektiv och samverkan kring mottagande och etablering som en del av samhallets

utveckling.

9.6 En ny organisering av mottagandet av asylsokande och nyanlanda
Lansstyrelsen tillstyrker f'c')rslaget med nagra synpunkter och vill sarskilt betona

betydelsen av samradsprocessen kring besluten av andelstalen.

Utredningen beskriver att lansstyrelserna ska arbeta for att kommuner utvecklar
boendeformer som ar kostnadseffektiva och mojliga att anpassa till variationer i
mottagandet och fordela medel som syftar till att stimulera kommunerna till detta. Vi ser
vara nuvarande utvecklingsmedel inom § 37 som framgangsrika just for att de stimulerar
utvecklingsarbetet inom kommunernas organisering och verksamhet pa lokal och regional
niva medan styrning till mer specifika omraden eller inriktningar som tex att prioritera
privatbostader oftast inte ger nagra 6nskvarda resultat. Darfor staller vi oss tveksamma till

fé’)rslaget att fordela medel till enbart utveckling av boendeformer.

Lansstyrelsen ar positiv till enklare och mer effektiva handléggningstider for ersattning fran
stat till kommun och landsting da detta ar en Vanligt forekommande frﬁga som vi moter i

vara dlaloger sedan manga ar.

9.7 Samrad mellan staten och kommunsektorn

Lansstyrelsen tillstyrker fé')rslaget. Bra om lansstyrelsernas ansvar for regionala
samradsformer fértydligas i instruktionen sidsom utredningen konstaterar. Likasa att vi
gemensamt med kommunerna finner former for uppféljning av vara prestationer och

resultat.

10. Statlig ersattning till kommuner och landsting

Lansstyrelsen haller med om utredningens konstaterande att nuvarande system ar otydligt
och omotiverat detaljerat och att det behévs systemférenklingar i enlighet med forslagen.
Lansstyrelsen vill lyfta fram féljande synpunkter. Det ar viktigt att finansieringsprincipen
ligger till grund fér ersittningsnivaerna och att nivaerna faststalls i dialog med
kommunerna. Av vikt ocksa att konsekvenserna av férandringar i systemet noggrant

genomlyses innan ett genomférande.
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10.1.6 Statlig ersattning till kommuner f6r mottagandet av nyanlinda
invandrare

Lansstyrelsen delar inte utredningens asikt att det finns ett starkt principiellt skal som talar
for att avskaffa de medel som lansstyrelserna kan férdela till kommunernas arbete med
beredskap och kapacitet och dérpa f6ljande forslag om att forandra de ersittningar som
administreras av Lansstyrelserna. De medel som finns till férfogande i dag har en mycket
viktig funktion for det regionala perspektivet, som strategiskt langsiktiga styrmedel.
Ersittningarna har bidragit till varaktig lokal och regional utveckling, (dterrapportering av
uppdrag 36 enligt lansstyrelsernas regleringsbrev for 2016). Lansstyrelsen foreslar istéllet
att ersittningarna §37 och §37a (2010:1122) slds samman samt gors mer flexibla sa att de
dven kan innefatta insatser for asylsokande. Ersattningarna utgor ett medel for att 6ver tid
beroende pa forindrade omvarldsfaktorer kunna rikta medlen utifran strategiska

6vervaganden.

10.2 Ekonomiska incitament for hég méluppfyllelse

Léinsstyrelsen tillstyrker férslaget om ett inforande av ett generellt statsbidrag som

ersatter kommunerna i férhallande till sin maluppfyllelse i mottagandet av asylsokande.

12 Utredningens alternativa uppléigg

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.
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Yttrande for Promemoria Ett socialt hallbart eget boende f6r
asylsiikande (dnr A2018/00777/ I)

Lansstyrelsen avstyrker huvudf('jrslaget om en modell med social provning.

Léinsstyrelsen avstyrker promemorians férslag om att temporéirt undanta vissa

bostadsomraden fran méjligheten till eget boende under asyltiden.

Lansstyrelsen tillstyrker férslaget om att léinsstyrelserna far en radgivande roll om

férslaget om att begrénsa méjligheten till EBO infors.

Lansstyrelsen instimmer kring de utmaningar som utredningen lyfter fram gillande social-
och ekonomisk utsatthet men bedomer att inte heller denna modell ar effektiv och
genomforbar utifran de grunder som vi redan angett angaende modellen med social
provning. Det ar problematiskt pa flera vis att undanta vissa utpekade bostadsomraden, det
ar mer komplext dn sd nér det rér bade vissa bostadsomraden, gator, fastigheter liksom
individer. Det skulle beh6vas en mer omfattande reform kring folkbokf6ring och
uppféljning av adresser dér Skatteverket med flera myndigheter skulle fa utékade
méjligheter att samkéra register liksom tydligare uppdrag kring kontroll och uppf6ljning.

Lansstyrelsen anser att det inte finns tillrdckligt underlag gillande konsekvensanalyser,
vilket ocksa utredningen konstaterar nar det ror forslagen om social prévning och
omradesbegrinsning. Det Lansstyrelsen kanner till ar att det ar bostadsbrist i merparten av
lanets kommuner dar problematiken kring bide EBO och sjilvbosatta har gatt fran att vara
nagra storstaders problem till att ingd i flertalet kommuners utmaningar kring
planeringsférutsattningar och langsiktig bostadstérsorjning for bade nyanlanda och andra

kommuninvanare.

Vi ser en risk att 6nskvard effekt inte kommer att uppnas i nagon av modellerna. Det
beho6vs lampliga och goda boendeférhéllanden fér bade asylsékande och de personer som
far uppehallstillstind. For den asylsokande beh6ver dairmed det anvisade erbjudandet om en
bostad i en kommun vara mer attraktivt an att valet faller pa egenbosittning. Det blir en
subjektiv virdering hos de asylsékande samtidigt som kommunerna ér fria att géra de
boendel6sningar de finner bést i sin kommun. Lansstyrelsen tycker att det ar dags att
avveckla EBO-lagstiftningen och pa allvar ta ett langsiktigt helhetsgrepp kring mottagandet

av nyanlinda flyktingar dar boendefrdgan ar av stor betydelse f6r den fortsatta etableringen.

Om begransning av méjlighet till eget boende genomférs kommer lansstyrelserna enligt

forslaget att ha en radgivande roll. Detta stiller vi oss positiva till da vi har den kunskap



YTTRANDE 14(14)

Lansstyrelsen
Skdne 2018-11-05

som kravs. Férslagsvis borde vi da ocksa fa ett uppféljningsansvar kring konsekvenserna av

ny lagstiftning.

Detta yttrande har beslutats av linséverdirektér Ola Melin, efter foredragning av Linda
Jonsson. I beslutets beredning har dven avdelningschef Peter Cavala, t.f enhetschef Asa
Stenback Holmer, integrationsutvecklare Torgny Angquist och Gunilla Holmlin samt
sakkunniga inom myndigheten deltagit.

Ola Melin

Linda Jonsson

Detta beslut har bekrc’iﬁats digitalt och saknar dc'i{ﬁir namnunderskrifter.
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