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Datum Beteckning

Yttrande 6ver remiss Betankande fran
Mottagandeutredningen (SOU 2018:22) Ett ordnat
mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller
atervandande

(dnr A2018/00777/1)

Lénsstyrelsen i1 Stockholms 14n har fatt mojligheten att inkomma med synpunkter
pa remiss avseende Mottagandeutredningens forslag (SOU 2018:22) om ett ordnat
mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller atervindande.

Lansstyrelsens ovrigripande synpunkter
e Léansstyrelsen forordar utredningens huvudforslag.

e Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om ankomstcenter men forordar att
ankomstcenter etableras pé fler platser, med spridning dver landet.

e Linsstyrelsen avstyrker utredningens forslag att faststdllandet av andelstal
pa kommunalniva inte ska fattas av lédnsstyrelsen.

e Linsstyrelsen avstyrker utredningens forslag att avskaffa de
utvecklingsmedel som lidnsstyrelsen fordelar i enlighet med 37 och 37a§§.

e Linsstyrelsen avstyrker utredningens forslag rérande social provning.

e Liansstyrelsen avstyrker utredningens forslag géllande begransningar av
insatser for de asylsokande som fatt avslagsbeslut a.

e Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om avresecenter

Lansstyrelsen instimmer i behovet av ett fordndrat mottagandesystem av
asylsokande déir ansvar och roller fortydligas mellan stat, kommun och civila
sambhéllet och stodjer utredningens huvudforslag. Det finns skl att ytterligare
fortydliga ansvarsfordelningen mellan olika aktorer. Réttighets- och
barnperspektiv dr vagt beskrivet i utredningen. Detsamma géller det
mellankommunala och regionala perspektivet. Aven mottagande och bosittning
av kvotflyktingar och anhorighetsinvandrare bor beaktas.

Folkhélsoperspektivet dr en viktig del 1 en Oversyn av organisationen for
mottagande av asylsdkande i Sverige. Om kommunerna blir ansvariga for
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mottagande av asylsokande kan det folkhilsoarbete som bedrivs i kommunerna
idag d&ven komma de asylsokande till del. Lansstyrelserna stodjer genom sina
uppdrag inom bland annat ANDTS-samordning, brottsforebyggande arbete,
jamstélldhet och fordldraskapsstdd kommunerna i folkhélsoarbetet, ett arbete som
dven kan komma de asylsokande till del i en ordning dir kommunerna ansvarar
for mottagandet av asylsokande.

Fordelningsmodellen med andelstal for ensamkommande barn bor ocksé ses dver
da mottagandet av ensamkommande barn dr betydligt 1dgre och att d&ven
ensamkommande barn kommer att vara kvotflyktingar.

Som utredningen beskriver ser manga kommuner nyanldnda invandrare som en
resurs for tillvaxt och vilfiard. Mottagandet av nyanldnda kopplas i manga lén till
det regionala tillvixtarbetet (bland annat Stockholm). Lansstyrelsen anser darfor
att de regionalt tillvixtansvariga myndigheterna borde bli en del av systemets
utpekade aktorer. Sdrskilt med tanke pé att det dr av yttersta vikt vad som hénder
efter asyltiden for en lyckad etablering och integration.

Avsnitt 6 Ankomst — ett forsta samlat mote med Sverige

6.1 Ett ordnat mottagande i ankomstcenter

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om att inrdtta ankomstcenter med foljande
synpunkter.

Barnperspektivet i ankomstcenter behover stirkas med sdrskild hdnsyn till barns
utsatthet 1 att vistas i miljé diar boende har en pafrestande tillvaro.

Lénsstyrelsen efterlyser forytligande kring barnfamiljers vistelselangd i
ankomstcenter vid Dublindrenden samt de som kategoriseras med “mindre goda
mojligheter till uppehéllstillstdnd™ .En stor andel av beslut avslag verklagas
vilket innebar ytterligare vintan i1 landet. En annan problematik ar att asylsékande
samt asylsokande familjer som riskerar arslanga asylprocesser, blir tvungna att
leva utan dagerséttning om de véljer att inte bo kvar i de obligatoriska
ankomstcentren. Sérskilt ur ett barnperspektiv kan detta bli problematiskt.

6.2 Ankomstcenter samlas pa ett fatal platser
Lansstyrelsen delar inte utredningens beddmning.

Aven om 30 dagar kan anses kort tid menar Linsstyrelsen att individen pa denna
tid hinner bilda sig en uppfattning om var man vill bo och didrmed inte véljer den
anvisade kommunen. Erfarenheten visar att man i stor utstrickning viljer att
stanna i ndrheten av placeringsorten. Lansstyrelsen anser att det &r viktigt
ankomstboenden etableras pé fler d4n vad utredningen foreslar. De ankomstcenter
som inréttas bor ha en geografisk spridning 6ver landet med en spridning fran norr
till soder for att bidra till att samtliga kommuner far ett mottagande. Det skulle
starka incitamenten for att inte vélja eget boende (EBO) i redan utsatta omraden
vid en anvisning till en ort utanf6r storstdderna.

6.3 Ankomstcenter dér individen star i centrum

2 (9)



Datum Beteckning

2018-11-12 101-19492-2018

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om att asylsokande ska erbjudas insatser som
syftar till att forbereda for etablering i Sverige med foljande synpunkter:

Barnens hilsostatus bor kartliggas. Barnens behov dr viktigt att synliggdra som en
del av anvisningsunderlaget.

6.5 Asyls6kande barns skolgang underléttas
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med f6ljande synpunkter:

Lansstyrelsen hénvisar till artiklarna 6, 12, 28 och 29 i barnkonventionen vilka
uttrycker barnets rétt till utveckling och studier. En fragestdllning som behdver
belysas dr hur angivna artiklar beaktas vid ett lagakraftvunnet beslut om av- eller
utvisning. - Detta géller &ven om barns rétt till undervisning begrinsas pa grund
av vardnadshavares beslut att leva i Sverige utan giltigt tillstdnd.

6.6 Barnets bésta motiverar nagra férdandringar for ensamkommande barn
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Avsnitt 7 En meningsfull och aktiv vantan

7.1 Kommunerna far ansvar for vissa asylsé6kandes boende under
véntetiden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att kommunerna ska ha ansvar for boendet
under véntetiden for asylsdkande som anvisats till kommun.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att lans- och kommuntal ska erséttas med att
varje kommun tilldelas ett andelstal for mottagande av asylsdkande och nyanlénda
invandrare som ska anvisas. Framtagande av andelstalen for asylsokande och
nyanlénda invandrare bor i mojligaste man samordnas med andelstalen for
mottagande av ensamkommande barn.

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget att Migrationsverket ska besluta om varje
kommuns andel av mottagandet av utlinningar som anvisas och omfattas av
denna forordning. Migrationsverket bor besluta om varje /dns andel av
mottagandet medan ldnsstyrelserna dven fortséttningsvis bor ansvara for beslut
om kommuners andelar inom respektive 14n och besluta om eventuella
omfordelningar av andelstalen mellan kommuner.

Vid beslut om lénsandelar bor det finnas en flexibilitet for omfordelningar mellan
lanen utifran arbetsmarknadsforutsittningar och for att uppritthélla beredskap och
kapacitet. Utvecklingen av fordelningsmodellen bor ske 16pande och i samverkan
mellan Migrationsverket, lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). Beslut om kommunandelar ska féregis av dialog med kommunerna inom
respektive 14n med majlighet att ta hdnsyn till regionala och lokala férhdllanden.
For effektivitet och legitimitet 1 systemet bor den myndighet som ansvarar for
dialogen med kommuner och har aktuell kunskap om kommunf6rhallanden ocksa
vara den myndighet som fattar beslut.
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Lénsstyrelsen tillstyrker att l&nsstyrelserna uppdrag att arbeta for att kommunerna
har kapacitet och beredskap ligger fast.

Detta arbete bor omfatta bade asylsdkande och nyanlénda med uppehallstillstdnd
och syfta till att mottagandet for bosdttning &r langsiktigt och héllbart.
Kommunernas skyldighet for boende vid anvisning bor tydliggoras i forhallande
till tidsperiod och vissa kvalitetsmatt utover kostnadseffektivitet och flexibilitet.

7.2 Védntan med etableringsfrdmjande insatser

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att kommunen ska erbjuda asylsékande
mojlighet att delta i undervisning i svenska och samhaéllsinformation samt insatser
som syftar till att ge kunskap om och kontakter med den svenska arbetsmarknaden
med foljande synpunkter:

Forutsittningarna behover vara likvirdiga for individen oavsett vilken kommun
eller mottagningsenhet man kommer till. Insatserna for svenskundervisning och
lokalt anpassad samhéllsinformation behdver ddrmed regleras. Lansstyrelsen
foreslar att de foreslagna dndringarna i skollagen (2010:800) och lagen om
samhdllsorientering (2013: 156) dndras till att "kommunen ska erbjuda
asylsékande rdtt” att delta (istéllet for den foreslagna lydelsen; ... far medges
rdtt att delta...” respektive ”...far erbjuda...”’) med malséttning att en individ
paborjar insatser, som idag forbehalls nyanldnda, redan under asyltiden.
Lansstyrelsen foreslar att det utarbetas ett standardiserat och detaljerat
kursupplédgg sé att alla asylsokande fir samma information.
Samhéllsinformationen till asylsdkande ska ges pa modersmalet enligt forslag
angdende samhillsorientering for nyanldnda.

Lansstyrelsen anser att betygsgrundad undervisning i svenska bor utredas som en
onskvird insats dven for asylsokande till skillnad mot utredningens forslag om att
undervisningen i svenska i forsta hand bor ges 1 annan form som till exempel
vardagssvenska i folkbildningsradets regi. Att fororda kommunal vuxenutbildning
till asylsokande skulle ligga 1 linje med principen om att inte bygga upp parallella
spér for nyinvandrade. Alternativt foreslar lansstyrelsen att 1ampligast
utbildningsform for asylsokande bor undersokas vidare. Fragan ar inte huruvida
folkbildningsradet vardagssvenska dr bra utan om den &r battre lampad for
asylsokande dn kommunal vuxenutbildning (sfi). Rétten att vilja utbildningsform
bor 1 det fallet tillfalla den asylsokande.

Lansstyrelsen avstyrker att asylsokande erbjuds att delta i aktiviteter som syftar
till att motverka passiv vintan, dd asyldrendet drdjt mer &n sex ménader.

Tidiga insatser som motverkar passivisering bor erbjudas direkt 1 asylprocessen.
Ju tidigare individen kan ta del av samhéllet, desto snabbare kan personen bli en
del av detsamma. Forskning visar att fysisk aktivitet och deltagande i1 kulturella
insatser dr hdlsofrdmjande samt att kontakter med civilsamhaillet pa sikt gagnar
individernas etablering bade 1 samhills- och arbetslivet. Av samma anledning
foreslar Lénsstyrelsen att praktik ater bor bli en mojlighet for asylsokande.
Erfarenheten fran Migrationsverkets tidigare arbete med kompetenskartlaggning
av asylsokande och att aktivt lotsa ut till arbetspraktik i samverkande foretag,
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visar att praktik ger kontakter och erfarenheter som leder till forbattrad
sprakutveckling och nitverk som kan leda till anstéllningar.

En bredare palett av tidiga insatser, &dn de foreslagna, gynnar vidare individens
mojlighet att tillskansa sig innehéllet av svenskundervisningen och
samhéllsinformationen.

Utredningen foresldr att kommunens ansvar for etableringsframjande insatser
upphdr nar Migrationsverket har fattat beslut i asyldrendet. Lansstyrelsen anser att
mojligheten att delta i1 etableringsframjande insatser bor kvarstd fram till ett
lagakraftvunnet avslagsbeslut, inte enbart fram till ndr Migrationsverket har fattat
beslut 1 asyldrendet. I praktiken Gverklagar en stor majoritet sina beslut vilket
innebdr att tiden 1 véntan pa ett lagakraftvunnet beslut kan bli mycket l&ng och
erfarenheten visar att tid 1 syssloloshet ofta bidrar till en 6kad psykisk ohélsa.

Lansstyrelsen motsétter sig att 1dnsstyrelsernas nuvarande uppdrag i friga om
tidiga insatser for asylsokande upphor i sin helhet.

Det finns behov av att bibehalla Lénsstyrelsens ansvar enligt forordningen (2016:
1363) om lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsdkande och vissa
nyanlénda invandrare samt att mellankommunala eller regionala aktiviteter kan
komma till stdnd. Lansstyrelsen har goda erfarenheter att utveckla
mellankommunal och regional samverkan, vilket gynnar savil individen som
enskilda kommuner.

7.3 Ett vérdigt och socialt hallbart eget boende
Liansstyrelsen avstyrker utredningens forslag.

Konsekvenser som 6kad trdngboddhet, forsdmrade forutsittningar for
kommunerna att planera for bland annat skolor samt risken for 6kad segregation
lyfts 1 forslaget med social provning av eget boende. Dessa samhéllsproblem som
primirt inte fororsakats av mojligheten for asylsokande att bositta sig pa egen
hand Aven om detta har forstirkt problematiken i vissa omraden. Aven om det
finns behov av social provning ser Lénsstyrelsen att forslaget riskerar att bli
administrativt tungt med krav pd ansdkningar och intyg som kan vara svért for
individen att presentera.

Lénsstyrelsen har i remissyttrande 6ver promemorian Ett socialt hallbart eget
boende (lansstyrelsens dnr 101-38677-2018) redogjort for myndighetens
instéllning till férslagen om social prévning och promemorians forslag om
omradesbegrinsningar kopplat till rétten till dagersittning.

Avsnitt 8 Efter beslut

8.1 S6mlbs bévergang fran asylsékande till nyanland
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Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

8.2 Asyls6kande med verkstéllbara beslut ska bo i avresecenter
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Liansstyrelsen vill dock understryka att forutsittningarna for att systemet ska
fungera delvis kriver att andelen som frivilligt dtervéinder 6kar. Lansstyrelsen
foreslar en utredning som syftar till att utveckla insatser, metoder och arbetssatt
for att oka ett frivilligt dtervindande. Detta bor vara pé plats innan inréttandet av

ett avresecenter fOr att frdmja en béttre, effektivare och en mer human process for
individen.

Avsnitt 9 Mal, struktur och organisering for ett effektivare
mottagande

9.2 Ett 6vergripande mal fér mottagandet
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med f6ljande synpunkter:
Lénsstyrelsen instimmer med att det offentligas styrning och organisering for ett

effektivt mottagande dr 1 behov av gemensamma mal och tillstyrker
malformuleringarna:

Mottagandet av asylsokande ska stodja en snabb och rdttssdker asylprovning.
Sambhdillets samlade resurser for mottagande ska anvdndas effektivt.

Lansstyrelsen anser att delar av malet ar utformat utifran individens egen
mojlighet att ta ansvar for en framtida etablering. Utgdngspunkten i arbetet bor
utgd fran de manskliga réttigheterna och individen som réttighetsbarare 1 arbetet.
Skyldighetsbérare, oavsett om det &r stat, kommun eller upphandlad verksamhet
av det offentliga behover sikerstilla att individen har basta mojliga kapacitet och
kunskap for langsiktig etablering. Lansstyrelsen foreslar darfor nedanstaende
formulering avseende asylsokandes eget ansvar:

Systemet ska skapa forutsdttningar och méjligheter for asylsékandes framtida
etablering i Sverige eller for ett snabbt dtervindande till ett annat land.

9.3 En ny lag om mottagandet av asylsékande inférs

Lansstyrelsen lamnar inget stéllningstagande utan hénvisar till 6vriga synpunkter
som ldmnas 1 yttrandet.

9.4 Uppgiftsoverféring, sekretess och personuppgiftshantering
Lénsstyrelsen ldmnar inget stéllningstagande.

9.5 Samordningsnummer skulle underlétta processerna
Lénsstyrelsen ldmnar inget stéllningstagande.

9.6 En ny organisering av mottagandet av asyls6kande och nyanldnda
Lénsstyrelsen avstyrker forslaget avseende Lansstyrelsens fordndrade ansvar.
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Lénsstyrelsen saknar en konsekvensbeskrivning av att férordningarna
(2010:1122) och (2016:1363) upphor att gélla, specifikt effekterna av att
statsbidragen till kommunerna enligt 37 och 37a §§ upphor i dess nuvarande
lydelse.

Mottagandeutredningen foreslar att en rad av lénsstyrelsernas konkreta uppgifter
idag ska upphora sdsom beslut om kommuntal, uppdraget kring tidiga insatser for
asylsokande och fordelning av utvecklingsmedel for beredskap och kapacitet samt
for flyktingguideverksamhet. I utredningens forslag ar uppdraget till
lansstyrelserna vagt formulerat och innebér en forsvagning av liansstyrelsernas
roll. Det 1 sin tur forsvérar en precisering av myndighetens mandat, ansvar och
uppgifter. Aven i forhallande till andra aktdrer inom mottagandet.

Liansstyrelsen anser att ett regionalt perspektiv saknas i ndimnda forslag och
hénvisar till det sdrskilda yttrandet av expert Lars G Brandt, Lansstyrelsen 1
Visterbottens lén. Lansstyrelsens erfarenhet ar att kommunerna behover
samarbeta for att kunna méta den heterogena malgruppens olika behov av insatser
och fluktuationer i antalet mottagna inom till exempel vuxenutbildningen (sfi).
Detta synliggdrs bl a i regeringens satsning pa regionala yrkesvux. Regionala och
mellankommunala insatser dr viktiga for att stdrka kommunernas mgjligheter att
kunna tillhandahéilla ett utbud som motsvarar behov pa sévil individuell som
regional niva. Léansstyrelsen stodjer idag kommunerna i regionala samarbeten med
bland annat statsbidrag som stdd, vilka minimeras i utredningens forslag. For att
uppna detta finns behov av fortsatt mojlighet for staten att 1imna ekonomiska stod
till sdvil verksamhetsutveckling i olika former som till mellankommunala och
lansgemensamma behov. Lénsstyrelsen beviljar statsbidrag till kommuner for en
rad utvecklingsprojekt for samverkan mellan kommuner eller det civila samhéllet.
Malgruppen for medlen dr nyanldnda och ensamkommande barn och vissa fall
asylsokande. Projekten har syftat till att 6ka kommunernas beredskap och
kapacitet med utgdngspunkt 1 de ménskliga rattigheterna och ett
jamstélldhetsperspektiv, sa som ritten till en bostad, rétt till en god hélsa, rétten
till en meningsfull fritid och sa vidare. Lansstyrelsen har mycket goda
erfarenheter av projekten och ménga av de mellankommunala och regionala
projekten har utvecklats till storre strategiska projekt inom Europeiska
Socialfonden.

I utredningen foreslas enbart statsbidrag till kommunerna for att utveckla
kostnadseftektiva boendeformer och for att hantera volymforéndringar i
mottagandet. Lansstyrelsen anser att denna avgransning kommer att begriansa
kommunernas mojligheter att arbeta utvecklingsinriktat mellan olika
verksamhetsomraden inom och mellan kommunerna. Lénsstyrelsen har
sakkompetens inom en rad omrdden s& som jamstélldhet, manskliga réttigheter,
folkhilsa, prevention och néringslivsutveckling och har med statsbidragen stottat
kommunerna att utveckla dessa omrdden for att géra dem tillgéngliga for
malgruppen nyanldnda och ensamkommande barn.

Manga projekt har varit forvaltningsdvergripande och lett till ett 6kad strategiskt
arbete inom kommunerna for ett Idngsiktigt mottagande av nyanlénda.
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Lénsstyrelsen har ocksd med hjilp av dessa medel stimulerat kommunerna i lanet
till att organisera gemensam samhallsorientering, Sfx samt en rad
kunskapshdjande insatser vars resultat gynnar hela ldnet. Kommunerna har
samverkat med civila samhéllet och utvecklat bland annat métesplatser for
nyanlénda och etablerade, fordldrastdd samt en rad olika verksamheter for
ensamkommande barn. I utredningens forslag minimeras denna mojlighet till
samverkan.

9.7 Samrad mellan staten och kommunsektorn
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

9.8 En tydligare ordning fér samarbetet med det civila samhéllets
organisationer

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande synpunkter.

Om antalet ankomstcenter endast blir ett fatal enligt utredningens forslag kan det
vara mest lampligt att Migrationsverket har ansvar for samverkan med
civilsamhillet. Om antalet ankomstcenter och den geografiska spridningen o6kar,
enligt Lansstyrelsens yttrande, ser Lénsstyrelsen att det finns behov av en annan
aktor for detta ansvar. Lansstyrelsen vill &ven uppmérksamma att de kunskaper
och kompetenser som lansstyrelserna har byggt upp bor kunna anvéndas till att ge
stod 1 arbetet.

Vidare anser Lénsstyrelsen att ett fortydligande bor goras kring aktiviteter for
barnfamiljer och vad barnets bésta innebér.

Avsnitt 10 Statlig ersattning till kommuner och landsting

10.2 Ekonomiska incitament fér hég maluppfyllelse
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande synpunkter.

Det ar viktigt att ersdttningarna moéter de kostnader och den kvalitet som kan
forvéntas av ett gott mottagande. Antalet asylsokande till Sverige kommer
sannolikt 1 ndrtid minska framover och fragan blir dd hur fa asylsékande och
nyanlédnda systemet kommer att téla. I ligen med f anvisningar riskerar man att
urholka beredskap och kapacitet i kommunerna. Ett system med en
kompletterande mojlighet till frivilligt mottagande fordelat Gver ldnsgrénser bor
provas.

Avsnitt 12 Utredningens alternativa upplagg

Lansstyrelsen forordar utredningens huvudforslag. Genomgaende géller dock
samma synpunkter for det alternativa uppldgget som for utredningens
huvudforslag.
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Beslut i detta drende har fattats och godkénts digitalt av 1dnsoverdirektor Johan
von Sydow. I den slutliga handldggningen av drendet har dven deltagit
avdelningschef Karina Uddén samt Majlis Nilsson, foredragande.
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