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Yttrande 6ver promemoria Ett socialt hillbart eget boende for
asylsokande
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Sammanfattning

Promemorian Ett socialt hallbart eget boende har lists tillsammans med
betéinkandet fran Mottagandeutredningen (SOU 2018:22) Ett ordnat mottagande -
gemensamt ansvar for snabb etablering eller atervindande. Lansstyrelsens
yttrande behandlar Mottagandeutredningens huvudforslag under 7.3 Ett vérdigt
och socialt héllbart eget boende samt forslagen i promemorian.

e Linsstyrelsen avstyrker forslaget om att infora en begransning av
asylsokandes mojligheter att ordna eget boende genom en modell med s.k.
social provning i socialt och ekonomiskt utsatta kommuner.

e Liansstyrelsen avstyrker forslaget om att temporirt undanta vissa
bostadsomrdden fran mdjligheten till eget boende under asyltiden.

e Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om att lansstyrelserna far en rddgivande roll
om forslaget om att begriansa mojligheten till egenbosattning infors.

Behov av konsekvensanalyser

Lénsstyrelsen instimmer i att det finns en problematik med social och ekonomisk
utsatthet och att denna problematik &r stérre i vissa kommuner och
bostadsomrdden. Det dr dock inte klarlagt att forslagen skulle leda till minskad
utsatthet for asylsdkande barn och vuxna, eller pa ett effektivt sdtt minska
segregation och utsatthet i dessa kommuner. Lénsstyrelsen stiller sig tveksam till
huruvida dagersittning ar ett tillrackligt effektivt styrmedel. Det dr dven tveksamt
huruvida restriktioner kring individens mojlighet att bositta sig fritt bor begrénsas
enskilt for gruppen asylsdkande 1 syfte att inte 6ka en social och ekonomisk
utsatthet i utpekade bostadsomraden. Att individer véljer att bo med slékt eller
vanner snarare dn anlaggningsboende, &ven om den bostaden ligger i ett socialt
utsatt omrade, dr en av de situationer som blir svarbedémda sé lange provningen
inte uppmuntrar till helhetssyn.

Risk for okad utsatthet bland egenbosatta asylsékande

Det kan finnas en risk att forslagen leder till att asylsdkandes utsatthet 6kar.
Liansstyrelsen menar att det inte dr osannolikt att den asylsdkande av olika skél
viéljer att bo 1 eget boende dven om kontraktet inte godkénns, med 6kad utsatthet
som foljd. De fordelar med eget boende som omnédmns i1 utredningen, sdsom
mojligheten att komma nérmare det svenska samhillet och arbetsmarknaden,
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kénslan av normalitet, sjdlvbestimmande och nérheten till och det mojliga stodet
fran sliakt och bekanta, dr nagra av dessa skil. Den asyls6kande kan dértill
uppfatta anldggningsboende som ett sdmre val och inte ha mojlighet till eget
boende 1 en annan bostad och i ett annat omrdde. Barnfamiljer som forlorar sin
rétt till dagerséttning men som énda viljer att bo kvar i eget boende kan bli &n mer
utsatta. Det framgar inte vem som har ansvaret for uppfoljningen av barnens
situation. Beslut i individuella provningar bor dérfor fattas efter en samlad
helhetsbedomning dér individuella forutsittningar och helhetssynen for den
enskilde ingar, dvs. att hiinsyn dven tas till andra inbordes beroende
rattighetsfragor.

Risk att onskad effekt inte uppnas

Ett mojligt scenario &r att inforandet av en social provning eller
omradesbegrinsning endast marginellt paverkar var asylsokande bor. Det framgér
inte av utredningen hur det ska sédkerstillas att systemet med sociala provning
eller omradesbegrinsning inte kan kringgas genom att en asylsokande till exempel
skriver sig pd en annan adress dn var denne faktiskt bosdtter sig. Ett system som
bara omfattar vissa kommuner skulle kunna riskera att medfora en 6kad forekomst
av felaktigt uppgivna adresser i andra kommuner eller bostadsomraden som inte
omfattas och ocksa risk for 6kad handel med adresser.

Behov av rdtt information och stod

Utformningen av forslagen med social provning och omradesbegridnsning medfor
att den asylsokande individen far bara konsekvenserna av valet att bo 1 eget
boende medan det inte &r tydliggjort hur det offentliga kan sékerstélla att
individen fér tillgang till ritt information och stdd for att gora ett overviagt och
informerat val. Det framgar inte vilken eller vilka aktorer som har skyldighet att
informera individen om egenboséttning och regelverket kring detta om forslagen
om en begrinsning av mojligheten till egenbosittning infors. Bada forslagen
stéller stora krav pa asylsokande, endera att tillhandahalla efterfrigad information
om det egna boendet for att kunna genomfora en social provning eller att
asylsokande ar inforstdidda med vad omradesbegrinsningar innebér och
konsekvenser av att flytta till ett bostadsomrade som omfattas av denna
begrinsning. Information som ges till asylsokande om anlédggningsboende och
eget boende bor dirfor genomlysas.

Mer rimligt med social provning i alla kommuner

Lansstyrelsen anser att om en social provning ska inforas bor alla kommuner
omfattas av denna ordning i syfte att motverka socialt underméliga
bostadsforhallanden. Exploatering av asylsokande pa bostadsmarknaden och ett
eget boende som inte dr socialt hallbart med negativ inverkan pa barns och vuxnas
forutséttningar till etablering och integration kan féorkomma i hela landet och inte
enbart i vissa bostadsomrdden i vissa kommuner. Forslagen om social provning i
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socialt och ekonomiskt utsatta kommuner alternativt omradesbegrinsning kan
ocksa innebira ytterligare stigmatisering av bostadsomraden. Ett system med
omridesbegriansning innebdr vidare att kommuner sjélva ska utpeka mindre
onskvirda bostadsomraden, vilket ytterligare riskerar stigmatisera de personer
som redan bor dér.

Effekt beroende av att anldiggningsboende dr ett attraktivt alternativ

Lénsstyrelsen anser att det ar rimligt att krav pa ldmpliga bostadsforhéllanden
omfattar alla asylsokande och alla bostadslésningar 1 mottagningssystemet. De
positiva effekterna av begransningar av mojligheten till eget boende ar ocksé
beroende av att alternativet till eget boende &r attraktivt for den asylsdkande.
Avgorande for asylsokandes upplevelse av trangboddheten torde ocksa vara om
sovrummet delas med néira familjemedlemmar och véanner eller med okinda
personer. En alternativ atgérd kan vara att sdkerstdlla att det offentligt ordnade
boendet, for asylsokande och 1 forléingningen for anvisade nyanldnda, dr av god
kvalitet. Boendet bor omgirdas av en godtagbar infrastruktur och ha ett
acceptabelt ldge med tanke pa sysselsittning, skola, sjukvérd eller andra
samhéllsfunktioner som den enskilde &r i behov av.

Allmdn bostadsbrist och behov av helhetsgrepp

Liansstyrelsen anser att forekomsten av utsatthet i gruppen egenbosatta
asylsokande dr néra kopplad till en allmédn bostadsbrist och oftivillig trdngboddhet
med risk for exploatering pa bostadsmarknaden som f6ljd, vilket i synnerhet
drabbar personer med svagare ekonomisk stillning. Manga nyanldnda som har
bott i Sverige 1 flera ar dr trangbodda och lever 1 osékra boendesituationer.
Utsattheten pa bostadsmarknaden och i vissa bostadsomraden dr séledes inte
huvudsakligen en fraga om individers val av boende. Restriktioner av
asylsokandes mojligheter att vélja eget boende stéller krav pa en mycket
begrinsad grupp individer och familjer som far béra del av ansvaret for att
motverka en 6kad utsatthet i vissa bostadsomraden. Lénsstyrelsens yttrande 6ver
Betidnkandet Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar (SOU 2018:35) lyfter
behovet av att behandla frdgor gillande bostadens kvalitet samt analys av vad som
ar en “godtagbar bostad” 1 det bredare arbetet med bostadsforsorjning.

Lénsstyrelsen anser att hinsyn till ekonomiskt och socialt utsatta omraden kraver
ett helhetsgrepp som omfattar bdde boende under asyltiden och fragor kring
bosittning efter uppehallstillstdnd. Nér antalet asylsokande &r 1agt och
handldggningstiderna korta, &r asyltiden en relativt begrénsad tid pé ett par
manader. Det som sker efter uppehallstillstdnd ar dd av storre vikt for kommuner
med social och ekonomisk utsatthet. Lansstyrelsen anser att det bor finnas tids-
och kvalitetsmatt for kommuners bostéder till anvisade nyanldnda. Risken ar
annars att etableringstiden for nyanldnda som tagits emot i kommuner pa
anvisning upptas av oro for bostadssituationen och bostadssokande, och att
kommuners tidsgranser leder till att anvisade nyanlidnda inte kan bo kvar i
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anvisningskommunen utan tvingas flytta vidare till, i manga fall, socialt och
ekonomiskt utsatta bostadsomraden 1 andra kommuner.

Utifrén radande situation med kraftigt minskat antal nyanlénda i behov av
bosittning kan det ocksa vara mojligt att ge personer som bor i eget boende vid
tidpunkten for uppehéllstillstind mojlighet att anméla behov av hjilp med
anvisning. Det skulle dven kunna Gvervégas att hir prioritera anvisningar av
personer som bor i ekonomiskt och socialt utsatta omraden.
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