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Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb
etablering eller atervandande SOU 2018:22

Lansstyrelsen Varmland (fortsattningsvis Lansstyrelsen) avger harmed
yttrande om utredningen Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for
snabb etablering och atervandande (SOU 2018:22), samt den
kompletterande promemorian Ett socialt hallbart eget boende for
asylsdkande.

Sammanfattning

Lansstyrelsen stéller sig i huvudsak positiv till en férandring av systemet for
mottagande av asylsdkande, da utredningens forslag bidrar till ett
helhetsperspektiv i mottagandet och en mer sammanhallen asylprocess.

Léansstyrelsen vill dock belysa ett antal aspekter som &r viktiga att beakta i
det fortsatta arbetet med forandring av systemet for mottagande av
asylsokande och nyanlanda:

e Lansstyrelsernas roll bor fortydligas. Tydliga uppdrag, adekvata
resurser och ett bibehallet handlingsutrymme behovs for att
uppratthalla en regional kapacitet inom integrationsomradet. De for
lansstyrelserna tillgangliga arbetsverktygen bor liksom idag inbegripa
samtliga delar av mottagandet. Lansstyrelsen bor aven
fortsattningsvis forfoga dver verksamhetsovergripande
utvecklingsmedel. (s. 8-9)

e Det 6vergripande malet for mottagandet bor omformuleras.
Utgangspunkt for omformuleringen bor vara rattssakerhet och
individen som rattighetsbérare. (s. 8)

e Enutokad analys av de forslagna forandringarnas paverkan pa barns
situation ar nédvandig. Exempelvis ratten till skolgang, neddragen
dagerséttning samt boendemiljo i ankomst- och avresecenter bor ses
Over ur ett barnperspektiv.

e Lansstyrelsen foresprakar ett flexibelt system dar lansstyrelserna ar
de som beslutar om foérdelning och omfordelning av andelstal.
Flexibilitet och mojlighet till omfordelning &r viktigt inte minst for
landsbygdslan med flera smakommuner. (s. 6)
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e Det ar av stor vikt att schablonersattningarna till kommuner laggs pa
en sadan niva att det mojliggor for kommunerna att med kvalitet
utfora de uppgifter de alaggs, dven vid ett lagt mottagande. (s. 9)

e Det &r viktigt att politiken for bostadsforsorjning ar samstdmmig och
att lansstyrelsernas olika uppdrag pa omradet Gverensstammer (se
Léansstyrelsen Varmlands yttrande géllande SOU 2018:35 Ett
gemensamt bostadsforsorjningsansvar). (s. 9)

e Forslaget om Ett socialt hallbart eget boende for asylsokande
riskerar att fa motsatt effekt an vad som avses. Framfor allt barn
riskerar att paverkas negativt nar familjers dagersattning dras in. (s.
10)

Lansstyrelsen véljer att presentera synpunkter pa forslaget i fyra delar;
Lansstyrelsen Varmlands dvergripande synpunkter, Den regionala nivan,
Lansstyrelsen Varmlands synpunkter pa betankandets forslag samt
Promemoria — Ett socialt hallbart eget boende for asylsokande.

Lansstyrelsen Varmlands overgripande synpunkter

Folkhélsa

Lansstyrelsen vill belysa folkhélsoperspektivet i en Gversyn av
organisationen for mottagande av asylsokande i Sverige. Utredningens
forslag om att ansvaret for mottagande av asylsokande 6verfors till
kommunerna mgjliggor for kommunerna att ta tillvara den kompetens och
den uppbyggda organisation som finns kring det férebyggande arbete som
framjar god hélsa. Genom att kommunerna blir ansvariga for mottagande av
asylsokande kan det folkhélsoarbete som bedrivs i kommunerna idag &ven
komma de asylsdkande till del. Lansstyrelserna stodjer genom sina uppdrag
inom bland annat ANDTS-samordning, brottsférebyggande arbete,
jamstélldhet och foéraldraskapsstdod kommunerna i folkhdlsoarbetet, ett arbete
som aven kan komma de asylsdkande till del i en ordning dar kommunerna
ansvarar for mottagandet av asylsokande.

Dessa perspektiv bor dock genomsyra mottagandet i sin helhet.
Léansstyrelsen vill i ssmmanhanget lyfta behovet av en tydlig plan for hur
utsatta gruppers behov tillgodoses &ven i ankomst- och avresecenter dar
statliga myndigheter har huvudansvaret. En trygg boendemilj6 i ankomst-
och avresecenter dar manga personer vistas samtidigt ar viktig, inte minst for
utsatta grupper.

Statliga ersattningar

Lansstyrelsen vélkomnar en dversyn av statliga ersattningar for asylsokande
och nyanlénda till kommuner och landsting. En férenkling av systemet samt
en administrativ lattnad for berérda samhallsaktorer &r nodvandig.
Léansstyrelsen vill dock poangtera vikten av att ersattningarna moter de
kostnader och den kvalitet som kan forvantas av ett gott mottagande. Viktigt
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att belysa i sammanhanget ar de merkostnader som kan uppsta vid ett lagt
mottagande av asyls6kande. Varmlandska kommuner har i dialog med
Lansstyrelsen lyft de svarigheter som ett lagt mottagande kan innebara,
framforallt kopplat till organisering av tidiga insatser for asylsokande men
ocksa i fraga om boendeldsningar for asylsokande. Ett agt mottagande kan
ocksa innebara storre kostnader per individ, en aspekt som Lansstyrelsen
onskar belyses i planeringen av nytt system for statliga ersattningar.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om schablonerséttningar som huvudregel
for erséttningar av kostnader for mottagande av asylsdokande och nyanlanda.
Lansstyrelsen vill dock i sammanhanget understryka vikten av
utvecklingsmedel (TIA, 837, §37a) for kommunernas mojlighet att utveckla
sin verksamhet inom omradet. Inte minst i mindre kommuner med mer
begransade resurser ar utvecklingsmedlen av stor betydelse for att
mojliggora ett mottagande med hog kvalitet.

Landsbygdsperspektiv

Varmland &r ett 1an som till stor del utgérs av landsbygd. Lénsstyrelsen vill
darfor belysa vikten av att samhéllssystem i férandring tar hansyn till de
utmaningar och forutsattningar, men ocksa majligheter, som finns i
landsbygd. Lénsstyrelsen menar att detta perspektiv saknas i utredningens
forslag. Det &r viktigt att mojliggora flexibilitet i systemet for mottagande av
asylsokande och nyanlanda. Ett flexibelt system som underlattar
omfordelning av andelstal mellan kommuner samt framjar samarbete dver
kommungréanserna och organiserandet av bland annat tidiga insatser ger
battre forutsattningar for mottagande i landsbygd.

Den regionala nivan

Lansstyrelsen vill lyfta den regionala nivans roll i mottagandet av
asylsokande och nyanlanda. Lansstyrelsen anser att ett effektivt mottagande
behdver tydlig ansvarsfordelning mellan saval samhallsaktorer, som mellan
lokal, regional och nationell niva. Lansstyrelsen anser darfor att de regionala
aktérernas uppdrag inom omradet bor tydliggoras. Utredningens forslag
betonar forvisso lansstyrelsernas och landshdvdingarnas viktiga strategiska
betydelse i mottagandet, men reducerar samtidigt lansstyrelsernas uppdrag
och arbetsverktyg i det lagda forslaget.

Lansstyrelserna dr idag viktiga regionala aktorer inom ett flertal omraden,
daribland integration och arbetet med asylsdkande, ensamkommande barn
och nyanlanda. Enligt utredningens forslag ska en stor del av de uppdrag
som idag aldaggs lansstyrelserna dverga till kommunerna, vilket innebar att
den upparbetade samverkan mellan lansstyrelserna och det civila samhallet
gar forlorad, inte minst gallande arbetet kring tidiga insatser for asylsokande.
Lansstyrelsen tillstyrker utredningens férslag om kommunernas utfkade
ansvar, men anser att den regionala kapacitet som byggts genom
lansstyrelsernas uppdrag om tidiga insatser bor tas tillvara i en forandring av
nuvarande system. For att aven fortsattningsvis uppratthalla en regional
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kapacitet inom integrationsomradet ser Lansstyrelsen att tydliga uppdrag,
adekvata resurser och ett bibehallet handlingsutrymme behovs.
Lansstyrelsernas utvecklingsmedel for integrationsinsatser &r ett viktigt
styrmedel som starker l&ansstyrelsernas strategiska roll.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att lansstyrelsernas roll och mandat
behover fortydligas och férordar att 1ansstyrelserna dven fortsattningsvis ges
resurser och uppdrag att arbeta for beredskap och kapacitet i kommunerna.
Léansstyrelserna som statliga myndigheter utgor en regional motor som
verkar for att nationella mal far genomslag i lanen. Erfarenheterna fran det
stora mottagandet i Sverige ar 2014-2015 visar exempel pa lansstyrelsernas
viktiga roll géllande mottagande av asyls6kande. Lansstyrelserna arbetar
idag med kompetensforsdrjning, omvarldsbevakning samt kan genom sina
uppdrag pa omradet bidra med stora samordningsvinster. | ett system dar den
regionala nivans roll reduceras riskerar det 6vergripande malet om ett
sammanhallet mottagande att ga forlorat.

Lansstyrelsen Varmlands synpunkter pa betankandets forslag
6 Ankomst — ett forsta samlat mote med Sverige
6.1 En ordning med sarskilda ankomstcenter

Léansstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget om att inféra en ordning med
sarskilda ankomstcenter som Migrationsverket ansvarar for, med féljande
synpunkter:

Det &r viktigt att asylsokande barn erbjuds skolgang redan i ankomstcentren.
Forslaget innebdr att det ska vara obligatoriskt for asylsokande att bo i ett
ankomstcenter under de forsta 30 dagarna i Sverige. Utredningen uppger att
myndigheterna ska erbjuda verksamhet for barn i ankomstcentren och att
barn bor erbjudas skolgang inom en manad fran ankomsten. Léansstyrelsen
menar att en tydligare plan for de fall dér tiden i ankomstcentren blir
forlangd ar nodvandig.

Utredningen foreslar att det ska vara obligatoriskt for asylstkande att bo i
ankomstcenter under en foreskriven tid, och att individer som inte bor pa den
anvisade platsen under foreskriven tid inte ska ha ratt till dagersattning eller
sarskilt bidrag. Da dagersattningen ar 1ag riskerar atgéarden att inte fa onskad
effekt.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslaget om att anvisning till en
kommun ska ske inom en vecka efter att asylansokan upprattats, da det
inneb&r en mojlighet till snabbare etablering. L&nsstyrelsen ser dock stora
utmaningar géllande denna tidsfrist, bade for Migrationsverket och
Arbetsformedlingen att vidta nodvandiga atgarder inom féreskriven tid.
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6.2 Ankomstcenter samlas pa ett fatal platser

Lansstyrelsen Varmland tillstyrker forslaget om att ankomstcenter samlas pa
ett fatal platser i landet, med foljande kommentar:

Det &r av stor vikt att de asylsdkandes vistelsetid i ankomstcentren inte blir
langre &n 30 dagar. Det &r darfor viktigt att ansvariga myndigheter tilldelas
de resurser som kravs for att utféra alagda uppdrag inom den foreskrivna
tiden.

6.3 Ankomstcenter dar individen star i centrum

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget géllande att asylsokande ska erbjudas
insatser i ankomstcentren, med foljande synpunkter:

Lansstyrelsen vill betona vikten av att de insatser som asylsokande ges i
ankomstcenter respektive i kommunerna féljer en rod trad genom
mottagandet.

Det anges i forslaget att Migrationsverket ska kunna sétta ned
dagerséttningen for personer som valjer att inte delta i obligatoriska insatser.
Lansstyrelsen vill i detta ssmmanhang aterigen betona att
ersattningsnivaerna ar sa pass laga att en nedsattning av dagersattning inte
kan forvantas paverka beteendet hos berdrda individer i den utstrackning
som forvéntas. Lansstyrelsen anser att ersattningssystemet och dess
beloppsnivaer gallande asylsokande i stort bor ses 6ver och reformeras, dels
for att ersattningarna ska kunna anvandas som ett verktyg gallande de for
asylsokande obligatoriska dtagandena, men ocksa for att storleken pa
beloppen idag inte kan anses ligga i linje med den inflation som har skett
sedan nuvarande lagstiftning infordes. | de fall man dnskar paverka
individers beteende under asylprocessen ser Lansstyrelsen att ett battre
alternativ ar att se 6ver mojliga incitament istallet for sanktioner.

6.5 Asylsokande barns skolgang underlattas

Utredningen foreslar att kommunerna dar ankomstcentren &r belagna ska
ansvara for att det finns verksamhet for barn som vistas i ett ankomstcenter.
Som ovan ndmnts menar Lansstyrelsen att detta &r en svag skrivning, och att
det bor tydliggoras nar i processen barn har ratt till skolgang. Lansstyrelsen
ser positivt pa utredningens bedomning att regeringen bor ge Skolverket och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) i uppdrag att ta fram riktlinjer for
hur verksamheten for barn i ankomstcentren bor organiseras. Lansstyrelsen
vill dock understryka barns ratt till skolgang ytterligare. Ratten till skolgang
bor inte inskrankas eller paverkas av boende i ankomstcenter eller fordréjda
handlaggningstider i asylarendet. L&nsstyrelsen anser att det bor tydliggoras
att alla asylstkande barn ska ha rétt till skolgang inom 30 dagar, oavsett
boendeform.
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7 En meningsfull och aktiv vantan

7.1 Kommunerna far ansvar for vissa asylstkandes boende under
vantetiden

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att kommunerna far ansvar
for vissa asylsokandes boende under véntetiden, med foljande synpunkter:

Lansstyrelsen forordar utredningens forslag om att asylsékande med god
prognos att fa uppehallstillstand samt asylsokande vars arende hanteras i ett
normalt forfarande bor anvisas till en kommun.

Utredningen foreslar att asylsokande med arenden som handlaggs i enlighet
med 8 kap. 19 § Utlanningslag (2005:716) samt &renden som hanteras enligt
Dublinférordningen ska bo kvar pa ankomstboende under tiden &rendet
provas. Lansstyrelsen anser att det i lag- och férordningstext bor fortydligas i
vilka dvriga fall Migrationsverket har ratt att forlanga vistelse i
ankomstcenter. Vilka asylsokande som Migrationsverket ska anvisa till
kommun bor ocksa fortydligas i Forslag till forordning om mottagande av
vissa utlanningar i kommun. Lansstyrelsen anser att lydelsen i 8 § bor
skarpas fran att Migrationsverket bor anvisa inom sju dagar till att
Migrationsverket ska anvisa inom sju dagar.

Lansstyrelsen foresprakar ett flexibelt system déar samarbete 6ver
kommungréanser moéjliggdors och dér omfoérdelning av andelstal ar mojligt.
Lansstyrelsen anser darfor att 12 8 i Forslag till lag om mottagande av
asylsokande och vissa andra utlanningar samt 3-6 88 i Forslag till
forordning om mottagande av vissa utlanningar i kommun ska ses over i
syfte att 6ka majligheten till samverkan mellan lokal och regional niva
respektive samverkan mellan kommuner. | 5 § andra stycket i Forslag till
forordning om mottagande av vissa utlanningar i kommun foreslas att
Migrationsverket inom ett lan far besluta om en omférdelning av andelstal
mellan kommuner. Lénsstyrelsen anser att lansstyrelserna ska vara de
myndigheter som beslutar om omfdrdelning av andelstal. Detta motiveras
dels av lansstyrelsernas langa och breda erfarenhet av liknande uppdrag
inom integrationsomradet, dels genom lansstyrelsernas regionala narvaro
samt upparbetade relation med och kunskap om l&nens kommuner.
Lansstyrelsernas uppdrag i 5 8 bor ses Over i syfte att fortydliga uppdraget
om att fora dialog med lanets kommuner och redovisa resultat till
Migrationsverket. Fortydligande av vad lansstyrelsernas dialog med
kommunerna ska innehalla efterfragas, samt vad dialogen ska syfta till och i
vilken utstradckning Migrationsverket ska ta hansyn till vad som framkommer
i dialogerna.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om att tillit mellan stat och
kommun &r en grundldggande forutséttning for ett bra mottagande och en
snabb etablering. Lansstyrelsen menar att den regionala nivan &r en viktig
arena i detta arbete och att lansstyrelserna genom sina uppdrag pa
integrationsomradet har byggt ett fortroende hos saval kommuner som hos
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statliga myndigheter. De upparbetade strukturer som finns i lanen bor ges en
starkare roll i ett nytt samhéllssystem for ett ordnat mottagande av
asylsokande och nyanlanda. Aven i 6vergangsperioden till ett nytt system
har lansstyrelserna med sina upparbetade strukturer och breda kontaktnét en
avgorande roll.

7.2 Vantan med etableringsframjande insatser

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att kommunerna ska
erbjuda asylsékande majlighet att delta i undervisning i svenska och
samhéllsinformation samt att det i lag tydliggors att kommuner far erbjuda
asylsokande att delta i kommunal vuxenutbildning och samhallsorientering.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att kommunerna ska
erbjuda aktiviteter som motverkar passivitet forst nar asylprocessen
overskridit sex manader. Lansstyrelsen anser darfor att 8 § andra punkten i
Forslag till férordning om statlig ersattning for asylsokande m.fl. ska &ndras
sd att kommunernas ansvar om insatser aven omfattar de asylsokande som
vantat kortare tid an sex manader. Inte minst civilsamhallet har en viktig roll
i att motverka passivitet under asylprocessen, och bidragsmedel bor darfor
finnas tillgangliga att soka for civilsamhallets organisationer.

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att Migrationsverket bor ges i
uppdrag att tillsammans med Arbetsformedlingen och Kammarkollegiet fora
dialog kring behov av férsakring for asylsékande som deltar i insatser och
aktiviteter. Lansstyrelsen vill understryka vikten av att denna Gversyn
genomfars.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att kommunens ansvar for
tidiga insatser upphor nar Migrationsverket fattat beslut i asylarendet, med
foljande motivering:

De allra flesta asylsokande valjer att 6verklaga avslag pa asylansokan, en
overklagningsprocess som kan innebara att ett beslut andras och att en
asylsokande far uppehallstillstdnd. En asylprocess ar inte fullstandigt
genomford forran ett arende vunnit lagakraft, en viktig princip som ocksa
bor styra ratten till insatser under asylprocessen.

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning om att det bor vara upp till
kommunerna att avgora hur tidiga insatser ska genomforas. Lansstyrelsen
vill dock lyfta vikten av likvérdighet och foreslar att en forvantad lagstaniva
géllande kommunernas ansvar for insatser infors.

7.3 Ett vardigt och socialt hallbart eget boende

Lansstyrelsen véljer att yttra sig om férlagen géllande eget boende i ett
separat avsnitt nedan, dar bade utredningens och den kompletterande
promemorians forslag kommenteras.
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8 Efter beslut

8.2 Asylsokande med verkstéallbara beslut ska bo i avresecenter

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens férslag om att det ska vara
obligatoriskt for personer med ett verkstallbart avliagsnandebeslut att bo i ett
avresecenter som Migrationsverket ansvarar for, med foljande synpunkter:

Det behdver tydliggoras vem som ansvarar for atervandandearbetet innan
ber6rda asylsokande i kommuner flyttar till avresecenter. Om
Migrationsverket fortsatt ska ha det fullstdndiga ansvaret for
atervandandearbetet vill Lansstyrelsen understryka behovet av
Migrationsverkets lokala nérvaro.

Vidare foreslas att asylsdkande som inte bor i ett avresecenter under
foreskriven tid inte ska ha ratt till dagerséttning och sérskilt bidrag. I likhet
med vad som galler for den obligatoriska tiden i ankomstcenter, menar
Lansstyrelsen att indragen dagersattning riskerar att inte fa 6nskad effekt.

Forslaget innebar att barn i familj som flyttar till avresecenter tvingas bryta
upp fran tidigare skolgang i anvisningskommunen. Det &r av stor vikt att
barnets bésta beaktas vid flytt till avresecenter och att alla barn erbjuds
skolgang vid boende i avresecenter.

9 Mal, struktur och organisering for ett effektivare mottagande
9.2 Ett 6vergripande mal for mottagandet
Lansstyrelsen tillstyrker att ett Gvergripande mal for mottagandet infors.

Lansstyrelsen tillstyrker delvis forslagets formulering av malen for
mottagandet, med foljande synpunkter:

| avsnitt 9.2.1 i utredningen foreslas att tre centrala aspekter ska behandlas i
det dvergripande malet for mottagande; Rattssakerhet, Ett langsiktigt
perspektiv pa den enskildes framtid samt Effektiv hushallning med resurser.
Léansstyrelsen anser att dessa aspekter ska tillampas hierarkiskt i den angivna
ordningen. Malet bor darfor omformuleras sa att detta tydliggors.

Léansstyrelsen vill dven belysa vikten av individen som réttighetsharare som
utgangspunkt i 6versynen av mottagandet och formuleringen av ett
évergripande mal.

9.6 En ny organisering av mottagandet av asylsékande och nyanlanda

Lansstyrelsen avstyrker forslaget géllande lansstyrelsernas forandrade ansvar
och uppgifter, med féljande motivering:

Lansstyrelsernas uppdrag ar pa flera omraden i utredningen vagt formulerade
och den regionala arenans uppdrag inom omradet mottagande och

integration forsvagas darmed. L&nsstyrelsen anser att lansstyrelsernas roll
bor fortydligas. Som tidigare namnts i avsnittet Den regionala nivan anser
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Lansstyrelsen att tydliga uppdrag, adekvata resurser och ett bibehallet
handlingsutrymme behdvs for att dven fortsattningsvis uppratthalla en
regional kapacitet inom integrationsomradet.

Lansstyrelserna foreslas i utredningen forfoga 6ver statsbidrag till
kommunerna for att ta fram kostnadseffektiva boendeformer. De for
lansstyrelserna tillgangliga arbetsverktygen bor liksom idag inbegripa
samtliga delar av mottagandet. L&nsstyrelsen anser att lansstyrelserna &ven
fortsattningsvis bor forfoga dver verksamhetsdvergripande utvecklingsmedel
(TIA, 837, 837a). Statshidrag for kostnadseffektiva boendeformer utgor
endast en begransad del av de omraden som kannetecknar ett kvalitativt
mottagande. Vidare &r begreppet kostnadseffektiva boendeformer ej
definierat och ej heller en del av lansstyrelsernas nuvarande arbete inom
omradet Plan, bostad och infrastruktur. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt
att uppdrag gallande bosattning inom integrationsomradet Gverensstammer
med lansstyrelsernas 6vriga uppdrag inom omradet bostadsforsorjning samt
att uppdragen samstdmmer med samhéllsuppdrag inom
bostadsforsorjningsomradet (se Lansstyrelsen Varmlands yttrande gallande
SOU 2018:35 Ett gemensamt bostadsférsérjningsansvar).

10 Statlig ersattning till kommuner och landsting
10.1.5 Statlig ersattning till kommuner for mottagande av asylsokande

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag gallande att staten ska ersétta
kommunerna for deras nya ataganden inom mottagandet av asylsokande i
huvudsak genom schablonersattningar, med foljande synpunkter:

Den direkta kopplingen mellan erséttningarna och kommunernas faktiska
kostnader forsvinner genom forslaget. Det ar av stor vikt att ersattningarna
till kommunerna laggs pa en sadan niva att det mojliggor for kommunerna
att med kvalitet utfora de uppgifter de alaggs.

Att ersatta kommunerna genom schablonerséttningar bor ge dem incitament
att hitta kostnadseffektiva I6sningar. Vid ett lagt mottagande kan det dock bli
svart, sarskilt for mindre kommuner, att utfora obligatoriska uppgifter
effektivt och med bibehallen kvalitet utifran en schablonerséttning.

12 Utredningens alternativa upplagg
Léansstyrelsen avstyrker utredningens alternativa upplagg.
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Promemoria - Ett socialt hallbart eget boende f6r asyls6kande

Lansstyrelsen avstyrker i huvudsak utredningens och den kompletterande
promemorians forslag om begrénsning av asylsdékandes majlighet till eget
boende under asyltiden, med f6ljande synpunkter:

Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslagens syfte om att forhindra
socioekonomisk utsatthet genom att begransa asylsdkandes mojlighet till
eget boende. Lénsstyrelsen ser dock att forslagen riskerar att leda till andra
konsekvenser &n de avsedda.

Liksom gallande férslagen om indragen dagerséttning for de asylsokande
som viljer att inte bo i ankomst- respektive avresecenter under den
obligatoriska tiden, menar Lansstyrelsen att det dven i fragan om
begransning av eget boende finns en Gvertro pa effekten av indragen
dagerséttning gallande de som trots begransningen valjer att bosatta sig i
socioekonomiskt utsatta omraden.

Lansstyrelsen menar att indragen dagersattning inte ar ett tillrackligt starkt
styrmedel for att paverka asylsokande i deras val av bostadsform och anser
att incitament ar ett béattre styrmedel for att paverka asylsokandes val av
boende.

Lansstyrelsen ser &ven en risk i att sanktionen i form av indragen
dagersattning kan fa motsatt effekt &n vad som avses, da asylsokande trots
begransningen kan vilja att bosatta sig i de omraden som anses som
socioekonomiskt utsatta. Skuggsamhallen riskerar darmed att véxa fram.
Barn i familjer som trots begransningen véljer att boséatta sig i utsatta
omraden riskerar att paverkas negativt da familjens dagersattning dras in.

Vidare ser Lansstyrelsen en svarighet i att tydligt avgransa de omraden som
enligt forslaget ska betraktas som socialt och ekonomiskt utsatta, och déarmed
undantas fran majligheten till eget boende. Utredningen tar inte stéllning till
hur en ordning med en omradesbegransning kan eller bor utformas, men
anfor att begransningen inte bor omfatta hela kommuner utan endast vissa
sarskilt utsatta kommundelar. Vidare rader det oklarheter kring hur berérda
individer ska informeras om vilka regler som géller.

Lansstyrelsen noterar att det &ven i omraden som inte faller inom ramen for
socioekonomisk utsatthet forekommer icke-hallbara boendesituationer.
Forslaget torde darmed inte kunna I6sa hela problematiken i fragan, da det
fortfarande kommer finnas icke-hallbara egna boenden i andra omraden &n
de som berérs av forslaget.

Forslaget innebér att lansstyrelserna far i uppgift att stodja kommunerna i att
gora vélgrundade bedomningar géllande urvalet av vilka omraden inom
kommunerna som ska omfattas av en omradesbegransning. Lansstyrelsernas
eventuella uppdrag pa omradet bor fortydligas.
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| detta &rende har Landshévding Kenneth Johansson beslutat.
Integrationsutvecklare Karin Lidén och statsbidragshandldggare Therese
Hagelin har varit foredragande. I handlaggningen har ocksa enhetschef
Marcus Wihk, verksamhetschef Bengt Falemo samt utvecklingsledare Tanja
Ekegren deltagit.
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