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Arendet

Néringsdepartementet har 6versént betdnkandet "Ett gemensamt
bostadsforsorjningsansvar” for synpunkter. Utredningens uppdrag handlar
om hushall vars ekonomiska forutséttningar inte medger att de kan skaffa
eller behdlla en &ndamaélsenlig bostad. Léget pa bostadsmarknaden har
analyserats och en kartldggning av kommunernas arbete har gjorts.
Utredningen konstaterar att ansvaret for bostadsforsorjningen dr delat mellan
staten och kommunerna och anser att vissa forutséttningar saknas. Dérfor
foresléds en ny lag om

bostadsforsorjning som enligt utredningen formedlar ett tydligt ansvar och
uppgifter kring ett samlat arbetssétt for Boverket, Lansstyrelserna,
regionerna och kommunerna.

Den nya lagen foreslar att:

e Boverket ska definiera och fortlopande beskriva omfattningen av
bostadsbristen pé nationell och ldnsniva. De ska dven kvantifiera
bristen 1 ekonomiska termer, definiera gemensamma begrepp och
genomfora utvirderingar av insatser mot bostadsbristen.

e Regionen ska baserat pa Boverkets bedomningar gora en analys av
bostadsbristen i lanet ddr kommunerna och Léansstyrelsen ska ges
mdjlighet att bidra genom ett arligt dialogmote med en faststélld
dagordning.

e Linsstyrelserna ska ge kommunerna rdd och information och folja
upp hur de lever upp till de uppgifter som de tilldelas 1 lagen.
Lansstyrelsen ska dven striava efter att sluta avtal med kommunerna
om statlig medfinansiering av insatser mot bostadsbristen.

e Kommunerna ska géra en bedomning av bostadsbristen med egna
lokala iakttagelser utifran det gemensamma kunskapsunderlaget frén
regionen och Boverket. De ska dven redovisa insatser som ger en
tydlig effekt for att motverka bostadsbristen.
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Lansstyrelsens synpunkter
Sammanfattning

Overgripande synpunkter och stillningstaganden i detta yttrande har arbetats
fram genom ett Lansstyrelsegemensamt arbete. Linsstyrelsen Varmland vill
dock podngtera att det finns vissa regionala iakttagelser och stillningstaganden
1 yttrandet som lyfts under forslagen pé sidan 4 och 5.

Lansstyrelsen 1 Varmlands 14n anser att utredningen gor en god beskrivning av
problemen pa bostadsmarknaden, dar manga hushill har svért att kunna
tillgodose sitt bostadsbehov. Beskrivningen ligger helt 1 linje med
lansstyrelsernas slutsatser och iakttagelser i slutrapporten fran
Intrddesuppdraget ’Bostadsforsérjning dr mer dn bostadsbyggande”.

Lansstyrelsen avstyrker dock betdnkandets forslag till ny
bostadsforsorjningslag och ddrmed ocksa de forandrade uppdragen till
Lansstyrelserna, regionerna och kommunerna. Lénsstyrelsen tillstyrker dock
det utokade uppdraget till Boverket att bedoma behovet av bostédder pa
nationell och ldnsniva.

Linsstyrelsen anser att betédnkandet forskjuter det kommunala ansvaret frén att
idag skapa “forutsdttningar for alla i kommunen att leva i goda bostdder” till
att istéllet fokusera pa insatser for “hushdll som inte utan samhdillets stod
kommer att I6sa sina bostadsbehov”. Detta gor att bostadsforsorjningen blir
fragmenterad utan att innefatta ett [angsiktigt helhets- och
hallbarhetsperspektiv.

Det storre perspektivet blir idag belyst 1 Lansstyrelsens regionala
bostadsmarknadsanalys ddr kommunerna har moéjlighet att visa och
kommunicera sin specifika bostadssituation via bostadsmarknadsenkéten. Att
regionen istéllet skulle {4 i uppdrag att ta fram en regional analys som 1 sin
form foreslas vara mer avskalad avstyrks darfor i detta yttrande.

Liansstyrelsen Varmland anser ocksa att kommunerna behdver fa chansen att
vidare arbeta med sina riktlinjer for bostadsforsorjning och forslagna insatser
dé de endast tagit fram dessa en ging. En utvéirdering av nuvarande riktlinjer
och resultat har darfor annu inte kunnat goras i kommunen. Vidare har
foreslagna insatser i riktlinjerna inte ens haft mgjlighet att inarbetas 1 flera av
kommunernas budgetar. Att kommunerna da ocksé ska fa hamna i ndgon sorts
beroendesituation med staten om finansiering dar de behdver bli “intressanta
som samtalspartners” ger en mycket skev bild av fortroendet for kommunerna
och for de statliga stod som idag redan finns. Hér finns dven en uppenbar risk
att mindre kommuner hamnar i skymundan for att de naturligt har mindre
resurser fran borjan vilket vi ofta ser redan idag.

Linsstyrelsen menar att en justering av och vissa tydliggéranden i géllande
bostadsforsorjningslag riacker for att f4 6nskat resultat.
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5.3 Férslag till ny bostadsférsoérjningslag

Lansstyrelsen avstyrker betdnkandets forslag till ny lag for bostadsforsorjning.
Enligt Lansstyrelsen saknas relevanta argument till att Iimna dagens arbetssitt
och ansvarsfordelning och ddrmed upphdva dagens lagstiftning.

Dagens arbetssitt gar att utveckla genom att exempelvis ldgga till en tydlig
forvantan pad kommunerna kring vilka problem som de behdver 16sa inom
ramen for befintliga arbetsformer och verktyg.

Nuvarande lagstiftning kan istéllet med fordel fortydligas kring specifikt vad
som behdver ingd men ocksa forstarka roller for andra aktdrer som exempelvis
Lansstyrelsen vars yttranden kan ges mer tyngd likt exempelvis
granskningsyttranden till Gversiktsplaner.

Lénsstyrelsen saknar en beskrivning av verksamhetsnytta i betédnkandet.
Liansstyrelsen anser att den nya bostadsforsorjningslagen inte dr &ndamalsenligt
utformad utifrdn de problem som betdnkandet har identifierat pa
bostadsmarknaden - att leda till béttre mdjligheter att fa en bostad for dem som
av olika skdl har det svdrt pa bostadsmarknaden.

Liansstyrelsen dr ocksa mycket tveksam till den nya lagens forskjutning av det
kommunala ansvaret fran “skapa forutsdttningar for alla i kommunen ska leva i
goda bostdder” till att fokusera pa insatser for “hushdll som inte utan
samhdllets stod kommer att losa sina bostadsbehov ™.

Betédnkandet foreslar en ny lagstiftning som reglerar formerna for dialog mellan
aktorerna. Lédnsstyrelsen ser istéllet att lagstiftningen och den statliga
bostadspolitiken satter upp mal for vad man ska uppna i arbetet med
bostadsforsorjningsfragorna.

5.3.4 Boverkets uppgifter

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget 1 stort dd det dr vilkommet att 6kad kunskap
om bostadsmarknadens funktion och mdjlighet att tillgodose invdnarnas behov
tas fram.

Boverkets uppdrag att definiera bostadsbristen dr dock komplex och det finns
en uppenbar risk att modellen inte blir enkelt tillimpbar for kommunerna nir
de ska gora sina beddmningar av lokala behov. Overgripande bedémningar
baserade pé olika modeller kan inte géra ansprék pé att vara den enda bilden,
men &r viktiga underlag for att ur ett bredare perspektiv beddma behoven av
bostdder pa lokal nivd. Bedomningarnas innehéll och anvandbarhet pa
kommunal nivd bor dirfér omprovas fortlopande.

Lansstyrelsen kan av betidnkandet inte utldsa om nuvarande
bostadsmarknadsenkit (BME) kommer att finnas kvar vid fordndrade uppdrag.
Linsstyrelsen forutsitter dock att BME finns kvar och utvecklas. Den ér ett
viktigt verktyg som ger direktbilden av kommunernas bedémningar och arbete.
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5.3.6 Regionernas analyser

Lansstyrelsen avstyrker betidnkandets forslag att regionerna fér 1 uppdrag att ta
fram regionala analyser. Om detta genomfors finns en tydlig risk att staten
forsvagar sin mdjlighet att halla en samlad bostadspolitik. Den regionala
bostadsmarknadsanalys som Lansstyrelsen tagit fram under flera ar ar ett viktigt
verktyg for att skapa den dvergripande nationella bilden.

Dagens regionala bostadsmarknadsanalys som Lansstyrelsen arligen ska ta fram
fungerar redan idag som en gemensam plattform for den regionala dialogen och
bidrar till att skapa ett samtal och synliggdra bostadssituationen i kommunerna
men ocksa i lanet som helhet.

Lansstyrelsen Varmland ser dock att regionen genom justeringar i befintlig
bostadsforsorjningslag kan ges ett storre ansvar och ddrmed bli mer aktiva inom
bostadsforsorjningen i lanet. Detta ligger dven i linje med regionens arbete
géllande exempelvis kollektivtrafik, infrastruktur och néringslivsfragor. Att
bredda den regionala dialogen behdvs men inte i den uppstyrda form som
betdnkandet foreslar.

5.3.7 Kommunernas uppgifter

Lansstyrelsen avstyrker betdnkandets forslag till forandrade uppdrag for
kommunerna och delar inte betédnkandets slutsats att det saknas skal for
kommunerna att fortsétta ta fram riktlinjer for bostadsforsorjning. Framtagandet
av riktlinjer har snarare betytt mycket for att vicka bostadsforsorjningsfragan i
kommunerna och har dven fungerat som en plattform for dialog internt mellan
forvaltningar och externt mot lansstyrelse och region.

Léansstyrelsen har 1 flera ssmmanhang (bade i regional bostadsmarknadsanalys
och regleringsbrevsuppdrag) lyft att kommunernas riktlinjer haller en allt hogre
kvalitet 1 takt med att fler tas fram och samordnad végledning har kunnat ges.
Kommunerna har i och med skirpningen 1 befintlig lag 2014 tagit fram
riktlinjer for forsta gdngen innehéllande planerade insatser som ska genomforas
kopplat till det bostadsbehov som finns i kommunerna. Léansstyrelsen ser darfor
ett tydligt behov av att infér den nya mandatperioden utvirdera riktlinjerna och
samarbetet som utformats kring dem for att da 4ven kunna ha mojlighet att se
om planerade insatser har haft 6nskad effekt i kommunen men ocksa lanet.

Lansstyrelsen anser det darfor viktigt att &ven ur denna aspekt inte inféra en ny
lagstiftning d4 kommunerna dnnu inte har haft chansen att vidareutveckla eller
utvdrdera arbetet utifrdn den befintliga lagen.

Beténkandet foreslar att begridnsa dagens riktlinjer till innehéll och omfattning
och istéllet fokusera pa att kvantifiera behov av nya bostdder och antal hushéll
som behover samhillets stod for att 16sa sina behov.
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Léansstyrelsen ser en uppenbar risk i att kvantifiera bostadsfragan da méanniskors
bostadsbehov snarare &r kvalitativt och individuellt baserat pa en méngd olika
faktorer. Darfor ser Lansstyrelsen ett behov av en bredare utgdngspunkt i
kommunernas riktlinjer likt idag.

Kommunerna har &ven mycket skilda forutsattningar och resurser och darfor ar
det svért att forvénta sig fullstindigt likartade sétt att arbeta med uppgiften.
Detta behover dock inte betyda att resultaten blir sémre.

5.3.8 Lansstyrelsernas uppgifter

Lansstyrelsernas radgivande och informerande roll foreslés fortsatt finnas vilket
ar en roll som Lénsstyrelsen har 1 flera sammanhang, inte minst i
bostadsforsorjning men ocksa i den fysiska planeringen. Denna roll foreslas
utokas kring medfinansiering av insatser via upprittandet av avtal. Forslagen
kring denna uppgift &r mycket otydligt utformade d& varken typ av insatser som
ar tinkt att genomforas eller ekonomisk omfattning beskrivs.

Det finns en farhdga i att kommunernas foreslagna insatser med statlig
medfinansiering kan tendera att bli kortsiktiga 16sningar som saknar koppling
till kommunernas 1dngsiktiga fysiska planering. Nér budgeten samt inriktningen
for vilka insatser som ska prioriteras dndras drligen skapas mycket lite utrymme
for att genomfora flerariga insatser, nagot som med tanke pa att det berdr
strukturella fragor, dr n6dviandigt.

Bedomningar och virderingar av insatser foreslds goras av savil kommuner som
Linsstyrelserna, Boverket och ytterst Regeringen. Detta riskerar att skapa
oklarheter om den langsiktiga prioriteringen av vilka insatser som bor
genomforas. Samtidigt kvarstar att kommunerna har det yttersta ansvaret for att
formulera behov av och genomfora insatser.

Linsstyrelsen ser dven ett stort problem med prioriteringen och virderingen av
insatser baserat pa vilka medel som gors tillgdngliga i budget. Kommer storre
insatser som beror fler manniskor prioriteras och virderas hogre? Och vad
hiander da med ett landsbygdslédn som Virmland och de smé kommunernas
forutsittningar for att kunna fa statlig medfinansiering?

Liansstyrelsen Viarmland menar att statliga medel for bostadsforsorjning idag
finns tillgidngliga. Landsbygdskommuner i ldnet har haft stor nytta av de
investeringsstod som finns for hyresrétter och dldrebostidder. Projekt som annars
inte skulle bli verklighet har med stédens hjélp kunnat genomforas.
Lansstyrelsen finner det &ven markligt att det statliga stodet for
bostadsbyggande, den s.k. kommunbonusen, som majoriteten av kommunerna
mottog 2017 inte &r 14sta till att ga till insatser for bostadsforsorjningen i
kommunen da bl.a. framtagna riktlinjer ar ett krav for att fa ta del av bidraget.
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Lansstyrelsen foreslér att dessa medel ska gé till kommunernas foreslagna
insatser 1 riktlinjerna.

5.3.9 Formen foér den regionala samordningen

Lansstyrelsen avstyrker att samordningen flyttas frin linsstyrelse till region.
Liansstyrelsen anser att det gar att utveckla dialogen 1 l1dnen genom justering av
nuvarande lagstiftning. Det finns exempelvis mdjlighet att utveckla samradet
kring kommunala riktlinjer for bostadsforsorjning till en dialog mellan
kommunen, regionen och lénsstyrelsen.

Landshovding Kenneth Johansson har fattat beslut i detta drende. Plan- och
bostadshandldggare Amanda Backstrom har varit foredragande. I den
slutliga handlaggningen deltog ocksa ldnsrad Johan Blom, verksamhetschef
Bengt Falemo och enhetschef Johan Rosqvist.



