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Betdnkande fran Mottagandeutredningen (SOU 2018:22) — re-
miss av den kompletterande promemorian Ett socialt hallbart
eget boende for asylsokande

(dnr A2018/00777/1)

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan yttrar sig 6ver Ett ordnat mottagande — ge-
mensamt ansvar for snabb etablering eller atervandande kapitel 7:3 och 13:8
(SOU 2018:22) och den kompletterande promemorian: Ett socialt hallbart eget bo-
ende for asylsékande. Yttrandet inleds med Lénsstyrelsens sammanfattande syn-
punkter och utgangspunkter for stallningstagandet. Darefter lamnas synpunkter pa
forslaget i Mottagandeutredningen och avslutningsvis synpunkter pa férslagen i
promemorian.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen instammer med den beskrivning av laget som gors i Mottagandeut-
redningen, det vill séga att eget boende under asyltiden kan ha bade positiva och
negativa effekter. Lansstyrelsen instammer samtidigt med utgangspunkten i prome-
morian att situationen pa vissa geografiska platser i landet ar problematisk och be-
hover forbattras. Lansstyrelsen &r dock tveksam till om ett genomfdrande av forsla-
gen kommer att fa avsedd effekt. Lansstyrelsen avstyrker darfor forslaget i Motta-
gandeutredningen om en social prévning i vissa geografiska omraden och forslaget
i promemorian med omradesbegransningar.

Utgangspunkter for stillningstagandet

Lansstyrelsens beddmning ar att problematiken med eget boende framforallt &r en
bostadsforsorjningsfraga som handlar om brist pa hyresbostader for personer med
Iag betalningsformaga. Ansatsen i forslagen att verka for att asylsokande bor under
goda férhallanden i bostader som ar lampliga &r god. Forslagen saknar dock en
Overgripande analys av bostadsmarknadens generella forutsattningar. Lansstyrelsen
har under flera ar ars tid rapporterat om det anstrangda laget pa bostadsmarknaden i
lanet dar 46 av lanets 49 kommuner har underskott pa bostader (Bostadsmarknads-
analysen 2018). Problematiken med eget boende handlar ocksa om langa hand-
laggningstider for asylarenden, bristande kvalitet i anlaggningsboenden och otill-
récklig information till asylskande.
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Bada forslagen bygger pa att Migrationsverket vet var asylsokande bor. | dagslaget
forekommer det att asylsdkande uppger felaktiga adresser till Migrationsverket.
Det finns risk att forslagen leder till att asylsokande i hogre utstrackning an nu upp-
ger felaktiga adresser for att erhalla dagersattning och sarskilt bidrag. Det riskerar i
sin tur att leda till forsamrad kunskap om var asylsdkande faktiskt bor, samt till fel-
aktigt utbetalade ersattningar. Kontrollsystem for att motverka detta riskerar att bli
administrativt betungande, kostsamma och ineffektiva.

Det finns &ven utmaningar i forslagen som har att géra med ménniskors réttigheter
och med stigmatisering. Det finns déaliga egna boenden for asylsokande pad manga
platser i landet och fungerande egna boenden i de omraden och kommuner som f6-
reslas undantas. Generella omradesbegransningar riskerar bade att begransa manni-
skors rattigheter och att forvarra den stigmatisering av vissa bostadsomraden och
kommuner som redan nu ar starkt problematisk. Att franta asylstkande réatten till
ersattning innebar heller inte att samhallet befrias fran ansvaret att efterstrava barn
och vuxnas grundlaggande réttigheter, sdsom réatten till ett fungerande boende,
hélsa och skydd mot diskriminering. Overlag s& saknas en barnkonsekvensanalys i
forslagen.

Synpunkter pa forslagen i kapitel 7.3 och 13:8 om Ett vérdigt och socialt
hdllbart eget boende i Mottagandeutredningen (SOU 2018:22)

Lansstyrelsen tillstyrker inte forslaget med en social provning i vissa geografiska
omraden.

Vi delar bedémningen i Mottagandeutredningen att eget boende for asylsdkande
kan vara bade positivt och negativt for individerna. Lansstyrelsen instimmer samti-
digt i promemorians antagande att den foreslagna ordningen riskerar att bli kompli-
cerad och administrativt betungande. For att den sociala provningen ska bli val-
grundad behover den utga fran ett helhetsperspektiv pa individens situation, vilket
stéller stora krav pa handlaggningen. Med bakgrund i detta finner vi skél att av-
styrka forslaget

Lansstyrelsen tillstyrker inte heller forslaget att begrénsa ratten till ersattning (da-
gersattning och sdrskilt bidrag) for de som bor kvar i eget boende trots att boendet
inte lever upp till stallda krav. | Mottagandeutredningen (sid 427) gors antagandet
att halften av de som inte far sitt boende godként kommer att bo kvar trots indragen
ersattning. Forslaget riskerar att skapa incitament att uppge felaktiga adresser till
Migrationsverket for att darigenom behalla ratten till ersattning. Forslaget riskerar
ocksa att forvarra utsattheten for de individer och familjer som trots forlorad ersatt-
ning véljer att bo kvar.

Synpunkter pa forslagen i promemorian om Ett socialt hdllbart eget bo-
ende for asylsékande

Lansstyrelsen tillstyrker inte forslaget i promemorian med omradesbegransningar.
Lansstyrelsen instammer med utgangspunkten i promemorian att situationen i vissa
bostadsomraden ar problematisk och behover forbattras. Lansstyrelsen instammer
aven i bedomningen att ratten till eget boende i vissa geografiskt avgransade omra-
den kan behova begransas. Lansstyrelsen ar dock tveksam till om ett genomférande
av forslagen i promemorian kommer att fa avsedd effekt.
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| promemorian gors antagandet att forslaget med omradesbegransningar skapar in-
citament for asylsokande att ordna egna boenden i andra bostadsomraden. Lanssty-
relsens bedémning &r att det antagandet &r orealistiskt pa grund av det generellt an-
strangda laget pa bostadsmarknaden. En negativ bieffekt av forslagets genomfo-
rande kan ocksa bli att Migrationsverket i kraft av bosattningslagen anvisar nyan-
landa till boenden i bostadsomraden vilka inte bedomts vara lampliga for asylbo-
ende. Detta riskerar att skada fortroendet for bosattningslagen.

Kap 4 En begransning av ratten till dagersattning vid eget boende i omraden
med socioekonomiska utmaningar (omradesbegransningar)

Lansstyrelsen tillstyrker inte forslaget att begransa rétten till ersattning (dagersatt-
ning och sérskilt bidrag) for de som bor kvar i eget boende i kommundelar med so-
cioekonomiska utmaningar. | promemorian gors antagandet att cirka 60 % av asyl-
sokande i de aktuella omradena kommer att bo kvar utan dagersattning, om forsla-
get genomfors. Promemorians forslag om omradesbegransningar har darfor endast
begransad effekt pa egenbosattningen och darmed trangboddheten i omraden med
socioekonomiska utmaningar. Forslaget riskerar ocksa att ha en negativ effekt pa
asylsokandes langsiktiga etablering, da de negativa konsekvenserna av eget boende
forstarks for de asylsokande som bor kvar i socioekonomiskt utsatta omraden utan
dagerséttning. Forslaget riskerar dessutom att skapa incitament att uppge felaktiga
adresser till Migrationsverket for att behalla ratten till ersattning, vilket forsamrar
kommuners planeringsforutséattningar.

Kap 5 Vilka omraden med socioekonomiska utmaningar bor omfattas?

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget med omradesbegréansningar i sin helhet. Om for-
slaget genomfors tillstyrker Lansstyrelsen promemorians forslag att urvalet av
vilka kommuner som bor omfattas av majligheten till omradesbegransningar bor
vara desamma som de kommuner som far anséka om statsbidrag enligt Férordning
(2018:151) om statshidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden.
Lansstyrelsen delar promemorians bedémning att urvalet bor kopplas till Regering-
ens langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation.

Om forslaget i promemorian med omradesbegransningar genomfors tillstyrker
Lansstyrelsen forslaget att kommuner innan de gor en anmalan till Migrationsver-
ket om vilka delar av kommunen de vill undanta fran rétten till ersattning vid eget
boende ger lansstyrelserna tillfalle att yttra sig. Lansstyrelsen ar i sa fall dven posi-
tiv till att Lansstyrelsen i Jonkopings lan far ett nationellt uppdrag att samordna de
olika lansstyrelsernas bedémningar. Bakgrunden till stallningstagandet &r att Lé&ns-
styrelsen instdmmer i promemorians beddmning att lansstyrelserna ar de myndig-
heter som bést kan stddja kommunerna att géra valgrundade bedémningar och bi-
dra till att urvalet av omraden blir likvardigt nationellt.

Detta yttrande har beslutats av lansdverdirektdren Lisbeth Schultze. Foredragande
var integrationsutvecklaren Birgitta Guevara. | den slutliga handlaggningen av
arendet medverkade dven funktionschefen for integrationsfragor Pia Falck.

Lisbeth Schultze
Birgitta Guevara

Detta beslut har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.



