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10333 STOCKHOLM

Mottagandeutredningens betinkande -Ett ordnat
mottagande — gemensamt ansvar for etablering eller
atervandande (SOU 2018:22).

Lessebo kommun har tillsammans med kranskommunerna, Uppvidinge,
Tingsryd, Almhult, Alvesta, Vixjo, Markaryd, och Ljungby diskuterat yttrandet
till Arbetsmarknadsdepartementet.

Sammanfattning

Huvudalternativet ar i grunden ett bra forslag dar etableringen i en kommun
paborjas tidigt. Det underlattar for en langsiktig planering pa mottagandet av
asylsdkande och nyanldnda och personerna kan komma igang med SFI och fa
samhallsinformation tidigt, det 6kar chansen att snabbare etablera sig i samhallet.
Forslaget ar tydligt med tva spar: etablering och dtervandande. De som bedéms ha
goda chanser att f& uppehallstillstdind kommer direkt till kommunerna och de som
beddms ha mindre asylskal behaller Migrationsverket ansvar for och har battre koll
pa. Det betyder att kommunerna inte far ansvar for ALLA asylsokande. Langsiktigt
ar det ett bra samhallsekonomiskt uppldgg, men sjalva omstallningen till en helt ny
mottagandestruktur blir svar och kostsam. Sd manga forandringar samtidigt ar
orimligt och vi anser att det borde delas upp i delar/faser. Planerings- och
forberedelsetid finns inte med i forslaget. Vi ser dock inte att nagot av forslagen
egentligen avhjdlper de negativa konsekvenser EBO haft och har. Vi anser att
begransningen av ebo-mdjligheterna bor vara generell. Schablonersattningar for alla
kostnader underldttar enormt, vi vet hur mycket pengar vi far och ersattningen
kommer samma kvartal. Det blir lattare att planera for kommunerna och det minskar



den administrativa bordan. Men Kommunernas kostnader for uppstart/omstallning
finns inte medraknade.

Alternativ 2 innebar mindre anstrangningar for de flesta kommuner initialt, men de
regioner dar Migrationsverket viljer att ha sina koncentrerade boenden blir valdigt
belastade.

6.6 Barnets basta motiverar nagra forandringar for ensamkommande
barn

Vi ar angeldgna om att den situation som radde under 2015 inte ska upprepas.
Boendeanvisningar f6r ensamkommande barn som sker inom tva till tre dagar
innebar i praktiken att socialndmnderna tvingas bryta mot gallande lagstiftning.
Kommunerna har inte ndgon mojligt att pa sa kort tid utreda ett familjehem och

kommunerna tvingas placera de ensamkommande barnen i outredda familjehem.

Att ordna med ett boende for ett okdnt barn som uppgivit ndgon form av anknytning
till kommunen, inte séllan till ndgon som befinner sig i egen asylprocess kraver
mojlighet att utreda bade barnets behov och dven utreda anknytningen som sadan,
vilket inte kan ske under sa kort tid.

En lag ska halla over tid, bade vid lagre som hogre mottagande av asylsokande.
Under 2015 tvingades kommunerna forlita sig pa konsultbolag som inte alltid var
seriosa. Har kommunerna en langre tid pa sig att utreda familjehem kan
kommunerna i storre utrackning bedéma seriositeten hos konsultbolag och dven
anlita lampliga familjehem.

Den erfarenhet som kommunerna har ar att flera av de placeringar som skett under
stor tidsbrist har fatt avbrytas och omplaceringar av barnet sker, vilket fordrdjer den
unges majlighet till en bra skolgéng, integrering i samhallet och stor risk for byte av
god man da placeringar ofta maste ske pa annan ort an dar den unge placerades fran
borjan.

Lessebo kommun yrkar pa att aven ensamkommande ungdomar ska under forsta
tiden bo i anpassande ankomstscenter och att kommunerna far god tid pa sig att
utreda barnets behov, samt utreda familjehem sa att kommunerna dels f6ljer lag och
dels bidrar till storre forutsattning for att placeringen kommer att hélla over tid.



7.1.1 Ett mottagande som forstarker saval etablerings- som
atervandandeperspektivet

Lessebo kommun har stor bostadsbrist. Asylsokande och anvisade nyanlanda med
uppehallstillstdnd har laglig ratt till boende. Vad hander efter etableringen nar den
nyanldnde ska skaffa eget boende i konkurrens med alla andra som soker bostad?
Eller ska dessa personer fa behalla sin anvisade bostad och darmed ga fore alla andra
som soker bostad?

Om anvisad kommun ska ta emot den asylstkande inom tre veckor fran tidpunkten
for beslut om anvisning kravs att kommunen har planerat och anskaffat boende for
manga olika familjestorlekar. Lessebo kommun har erfarenhet av mycket stora
tamiljer med upp till 12-13 barn.

Maénga nyanlanda blir inte sjalvforsorjande efter sin etableringstid utan blir inskrivna
i jobb-och utvecklingsgarantin med aktivitetsstod. Dessa familjer ar d& hanvisade till
kompletterande ekonomiskt bistdnd for sin forsorjning. Vid handlaggning av
ansokan om ekonomiskt bistdnd ska hansyn till boendekostnad bedémas utifran vad
en laginkomsttagare pa orten kan kosta pa sig. Nybyggda bostader har som regel en
hyra som vida 6verstiger vad en laginkomsttagare kan kosta pa sig.

7.1.4 Fler asylsokande till kommuner med goda
etableringsforutsattningar

Forslaget innebar att enskilda asylskande ska matchas till kommuner utifran
individens utbildnings- och yrkesbakgrund. Denna matchning &r bra, men vi ser
gdrna att fler aspekter dn bara arbetsmarknadsforutsattningar tas med i
matchningen, dar funktionsvariationer bor vara en aspekt. Vi ser i lanet en tydlig
vinst i att kommunerna ges mdojlighet att specialisera sig pa mottagande av personer
med specifika funktionsvariationer och att kommuner inom lanet kan omfordela
asylsokande utifran dessa aspekter

7.2.4 Kunskap om och kontakter med arbetsmarknaden

Kommunen ska ha ansvar for att erbjuda de asylsokande 6ver 18 ar insatser som
syftar till att ge kunskaper om och kontakter med den svenska arbetsmarknaden.
Detta borde vara en uppgift for Arbetsformedlingen.



7.3.1 | vissa kommuner ska asylsokandes eget boende provas

Mottagandeutredningen skriver att problemen relaterade till eget boende ar
”geografiskt begransade och koncentrerade till ett mindre antal kommuner” och
utifrdn denna beddmning dras slutsatsen att det inte finns ”skal att foresla en
generell begransning av asylsokandes mojlighet att bo i eget boende under
asyltiden” (s 307 ff).

Vi héller inte med om denna beddmning. Problemen med eget boende ar visserligen
ofta geografiskt begransade — som de flesta problem kopplade till sa kallad
segregation — men definitivt inte enbart koncentrerade till ett mindre antal
kommuner. Vi menar darfor att begransningen av ebo-mdajligheterna ska vara
generell och att den sociala provningen ska goras i alla kommuner som blir aktuella.
Migrationsverket ska ha hand om prévningen, men kommunen ska bidra med
underlag utifran tydliga riktlinjer.

Att samtliga kommuner far denna mojlighet maste dock kopplas till ett tydligare
arbete i kommunerna mot segregation. Utredningens formuleringar om att
kommunerna “mdjlighet att motverka segregation samt social och ekonomisk
utsatthet” visar pa en 6vertro pa kommunernas engagemang. Utredningens
formuleringar om att ”“flera kommuner arbetar strategiskt ...” och ”vissa kommuner
placerar ...” visar pa en insikt om att det inte dr en bred majoritet av kommunerna
som har en tydlig strategi i fragan (s 273).

En klar och tydlig malsattning att motverka nuvarande och framtida problem med
segregation och utanforskap ar enligt var mening en av de viktigaste uppgifterna for
framtiden. Och eftersom problemen, som vi namnt tidigare, inte enbart ar en
angeldgenhet for ett fatal kommuner, far inte detta arbete lamnas till de enskilda
kommunernas eget godtycke.

Ordningen med social provning av vissa specifika kommundelar kan leda till ett
system med handel av bluffkontrakt i andra kommundelar, dar individen koper sin
folkbokforingsadress i ratt omrade, men de facto bosatter sig i ett annat omrade. Sma
kommuner som pa grund av att de fran borjan haft manga tomma bostader har fatt
ta emot en oproportionerligt stor andel nyanlanda. Dessa sma kommuner borde i sin
helhet omfattas av omradesbegransning. Bostadsbristen och trangboddheten ar nu
stor i dessa kommuner dé asylsokande som bott i Migrationsverkets lagenheter
snabbt velat paborja sin etablering och flyttat in som inneboende hos
vanner/slaktingar i kommunen trots att man haft boende ordnat via
Migrationsverket. Nu kommer anhdriga till dessa pa anknytning och kan dé i basta
fall erbjudas ett vandrahemsboende. Stor trangboddhet, felaktig folkbokforing och



handel med adresser ar vanligt forekommande. Socialtjansten i kommunen blir
belastad da social instabilitet och problematik frodas under dylika férhallanden.

7.5.5 Verksamhet som motverkar passivitet vid lang vantan

Vi ar positiva till att asylsokande ska utnyttja sin vantetid konstruktivt och att
kommuner ska erbjuda undervisning i svenska och samhallsinformation for
asylsokande, liksom mdjlighet till arbetspraktik och andra yrkesinriktade insatser. En
forutsattning for att en asylsokande med barn ska kunna ta del av insatser ar att
barnomsorgen ar ordnad for barnen, vilket stéaller hogre krav pa kommunernas
barnomsorg, varfér kommunerna tidigt maste informeras om detta sa att de har ratt
forutsattningar for att erbjuda barnomsorg dven till asylsokande barn

8.1. Somlos dvergang fran asylsokande till nyanland.

Precis som utredarna tycker vi att det inte ar rimligt att en tredje aktor, kommunen
ska behova gora en behovsprovning och betala ut forsorjningsstod for att staten inte
klarat av att 10sa sa att Overgangen mellan tva statliga ersédttningar ar somlos.

Utredningen foreslar att dagersattning ska betalas ut under en ménad fran den dag
individen far uppehallstillstand for individer som bor i ett kommunalt boende.
Denna uttkade utbetalning av dagersattning forutspas minska eller helt ta bort det s
k ”glappet”. Om arbetsférmedlingens handlaggningstider minskar kan glappet
eventuellt forsvinna for ensamstaende, dock inte for familjer som ar beroende av
barnbidrag och andra formaner for sin forsorjning. Forsakringskassan har for
narvarande en handlaggningstid om minst 6 manader for utredning av
forsakringstillhorighet samt forfragan till Migrationsverket om barnens
dagersattning. Detta medfor att socialforvaltningen oftast far utreda och bevilja
ekonomiskt bistand till familjer i avvaktan pa ersattningar fran Forsakringskassan.
Detta forskotterade ekonomiska bistand far enligt gallande lagstiftning heller inte pa
ett enkelt satt aterbetalas direkt fran Forsakringskassan till kommunen utan medfor
en mycket betungande och tidskravande aterkravs handlaggning for
socialférvaltningen.

Aven reglerna for etableringserséttning som séger att etableringstilligg endast kan
utbetalas for tre barn medfor ofta att kommunen som tredje aktor maste svara for del
av familjens forsorjning.



8.1.1 Enhetlig och tydlig fordelning av ansvar

Ett nytt ersattningssystem till kommuner och landsting inférs. Genom
ersattningssystemet ska staten ersatta kommunerna for kostnader for mottagandet av
asylsokande och nyanldnda invandrare, inklusive forsorjningsstod och kostnader for
vard och omsorg under de forsta tva aren.

8.1.2 Glappet forsvinner ledtiden kortas

Migrationsverket bor ha ansvaret att ersétta asylsokande som vistas i ett kommunalt
boende med dagersattning fram till dess etableringsersattningen kan betalas ut.
Forslaget kortar ledtiden och en etablering kan paborjas tidigare.

8.2 Asylsokande med verkstallbara beslut ska bo i avresecenter

Vi tycker det ar klart och tydligt att Migrationsverket har ansvaret for individerna
nar de inte far stanna i Sverige, bade ekonomiskt och deras boende.

8.2.2 Obligatoriska avresecenter kan paskynda atervandandet

Att processen pa atervandande gar sa snabbt det dr mojligt ar humant for alla
inblandade. Vi ser en svarighet med barnfamiljer dar barnen etablerat sig i skolan
och de ska bryta upp och borja skolan i orten dar avresecentret finns. For dessa
familjer bor processen vara sa kort som majligt.

10. Statlig ersattning till kommuner och landsting

Generellt ar det mycket bra med schabloner istallet for att atersoka kostnader, det
sparar mycket arbete for kommunerna. I det stdder vi utredningen. De forslag till
ersattningar och ersattningsnivder som lamnas behdver ses 6ver innan de faststalls.
Lessebo och 6vriga kommuner som konsulterats anser att de summor som foreslas ar
for laga. Det maste ocksa finnas en mojlighet for atersokning for vissa oforutsedda
kostnader. Tex i samband med att avvisa en barnfamilj eller vissa kvotflyktingar med
stora hjalpbehov.



Nar det galler faktiska kostnader for LVU, sjuka, funktionsnedsatta mm sa behover
aven den delen bli forenklad. Helst som schablon ocksa eller en mer forenklad
hantering. Ofta avstar kommuner fran att soka dessa kostnader man haft pa grund
av administrativt krangel. Ratt ofta sa satter sekretess kdppar i hjulet nar olika
myndigheter eller forvaltningar forvantas samarbeta. Det racker inte utan dven
personen sjalv behover ge sitt samtycke (ej LVU). Da tycker vi att det ar battre att
man Okar schablonerna sa att de faktiska kostnaderna inryms. Eller att man
bestammer att faktiska kostnader 6ver ett visst belopp per person och ar kan
atersokas.

11.3.4 Konsekvenser for kommuners och landstings finanser

Forslaget om ett nytt ersattningssystem innebar att kommuners ratt till ersattning for
kostnader for ekonomiskt bistand begransas till de tva forsta dren som en individ
vistas i kommunen efter beslut om uppehallstillstdnd. Detta innebar att statens
kostnadsansvar minskar for nyanldnda som pa grund av sjukdom vid ankomsten till
Sverige inte kommer att kunna forsorja sig varken med sjukpenning eller
sjukersattning. Denna kostnad overfors till kommunen d& personen kommer att vara
i behov av ekonomiskt bistand fram till 65 ar eller eventuellt langre. Kommunen
kommer i dessa drenden inte fa full kostnadskompensation. Kommunen far heller
ingen kompensation for ekonomiskt bistdnd som utbetalats till personer som inte far
ingd i etableringen p g a att de fatt uppehallstillstand i tredje hand dvs anknytning
till anknytning samt personer som fatt ettarigt uppehallstillstdnd p g a
verkstallighetshinder.
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