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1. Sammanfattning av LSU:s synpunkter pd utredningens huvudforslag

Inledning

Att utredningen har undersokt och gett forslag i syfte att revidera dagens system sé det blir
mer enhetligt ar i grunden positivt. Bland LSU:s medlemsorganisationer finns flertalet
engagerade ungdomar som drabbats negativt pa grund av hur dagens mottagningssystem
ar utformat. LSU anser att utredningen har genomgéende brister i sin konsekvensanalys
rérande sarskilt utsatta grupper, t.ex. barn, ungdomar, personer med posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD), personer med funktionsvariationer m.fl. LSU avstyrker stérre delen av
de forslag som utredningen foreslar — i synnerhet de delar som ror civilsamhéllet samt
ankomstcenter och avresecenter. Mot bakgrund av den genomgéende bristande
konsekvensanalysen anser LSU att nasta steg bor vara att féra en dialog med viktiga aktorer
inom svenskt asylmottagande for att vidare analysera konsekvenserna och utforma nya
forslag till hur svenskt asylmottagande kan bli mer hallbart.

°  Ankomstcenter
LSU avstyrker forslaget om ankomstcenter. Forslaget skulle innebdra avsevért negativa
konsekvenser for unga hbtg-personer. Dessa konsekvenser skulle innebdra en minskad
trygghet fér unga personer. Det skulle aven innebara en oklar tillgang till relevant information
- vilket blir viktigare inom ramen for en effektivare asylprocess samt minskad tid fér den
asylsbkande att forstd Sveriges regelverk och aterfa ett fortroende for myndigheter vilket
kan paverka utgangen i individens asyldrende.

LSU vill harutéver ifragasatta huruvida det &r mojligt eller rimligt att strava efter en handlaggningstid
pa 30 dagar i ankomstcenter utan att brista i rattssdkerhet och kvalitet foér samtliga grupper
av asyls6kanden.



* Avresecenter
LSU avstyrker forslaget om avresecenter. Det saknas underlag for huruvida syftet faktiskt skulle
uppfyllas om forslaget implementerades. Det ar i 6vrigt av storsta vikt att Sverige har ett
asylsystem och atervandandeprocess som beaktar mansklig vardighet. LSU anser inte att
unga personers eller barns rattigheter skulle kunna sakras inom ramen for férslaget.

« Samverkan med civilsamhéllet
LSU tillstyrker forslaget att offentlig verksamhet tydligare ska samverka med civilsamhéllet. Det bor
dock fortydligas att den service som civilsamhéllet erbjuder asylsdkande inte ska eller kan
ersatta den verksamhet som bor erbjudas av offentlig verksamhet som t.ex. information om
rattigheter, trygghet och atgarder for att motverka mental ohalsa. Den offentliga
verksamheten ska heller inte detaljstyra civilsamhéllet i vilka sorters verksamheter som bdér
erbjudas.

*  Kommunplacering under asyltiden
LSU tillstyrker forslaget om att asylsékande ska kunna kommunplaceras under tiden som
asylsékande i syfte att frdmja etableringsmajligheter. LSU vill dock framhalla att placeringen
i hogre grad &n idag bor utgé ifran individens behov.

« Ett socialt héllbart boende fér asylstkande
LSU avstyrker de tva forslagen om att begrédnsa mojligheter till eget boende (EBO) med hanvisning
till att fragan inte har utretts tillrackligt med h&nsyn till olika anledningar f6r personer att vélja
EBO.

2. Sammanfattning av LSU:s synpunkter pa utredningens alternativa upplagg

* Mottagandecenter
LSU avstyrker utredningens alternativa upplédgg gallande Mottagandecenter. Forslaget utgéar inte
fran en human syn pa asylmottagande och kommer att ha en negativ inverkan pa
asylsdkandes rattigheter - i synnerhet barn och unga hbtg-personer.

3. LSU:s utgangspunkter gallande utredningens forslag

Positivt att utreda mottagningssystemet

En central utgangspunkt i utredningen har varit att atgéarda bristen pa helhetsperspektiv i
mottagandet. Avsaknaden av helhets- och systemtankande leder till langa vantetider,
forsenad etablering eller dtervandande liksom till hoga kostnader for samhallet och enskilda.
Utifran ett hbtg-perspektiv ser vi manga brister i hur mottagandet av asylsdkande fungerar
idag. Utredningens uppdrag och syfte &r darfér ingenting som LSU stéller sig principiellt
emot.

En ofillrdcklig konsekvensanalys rérande barn, ungdomar, och sérskilt utsatta grupper

LSU anser att huvudférslagen sa som de har presenterats i utredningen inte har inkluderat
en tillrdcklig analys av konsekvenser for barn, ungdomar och sérskilt utsatta grupper inom
asylsystemet. LSU anser att det ar problematiskt att utredningen inte har sett till dvriga
konsekvenser och inte heller bjudit in tillrAckliga remissinstanser for att komplettera den
bristfalliga konsekvensanalys som gjorts.



Fragan om konsekvenser for sarbara grupper, som hbtqg-personer, ar standigt aktuell inom
internationella organisationer som EU och Europaradet. Europarddets kommissionér for
manskliga rattigheter publicerade t.ex. en kommentar den 11 oktober 2018 angdende hbtg-
personers situation i Europeiska asylsystem. ”[...] Council of Europe member states should
[...] engage in further research and exchange about how to ensure safe reception
conditions, as well as the specific care they may need.” Det finns en grundldggande
forstéelse géllande forekomsten av sarbara grupper inom asyl- och mottagningssystemet
samt att dessa personers sérskilda behov, som stracker sig utdver ratten till ett tryggt
boende.

4. LSU:s synpunkter pa utredningens huvudférslag

4. 1 Ankomstcenter

Ett likvardigt system &r inte alltid jadmlikt

| utredningen stér det att en snabb och rattssaker prévning ocksa gér mottagandet mer
humant eftersom individen behdver leva kortare tid i ovisshet samtidigt som etablering eller
atervandande péaskyndas. Viljan att effektivisera processen maste vdgas mot individens ratt
till en rattvis prévning. Viljan att skapa ett likvéardigt system dar samtliga asylsékanden far ta
del av ett antal insatser, som kartlaggning och information, far inte st over stravan efter ett
jamlikt system, dér olika personer har olika behov. Malet ska vara en rattsséker prévning for
alla, oavsett personliga férutsattningar.

LSU vill dessutom framhalla att en snabb process kommer stélla stora och nést intill
orimliga krav pé offentliga bitraden och civilsamhéllet vad galler tillganglighet. | synnerhet
om ankomstcenter kommer att ligga i nédra anslutning till flygplatser — vilket, oavsett stad,
inte kommer att vara i narheten av stadskarnan och dar de flesta organisationer eller jurist-
och advokatbyrder har sina kontor. | frdga om juridisk hjélp skulle det inneb&ra en stor
rattsforlust for den asylstkande om de offentliga bitrddena skulle behdva prioritera bort att
traffa sin klient innan asylutredning pa grund av tidsbrist orsakad av férordnanden med kort
varsel.

Att féra fram asylskél i tid

LSU vill belysa att snabba processer &r inte alltid rattssakra processer och i synnerhet inte
ur ett barn- och ungdomsperspektiv. Manga unga personer saknar kunskap om sina
rattigheter och pé vilka grunder en kan fa skydd i Sverige. Utredningen ger inte svar p& hur
det ska garanteras att alla asylsokande kommer f& den information de behdver for att kunna
tillvarata sina réattigheter. Att inte vaga beratta om sina asylskal p& grund av rédsla fér andra
pé boendet eller en brist pa fortroende fér myndigheter kan innebéra stora hinder for vissa
utsatta grupper.

Boendefragan

LSU stéller sig positiva till att trygghetsboende kommer att fortsatta att erbjudas. Vi ser
garna en utdkad verksamhet av trygghetsboenden och att de placeras i narheten av stérre
stader eller platser dar det finns social verksamhet. Trygghetsboenden ska kunna erbjudas i
olika former for att kunna tillfredsstélla olika sorters behov. LSU stéller sig negativa till att
trygghetsboende inte ska kunna erbjudas alla personer som har behov eller vilja att bo pa
ett sddant. Det ar oklart varfér huvudregeln ska vara att personer med séarskilda behov ska
bo p& ankomstcenter nér det inte rader nagra tvivel om att det kan utgéra en direkt fara for
t.ex hbtg-personer att bo i stora boendekomplex.



LSU anser inte heller att det inte ar klarlagt i utredningen huruvida drendena rérande de
personer som blir antagna till att bo i trygghetsboenden kommer att prioriteras pa samma
satt som boenden i ankomstcenter. For det fall de inte kommer att prioriteras pa sadant satt
ror det sig om indirekt diskriminering eftersom de som bor i trygghetsboenden i hég grad ar
andra utsatta grupper.

4. 2 Avresecenter

LSU anser att syftet med avresecenter; att uppmuntra och effektivisera atervandande, inte
ar en realistisk tanke som har grund i forskning och beprévad erfarenhet. LSU efterfragar
darfér underlag for de pastdenden som gors i utredningen géllande avreseboendes effekt pa
antal verkstéllda utvisningar. "Av ovan angivna skal &r det utredningens beddmning att
forslagen kommer att 6ka benagenheten att atervanda och paskynda atervandandet for de
som fatt ett verkstéllbart avidgsnandebeslut.” For detta pastdende redovisas ingen grund.

LSU &r av uppfattningen att syftet med avresecenter inte kommer att uppnas genom att
placera manniskor i avresecenter. Det kommer att innebéra svara forhallanden for alla
grupper av asylsokande, i synnerhet sarbara grupper.

Utredningen foreslar att om det forefaller olampligt att en person bor pa ett avresecenter,
t.ex. vid sjukdom eller behov av ett sarskilt boende, d& ska huvudregeln frdngas. Det &r inte
klarlagt hur kraven ska se ut for att huvudregeln ska kunna frangas. En vidare
konsekvensanalys av hur situationen skulle se ut fér hbtg-personer har inte gjorts géllande
avresecentren. Personer ur utsatta grupper skulle vara i en minst lika utsatt position i ett
avresecenter som i ett ankomstcenter. Darfor riktar vi skarp kritik mot utredningen som helt
har avstatt fran att kommentera detta i konsekvensanalysen.

Det framstar inte realistiskt raknat att personers vistelse p& avresecentren kommer att vara
sé& korta som forutspas av utredningen. Om personer kommer att vistas lédngre tid i
avreseboendena 4n vad som antas i utredningen kommer detta att paverka sarbara grupper
och barn pé ett negativt satt.

4. 3 Samverkan med civilsamhallet

LSU valkomnar forslaget att den offentliga verksamheten tydligare ska samverka med
civilsamhallet. Vi anser att det ar positivt att civilsamhallet kan f& en storre roll och ytterligare
tilltrade till den offentliga verksamheten for att erbjuda specialiserad service. Det finns dock
nagra punkter med forslaget som Vi anser bor revideras.

| utredningen star det att civilsamhéallets organisationer anses ge viktiga bidrag i
mottagandet och bor darfor ges mojlighet att verka vid ankomst- och avresecenter. | 15 §
"Forslag till férordning om mottagande av asylstkande och vissa andra utlanningar” stéar
det:

"Migrationsverket ska, i samverkan med det civila samhallets organisationer, erbjuda
utldnningar som bor i ankomst- och avresecenter aktiviteter som syftar till en meningsfull
vardag och insatser som syftar till att underlatta ett atervandande till ett annat land.”

Mottagandeutredningen anser att organisationer i det civila samhéllet har en viktig roll att
spela i mottagandet, "bade som utférare av offentliga insatser och med kompletterande
verksamhet utifran sin idémassiga grund”. Har menar utredningen att personer som vistas i



ankomst- och avresecenter ska erbjudas aktiviteter som underlattar i kontakterna med det
svenska samhéllet, men ocksa hélsoframjande aktiviteter.

For det fall samverkan mellan det offentliga och civilsamhallet ska etableras pa en starkare
grund vill LSU framhalla att civilsamhallet inte utgér en férlangning av offentlig service. Vi
har en egen funktion i samhéllet som &r fristdende fran offentlig verksamhet. Att havda
nagonting annat, och bygga ett system med hal i som civilsamhallet tvingas fylla, ar att
inkrakta pa civilsamhéllets oberoende och utrymme. LSU menar ocksé att det stora med
engagemang i vara medlemsorganisationer ar mojligheten till egenmakt genom
egenorganisering. Dé&rfor ar det viktigt att aktiviteter inom det civila samhéllet, och i
synnerhet ungdomsrorelsen, sker med forutsétining att deltagarna inte bara erbjuds
aktiviteter utan kan vara medskapande av aktiviteter.

For det fall offentlig verksamhet vill dra nytta av civilsamhallets kraft och resurser, anser LSU
att civilsamhallet fortjanar fortroende att organisera sin egen verksamhet och inte att bjudas
in med utgangspunkt att agera som statliga tjdnsteman med specialistkunskaper. Vi
uppmuntrar utredningen att se till civilsamhallet som en god samarbetspartner tack vare var
sérskilda roll i samhallet. LSU vill dven framhalla att civilsamhéllet ska f& utrymme att
utforma de projekt och aktiviteter som vi anser det finnas behov av.

LSU vill &ven framhalla att &ven om civilsamhéllet spelar en viktig roll fér asylsékande
personer, far det inte ersatta viss typ av verksamhet som méste organiseras av den
offentliga verksamheten. Ansvar far inte vila pa sarskilda organisationers att sikerstélla att
vissa grupper far nddvandig information om sina rattigheter.

4. 5 Kommunplacering under asyltiden

Dagens system fokuserar for lite pa individers sérskilda behov vid kommunplacering. Detta
vill LSU framhélla som négot att ta i beaktande vid framtida processande av utredningens
férslag. Kommunplaceringen bor i hdgre grad &n idag utgé ifrdn individens behov. LSU ser
gérna att systemet tar hansyn till dGnskemal om att f& bo i en stoérre stad om s&dana behov
finns.

4.6 Ett socialt hallbart boende f6r asyls6kande

| utredningen ndmns det att EBO kan resultera i trangboddhet, psykisk och fysisk ohélsa,
bidra till 6kad etnisk segregation samt att de nya reglerna ska syfta till att motverka dessa
negativa konsekvenser. LSU forstar syftet med forslagen rérande begransningar av EBO,
men vid en sadan reform maste noggranna konsekvensanalyser géllande de mest sarbara
grupperna genomféras. Det finns manga individer ur sérbara grupper, t.ex hbtg-personer,
som idag kénner sig trygga med sin boendesituation genom att ha majlighet att bo i EBO.
LSU anser att en tillrdcklig konsekvensanalys kring férslagen inte har gjorts i utredningen.

For det fall mojligheten till EBO ska begrédnsas maste det finnas alternativ fér de personer
som idag véljer detta. Det vore oansvarigt att férandra regleringen utan en noggrann analys
av vad de sociala konsekvenserna skulle vara — synnerhet géllande sérbara grupper.

5. LSU:s synpunkter pa utredningens alternativa upplagg

5.1 Mottagandecenter



LSU anser att utredningens alternativa uppldgg med statliga mottagningscenter ytterligare
skulle 6ka utsattheten fér hbtg-personer samt att detta ar ett forslag som inte har analyserat
konsekvenserna ur ett barn- och ungdomsperspektiv i tillrackligt hég utstréackning. Det &r
férslag som ytterligare skulle isolera personer i asylprocessen och darfér motverka syftet
med en sadan typ av verksamhet.
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