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SOU 2018:22 Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar fér snabb
etablering eller atervindande

Malmo mot Diskriminering, (MmD), har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerad
utredning och vill darfor [lamna féljande synpunkter. Remissvaret avser framst beréra
diskrimineringsaspekter av forslaget.

Enligt utredningens kommittédirektiv, (Dir 2015:107) har den sarskilda utredaren i uppdrag
att foresla atgarder for att skapa ett sammanhallet system fér mottagande och bosattning av
asylsdkande, nyanlanda och ensamkommande barn. | tillaggsdirektiv till
Mottagandeutredningen (A 2015:02) utokades detta uppdrag till att aven omfatta bland
annat tidiga insatser for asylsokande kvinnor och man.

MmD valkomnar en éversyn éver mottagandesystemet. En human och rattssaker
asylprocess och ett vardigt mottagande kraver att alla individer ges plats i processen pa lika
villkor. Det ar darfor ytterst angeladget att belysa mottagandeutredningens forslag ur ett
diskrimineringsperspektiv.

MmD lamnar synpunkter pa de delar dar MmD bedomer att ett diskrimineringsperspektiv ar
relevant, och kommenterar inte ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Vara
synpunkter till delar av utredningens olika forslag finns pa de foljande sidorna.



Sammanfattning punktvis
MmD efterfragar:

- ettt forebyggande arbete mot diskriminering i boendemiljén pa offentligt anordnade
boenden for sarskilt utsatta grupper bland asylsdkande

- tydligare riktlinjer for hur sarskilt utsatta grupper ska identifieras under
asylprocessen

- att en utforlig barnkonsekvensanalys gérs av mottagandeutredningens forslag,
exempelvis gillande boendetiden pa ankomst- och avresecentren, samt ratten till

skolgang och en meningsfull fritid

- attinformation om diskrimineringslagstiftningen inkluderas i den inledande
samhallsinformationen

- att storre hdnsyn tas till den psykiska halsan vid bedémningen av om en sarskild
boendeldsning bor aktualiseras

- enutvardering av boendeférhallandena pa offentligt anordnade boenden
MmD konstaterar:

- att avsaknaden av barnperspektiv skapar en risk for att mottagandeutredningens
forslag kommer att sta i strid med barnkonventionen

- att utredningen forflyttar fokus bort fran den asylsdkandes individuella behov under
mottagandeprocessen, och istdllet presumerar ett kollektiv asylsdkande med
likartade behov

- attinférandet av en social prévning av eget boende enbart bor fokusera pa att
individen ska fa en hallbar boendesituation

- att MmbD stéller sig kritiska till avvikandeperspektivet i forslaget om
omradesbegransning



Sammanfattning

Mottagandeutredningens forslag pa ankomst- och avresecenter medfor att en mer
omfattande kontroll infors av asylsokandes rorlighet under asylprocessen, vilket bland annat
forvantas medfora effektivitetsvinster. MmD ser risker med forfaringssattet, da individer
med sarskilda behov riskerar att inte fa dessa tillgodosedda.

En annan risk som MmD ser &r att de foresprakade offentligt anordnade boendeformerna ar
tillfalliga I6sningar som ger lite utrymme at makt och handlingsutrymme at individen i
processen. Detta riskerar att forsvara integrationen. All forskning visar pa att inskrankning av
frihet och makt over sitt liv, samt passivitet under vantan innebar psykisk ohalsa for
individen. Aven om tiden i centren som huvudregel skulle vara begransad, finns i
utredningen ingen ovre grans for boendetid pa centren. MmD bed&mer att individer riskerar
att drabbas negativt av langa vistelseperioder pa ankomst- samt avresecenter.

Vad géller insatser och aktiviteter for asylsokande pa ankomst- och avresecentren stéller sig
MmD positiva till att asylsokande ska fa ta del av samhallsinformation och anser att skyddet i
diskrimineringslagen ska vara inkluderat. Vi ser ett behov av att informationen &r sa konkret
som mojligt for att individen i praktiken ska kunna tillvarata sina rattigheter. Exempelvis
skulle namn och kontaktuppgifter till myndigheter och civila aktérer som kan ge rad och tips
finnas med.

Vidare onskar MmD sarskilt lyfta utredningens konsekvenser for barn och unga. Var
bedomning ar att det genomgaende saknas ett barnperspektiv. Detta avspeglas bland annat
i att det saknas tillrdacklig information om hur alla barn, det vill séga bade de som bedéms
kommer fa stanna i Sverige, och de som bedéms kommer fa avslag pa sin asylansékan, ska
tillforsakras skolgang pa lika villkor.

MmD vill vidare lyfta fragan om varfér manga asylsokande idag véljer att bosatta sig i EBO
istallet for i ett av Migrationsverket anordnade boenden, samt stéller sig kritiska till forslaget
om omradesbegransningar enbart utifran faktumet att manga asylsékande bor i ett visst
omrade. Forslaget bidrar till att peka ut asylsékande som odnskade pa ett beklagligt satt, och
lagger ansvaret for trangboddhet och segregation pa den enskilde.



Kapitel 11 Konsekvensbeskrivningar

Kapitel 11.6.4 Konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och man

| avsnittet framgar att de obligatoriska ankomstcentren avser skapa béattre forutsattningar
for att tidigt upptacka forekomsten av mans vald mot kvinnor och barn inom en familj, samt
hedersrelaterat vald. MmD konstaterar att det saknas underlag i utredningen for att kunna
beddma hur och om dessa problem kommer att kunna fangas upp hos utsatta individer.

Kapitel 11.6.6 Konsekvenser fér barn och unga

Forslaget om obligatoriskt avresecenter innebar att barnfamiljer vilka fatt avslag pa
asylansokan kommer behdva bryta upp fran den kommun dar familjen har etablerats, och
att det i flertalet fall medfor att barnen maste byta skola. | utredningen konstateras att dessa
barn befinner sig i en utsatt situation och att ett uppbrott dédrmed inte dr det bdsta ur ett
strikt barnperspektiv. En sadan slutsats maste féregas av en genomarbetad
barnkonsekvensanalys, sarskilt mot bakgrund av att barnkonventionen snart blir svensk lag. |
sammanhanget bor sarskilt artikel 39 beaktas. MmD férordar darfér att stérre hansyn tas till
barnperspektivet och att det inte, som utredningen ar utformad idag, far en underordnad
stallning. Det ska ocksa beaktas att vistelsen pa ett avresecenter efter ett avslag pa
asylansokan riskerar att dra ut pa tiden. MmD konstaterar att det, utifran utredningens
underlag, ar svart att bedéma om barn kommer att tillférsdkras en skalig levnadsniva,
inklusive utbildning och en meningsfull fritid, pa en sddan anlaggning.

Generellt om konsekvenserna for personer och grupper med sarskilda behov
Migrationsverket har identifierat att vistelsen pa ankomstcentrum kan innebara att grupper
av asylsokande kan hamna i en utsatt situation. Antalet incidenter av olika slag pa
asylboenden 6kade under aren 2015-2016. En av de utsatta grupperna som identifierats ar
hbtg-personer, men problematiken beror flertalet utsatta grupperingar bland asylsékande. |
sammanhanget kan sarskilt personer med psykiska och fysiska funktionsnedsattningar lyftas.

Det saknas en plan i utredningen for hur asylsékande med sarskilda behov ska identifieras. |
handelse av en utsatt situation ska Migrationsverket idag anordna en godtagbar
boendeldsning i ndarheten av ankomstcentret for dessa personer. Gruppen asylsdkande ar
heterogen och utsatta grupper inom gruppen har diversifierade behov av stéd. Var
bedOmning ar att en asylutredning eller kartlaggning av individens utbildnings- och
arbetslivserfarenhet inte tillgodoser detta behov, eftersom dessa samtal inte har till syfte att
kartlagga risker som uppkommer i Sverige. Detta riskerar sarskilt att drabba personer med
psykisk ohdlsa med komplexa hjalp- och stédbehov.

MmD efterfragar darfor ett mer sammanhallet férebyggande arbete pa omradet
diskriminering, trakasserier, hot och vald i mottagandesystemet. Ett forebyggande arbete &r
av hogsta vikt for att undvika att enskilda inte ska riskera att behdva utsattas for trakasserier



eller hot innan de de facto far hjalp och stdd. Arbetet skulle inte enbart syfta till att
identifiera specifika personer i behov av stéd, utan ocksa bidra till att kartlagga och
analysera risker i omgivningen. Se ocksa artikel 21-22 i det s.k. Mottagandedirektivet, dar
det tydliggors att staten har ett ansvar for att gora en bedémning av om en asylsékande har
ett sarskilt mottagandebehov.

MmD ansluter sig darutdver till utredningens uppfattning om att vid ett eventuellt inférande
av ankomstcenter maste en uppféljning av den nya boendeformen goras, for att utvardera
om boendemiljon ar trygg for asylsdkande med sarskilda behov. Detta bor kombineras med
det forebyggande arbetet.

Promemoria: Ett socialt hallbart eget boende for asylsokande

MmD véalkomnar en dversyn av det sa kallade EBO, och vill i sammanhanget lyfta att en egen,
socialt hallbar bostad ar en central del i varje méanniskas liv och en férutsattning for att
kunna tillgodogora sig andra rattigheter. Andringar bér géras utifradn den enskildes ratt till en
hallbar boendeldsning.

Social provning

Réatten att rora sig fritt och att fa bosatta sig utan inskrankningar ar rattigheter som i sa stor
utstrackning som maijligt bor tillkomma alla individer som bor och vistas i Sverige. Som
utgangspunkt anser MmD att alla individer ska ha ratt att gora sjalvstandiga och oberoende
val av bostadsort, men att det ocksa finns situationer dar det kan vara befogat att gora
inskrankningar. En begransning av EBO utifran en social prévning av det enskilda boendet
kan utgora en sadan godtagbar inskrankning, da det ur individens perspektiv ska tillforsakra
denne en hallbar boendesituation.

Utredningens tempordra férslag — omradesbegrdnsning
MmD stéller sig kritiska till utformningen av promemorians temporéra forslag till
omradesbegransning.

Genom att infora omradesbegransning for asylsékande skiftas fokus fran att sakerstélla en
socialt hallbar boendemiljo, till att asylsdkande som grupp pekas ut som en problemorsak.
Detta riskerar att verka stigmatiserande for en redan mycket utsatt grupp.

Individer som har mojlighet att skapa ett socialt hallbart boende pa egen hand bor
uppmuntras och starkas i detta initiativ. Istdllet medfor forslaget om omradesbegransning en
ekonomisk bestraffning av dessa individer. Det saknas vidare en utvardering av vilka
konsekvenser det far att en sokande nekas att bosatta sig pa egen hand. Dartill riskerar
uppdelningen mellan socioekonomiskt utsatta omraden vilka undantas fran provning, och
omraden vilka inte kraver prévning for bosattning, att uppfattas som godtycklig och orattvis



for de individer som av egen kraft hittar en godtagbar boendeldsning i “fel” omrade. Som
MmD ovan har papekat, visar forskning att den psykiska ohalsan 6kar hos asylsékande
individer vars handlingsutrymme inskrénks. Aven i detta sammanhang &r det av vikt att lyfta
barnperspektivet, och vilka konsekvenser det kan medféra for en barnfamilj att nekas
rorelsefrihet utan en individuell prévning. En individuell provning utifran barnets basta
maste genomforas.

Konsekvenser av att begransa EBO

Som utredningen konstaterat forekommer bostadsbrist i Sverige, och framférallt i storre
stader ddr manga nyanlanda ofta bosatter sig av olika anledningar. MmD:s erfarenhet ar att
diskriminering pa bostadsmarknaden &r ett utbrett fenomen och i synnerhet utifran
diskrimineringsgrunden etnicitet. Asylsdkande som inte hunnit ackumulera kétid eller
formogenhet, saknar i praktiken majlighet till ett férstahandskontrakt. Istdllet har de som
valjer att bosatta sig genom EBO hanvisats till att bo inneboende hos bekanta, eller med
ofdrdelaktiga andrahandskontrakt.

Genom att begransa EBO pa det satt som foreslds i utredningen kommer asylsokande i
praktiken ha mycket svart att bosatta sig pa andra stéllen an i de offentligt anordnade
boendena. Vagen mot integration kommer inte ga via strukturella hinder for intrade pa
bostadsmarknaden, utan genom att fler bostader byggs och stélls till forfogande for
asylsokande.

Da en begransning av EBO medfor att fler personer kommer att bo i offentligt anordnat
boende efterfragar MmD ett underlag kring vilka foérdelar en sddan boendeldsning medfor
framfor EBO. Av forskning pa omradet framgar att bakomliggande orsaker till att enskilda
asylsokande valjer bort offentligt anordnat boende finns upplevelser av minskad kontroll, att
den enskilde kanner sig 6vervakad, och att offentligt anordnat boende ofta ar forlagda till
avflyttningsorter. Offentligt anordnat boende ar ocksa forknippat med trangboddhet. MmD
anser att en grundlig utvardering av de offentligt anordnade boendena och dess
boendemiljo bor goras utifran de boendes egna upplevelser, samt att man i framtiden
arbetar med att sdkerstalla en hallbar boendemiljo, sarskilt utifran utredningens
utgangspunkt i att man vill att fler asylsékande ska bosatta sig i de offentligt anordnade
boendena.

Utifran ovan sagda blir det problematiskt att hindra individer fran att hitta en socialt hallbar
boendeldsning i socioekonomiskt utsatta omraden, vilket blir fallet med en
omradesbegransning.



