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Svar pa remiss angaende betinkandet SOU2018:22 Ett
ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering
eller atervindande samt den kompletterande promemorian
Ett socialt hallbart eget boende for asylsékande.

Undertecknade inkommer hidrmed med expertutlatande till de forslag som ges
i utredningen (SOU2018:22) och tillhdrande promemoria. Yttrandet tar
avstamp 1 var pagaende forskning, framforallt en jidmférande studie om
mottagande och integration av asylsékande och nyanlédnda pa lokal niva
(www.glimer.eu). Vér forstaelse av utredningens innehall och fokus é&r att den
1 sin helhet foreslar:

e en forskjutning fran ett ensidigt fokus pa mottagande och mot ett
fokus pa bade mottagande och &tervéindande

e en forskjutning av boende for asylsokande fran EBO och mot ABO

e en forskjutning av ansvaret for ABO fran staten och till kommunen

e en forenklad hantering av erséttning till kommunerna

Vara kommentarer dr som foljer:

Utredningen pekar pa att de flesta kommuner uppfyllt sina forpliktelser
gentemot Bosdttningslagen och konstaterar dven att Boséttningslagen har
paskyndat mottagandet och lett till en jédmnare fordelning mellan
kommunerna. Utredningen ser hir en potential och foreslar att kommunerna
ska ta ett utokat ansvar, sa att de dven ansvarar for boende for asylsckande.
Utredningen menar dessutom att detta, trots nuvarande bostadsbrist, kommer
att vara fullt mojligt nagra &r framét i tiden. Utredningen sédger inget om hur
tillgdngen for bostdder kommer att 6ka, utan antar bara att sa kommer att ske.
Den sidger inte heller ndgot om vilka upplételseformer som kommer att
kénneteckna denna 6kade tillgdng pa bostdder och i vad mén dessa kommer
att vara tillgéngliga for asylsokande och nyanlénda.

= [ vart utlatande efterfragar vi en fordjupad diskussion om hur det
utdkade bostadsbestandet ska komma till stand och dven vad som
hinder om detta inte kommer till stdnd, samt i vad man dessa
bostider kommer att vara tillgédngliga for asylsokande och
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nyanlédnda. Det vore &ven rimligt att mottagandeutredningen pé
denna punkt forhaller sig till de forslag som ligger i SOU 2018:35
om bostadsforsorjningsfragor.

Aven om de flesta kommuner uppfyllt sina aldggande gentemot
Bosittningslagen, sd har de gjort detta pa vildigt olika sitt, bade vad giller
vilken typ av boende de erbjuder och vilken kontraktslingd de nyinflyttade
erbjuds. Boendefragan dr helt central for ett virdigt mottagande och, i ett
langsiktigt perspektiv, for integration. Detta visar dven Lénsstyrelsens i en av
sina rapporter. Vi finner det ddrfér forvanande att utredningen inte
problematiserar fragan om ett jamlikt mottagande for asylsskande och
nyanldnda, och vi saknar en diskussion om statlig styrning av boendekvalitén.

Den typ av spridningsstrategi av asylsékande som utredningen foreslar
liknar den som finns i bl a. Storbritannien. I Skottland kan vi se en utveckling
dér den lokala myndigheten handlar upp uppdraget att ta fram bostéder till
asylstkande fran en privat aktor. Var pdgéende forskning visar att de boende
som levereras héller en mycket varierande kvalité, bade vad giller sjilva
bostaden och dess lokalisering och tillgang till social service sdsom avstind
till skola och barnomsorg. Var forskning visar ocksd exempel pa krinkande
behandling av den personal som handhar boendena. Detta dr rimligt att anta
att en del av Sveriges kommuner kommer att anlita privata aktorer for att ta
fram och fordela bostéder till asylsokande. Fragan #r vad detta kommer att
innebdra for kvalitén pa boende for asylsskande och nyanlinda och for ett
jémlikt mottagande.

Det &r dessutom sé att vi vet att anledningen till att en stor andel av de
asylsokande bositter sig i Eget Boende bland annat beror pd att
Anldggningsboende héller lag kvalité och upplevs som alltfér problematiskt.
Okad spridning av kvalitén pa boende for asylsékande kan dirfor komma att
leda till att en storre andel asylsokande viljer Eget Boende framfor asylboende
i kommunal regi.

Mot bakgrund av detta menar vi att utredningen bor féra en diskussion
om vilka kvalitetskrav som dr rimliga att ha for boende for asylsskande samt
kring styrning och kontroll av denna.

= I vért utlatande efterfragar vi en kvalitetsnorm fér det kommunala

asylboendet. En sddan norm ska inte vara av rent byggnadsteknisk
karaktdr, utan dven se till sociala aspekter av boendet.

En 6vergripande kommentar dr att utredningen inte véger in perspektiv och
synpunkter frdn de personer som mottagandet och &tervindandet beror,
némligen de asylsékande och nyanlénda sjilva, i sina resonemang. Vi vet att
frdgor som ror boende under asyltiden och den forsta tiden efter erhallet
uppehéllstillstdnd har langtgédende konsekvenser for ménniskors hilsa och
fortsatta integration.
= I vart utldtande efterfrégar vi en diskussion kring utredningens
forslag som forhéller sig till de asylsokande och nyanlindas
erfarenheter och perspektiv.
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Utredningen foreslar att asylsdkande som bosétter sig i icke-godkédnt Eget
Boende inte ska vara beréttigade till dagserséttning. Tanken &dr att detta ska
utgora ett incitament f6r den enskilde att stanna kvar i ABO. Vi vill hér peka
pa att vi inte kan forvénta oss nagot annat #n att asylboende i kommunal regi
kommer att hélla véldigt varierande kvalité. Och vi vet att ménga av de som
bositter sig 1 Eget Boende gor detta d& Anldggningsboende upplevs som
undermaligt. Antagandet att (den l&dga) dagerséttningen utgor ett incitament
for att stanna i ett undermaéligt boende saknar grund.
= I vért utlatande vill vi peka pa att frantagandet av dagerséttningen
for asylsokande 1 EBO inte nédvéandigtvis kommer att utgora ett
incitament for att enskilda personer att stanna i ABO, utan snarare
leda till en 6kad utsatthet.

Utredningen foreslar att folk ska bo pd ankomst- och avresecenter i samband
med registrering av asylansdkan och efter avslag. Utredningen visar dock inte
hur véntetider kan kortas genom att méanniskor befinner sig i ankomstcenter.
Att placera ménniskor i ankomstcenter &r en trend som &ven ses i andra lénder,
bland annat Danmark, Tyskland och Storbritannien. Dessa exempel visar hur
ménniskors vardag formas av boendet pa en institution och pa dess negativa
inverkan Over ménniskors liv. Detta giller dven avresecenter. Boende i
avresecenter maste stéllas mot att uppbrott fran bostad och, exempelvis, barns
skolgéng, och kan inte forstads med utgdngspunkt i ménniskors, och i synnerhet
barns bésta.
= [ vért utlatande vill vi peka pé att det finns risker med att tvinga
samtliga asylstkande att bo pa anldggning i borjan av
asylprocessen och pa avresecenter efter avslag. Vi efterfragar ett
barnperspektiv i dessa dverviganden.

Detta utlatande har gemensamt skrivits av Erica Righard, bitrddande professor
och Klara Oberg, filosofie doktor och post doc-forskare, bada vid Malmd
universitet.
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