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Sammanfattning

Migrationsverket har beretts tillfalle att lamna ett yttrande till
mottagandeutredningens betdnkande Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar for snabb etablering eller atervandande (SOU 2018:22).

Det svenska mottagandet av asylsokande har varit under hard press de
senaste aren och reformer behovs. Aven om mottagandet varit stort ska en
reform inte bygga pa en extraordinar situation. Det mesta talar for att
framtiden for den svenska mottagningen kommer att bygga pa farre
asylsokande, korta handl&ggningstider och kortare vistelsetider i
mottagningssystemet.

Migrationsverket tillstyrker utredningens alternativa forslag med
kompletteringar. Forslaget kan effektivisera asylprocessen och skapa
ordning och reda i mottagningssystemet. Beslut kan fattas snabbt och
resurser kan koncentreras till de som behdver dem.

Migrationsverket avstyrker utredningens huvudférslag. Ett kommunalt
ansvar for mottagandet riskerar att medfdra en, fér kommun och s6kanden,
otydlig ordning och en risk for éverkapacitet. Forslaget riskerar ocksa att bli
kostsamt och kontraproduktivt for den grupp asylstkande som vistas i
kommuner och féar avslag pa sina ansokningar. Antalet asylsokande per
kommun kan bli mycket Iagt. Fér de sokande blir det tydligare om man forst
vid ett besked om bifall pa sin asylansdkan anvisas en kommunplats.

Migrationsverket forordar att forfattningsforslagen fortydligas. Verket
foreslar bland annat att en mer genomgripande 6versyn av lagen om
mottagande av asylsokande (LMA) gors dn vad som foreslas av
utredningen. Andringar och tillagg har gjort att LMA ar svartolkad i vissa
delar

Migrationsverket
BesoOksadress Slottsgatan 82 Postadress 601 70 Norrkdping
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Migrationsverket forordar att férslagen kring statliga ersattningar till
kommuner och landsting utvecklas vidare. Tillit och samverkan mellan
aktorer inom mottagning och etablering kravs. Regelverket for
transfereringar till kommun och landsting behdver reformeras for att det ska
kunna uppnas.

Migrationsverket forordar ytterligare analys av utredningens forslag i
forhallande till EU-réatten och internationell ratt inom asylomradet.

Migrationsverket efterfragar en tydligare barnkonsekvensanalys av
forslaget i dess olika delar.

Migrationsverket avstyrker utredningens forslag om individuell social
provning av eget boende. Det kompletterande forslag som lamnats av
Regeringskansliet ar mer effektivt som ett forsta steg.

Migrationsverket foreslar att reformer om ett ordnat mottagande ocksa
ska inkludera vidarebosattning av kvotflyktingar.

Inledning

Migrationsverket valkomnar det syfte som genomsyrar utredningens tva
forslag, att forbattra systemen for mottagande av asylsékande och etablering
av nyanlénda.

Sedan den senaste lagstiftningen om mottagande tillkom har samhallet
forandrats och de utmaningar vi star infor idag ar inte desamma som i bérjan
av 1990-talet eller under aren 2012-2017. Migrationsverket anpassade sig da
efter radande forutsattningar och har, tillsammans med andra aktorer i
samhallet, klarat av att ta emot och hantera det storsta antalet asylstkande
sedan andra varldskriget. | efterdyningarna av aren med manga asylsokande
star det klart att vagen framat ar ett fortydligat ansvar for samtliga de aktorer
i samhéllet som berdrs av asyl- och flyktingmottagandet.

Nar man ska reformera ett system som har gallt i 6ver tjugo ar och som ska
gélla i decennier framover behover det definieras vilka situationer systemet
ska kunna hantera. Det &r viktigt att ett framtida mottagningssystem ar
effektivt ocksa med fa asylsokande relativt aren 2012-2017 och vid
scenarier dar en storre andel av de s6kande inte kommer att erbjudas skydd i
Sverige.

Utredningens slutsatser och forslag baseras pa ett antagande om ett stort
antal inskrivna i mottagningssystemet. Migrationsverkets beddmning ar att
det inte ar sannolikt att vi kommer att se sa stort antal asylsokande inom
overskadlig tid. Den situation som radde aren 2012-17 var extraordinar.
Migrationsverket ar nu i ett lage dar en asylansdkan kan boérja handlaggas
direkt. Med betydligt farre asylsokande kan dessa placeras i
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mottagningssystemet enligt andra kriterier &n enbart dér det finns
anlaggningar och lagenheter tillgangliga.

For att nagot av utredningens tva reformforslag ska na effekt anser
Migrationsverket att andringar och fortydliganden behéver goras.

Migrationsverket tillstyrker utredningens alternativa forslag. Detta mot
bakgrund av prognoserna for antalet asylsokande inom éverskadlig framtid
samt att myndigheten ser att det fortsattningsvis finns skél att skilja pa
asylprovnings-, etablerings- och atervandandesfas:

e FOr de sOkande blir det tydligare om man forst vid ett besked om
bifall anvisas till en kommun. Detta da utgangen i asylarendet i
manga fall ar osdker i den initiala fasen av provningsprocessen.

e FOr kommunerna &r det tydligare att de som tas emot ar de som ska
bosétta sig i Sverige. De kommunala resurserna kan koncentreras pa
de som ska stanna.

e En effektiv asylprocess med korta handlaggningstider staller krav pa
kommunikation mellan prévning och mottagning samt med den
asylsokande under de olika stegen. Detta underlattas vasentligt om
en organisation ar ansvarig for mottagningsdelen.

Forfattningsforslagen behéver utvecklas for att astadkomma tydlighet i vad
utredningen vill uppna med en reformering av mottagning och etablering
samt for att underlatta tolkningen for de olika akt6rer som forutsatts
samverka i ett ssmmanhallet system och gora ratt fran borjan.

Migrationsverket foresprakar generellt sett en mer grundlig analys av hur
utredningens forslag i samtliga delar ar i éverensstammelse med
internationell ratt, inklusive EU-ratten. Detta géller &ven hur forslaget
paverkar identifiering och hantering av sarbara grupper samt hur
grundlaggande asylrattsliga principer ska kunna garanteras.

Migrationsverket efterfragar ocksa en tydligare barnkonsekvensanalys av
forslagets delar, inklusive barns rétt till skolgang. Den 1 januari 2020 trader
Barnréttslagen i kraft. Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska det vid alla
atgarder som ror barn i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets
bésta. Detta galler vare sig atgarderna vidtas av offentliga eller privata
sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ. Nar det ar fraga om barn i familj skulle barnens situation
i det foreslagna systemet ytterligare kunna utvecklas i forhallande till
principen om barnets bésta.

Aven om Migrationsverket forordar det alternativa forslaget omfattar detta
yttrande Migrationsverkets svar pa utredningens bada forslag. Yttrandet
foljer enligt anvisning de rubriker som inleder utredningens betdnkande. Det
finns anledning att kommentera bada alternativen eftersom de &r
sammanlénkade i betdnkandet.
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Reformer behovs

Utredningen beskriver hur det saknas ett helhetsperspektiv i mottagandet
och att nagra kommuner fatt ta ett oproportionerligt stort ansvar i
mottagandet av saval asylsokande som nyanlanda flyktingar och skydds-
behdvande. Detta pa grund av att planeringen och lokaliseringen av
verksamheten utgatt fran var det finns lediga bostader. Det anférs ocksa att
den hdga andelen asylsdkande som véljer eget boende forstérker den ojamna
fordelningen, &ven om det samtidigt kan féra med sig positiva
konsekvenser. Dessutom ar ersattningssystemet till kommuner och landsting
ineffektivt och betungande.

Migrationsverket stéller sig bakom ett system som sétter individens basta i
fokus samtidigt som det pa béasta sétt tillvaratar varje enskild samhallsaktors
formaga att bidra i mottagandet och till ett snabbt etablerande eller
atervandande. Det finns stora samhélleliga vinster att hamta om varje aktor
far tydliga forutsattningar och direktiv om samverkan. Det &r vart att papeka
att man inte kommer att nd framgang utan gemensamma anstrangningar
vilket i sin tur forutsatter att samtliga aktorer accepterar sin del av ansvaret.

Migrationsverket ar positivt till att prioritera en reform av mojligheterna till
eget boende for asylsékande. Detta d&ven om det kan vara svart att i ett steg
helt komma tillratta med de negativa konsekvenser som foreligger. En sadan
reform skulle kunna bidra till en 6nskad effekt i form av ett jamnare fordelat
mottagande av flyktingar och skyddsbehdvande i Sverige och i
forlangningen ett mottagandesystem av hdg kvalitet med helhetsperspektiv
och systemtank.

Migrationsverket delar utredningens bild att systemet for erséttning till
kommuner och landsting har brister och behdver ses 6ver. Det finns
langtgaende mojligheter att skapa ett system som &r enklare, tydligare och
mer forutsagbart. For att astadkomma detta maste utredningens forslag
bearbetas ytterligare. Migrationsverket utvecklar sina synpunkter mer i
detalj i bilaga till detta yttrande.

Ett system for ordning och reda

Utredningen pekar ut en inriktning for det ssmmanhallna mottagandet. Den
ar att koncentrera resurser tidigt i processen och att anvanda tiden sa effek-
tivt som mojligt med individerna i hdgre grad tillgangliga for myndigheter
pa ett ankomstcenter. Vidare betonas vikten av att ta tillvara hela samhéllets
kompetens, rikta insatser utifran ett etablerings- eller atervandande-
perspektiv redan fran start. Darutéver anges det som 6nskvart att minska
behovet av eget boende i mottagandet.

Migrationsverket foresprakar ett system grundat pa ordning och reda och
vill darvid betona vikten av en tydlig politisk styrning av de val och
viktningar som bor goras for att detta ska kunna genomforas.
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Ett samlat forsta mote med Sverige

Utifran utredningens problembeskrivning och utgangspunkter foreslar
utredningen i huvudforslaget att ankomstcenter ska etableras. De skulle
m0ojliggora en snabb och réttssaker provning, tydligare styrning samt
ordning och reda i mottagandet. Pa ankomstcentren ska den asylsokande fa
ett forsta samlat mote med Sverige och finnas tillganglig for utrednings-
insatser fran myndigheterna. P& ankomstcentret ska aven arendesortering
ske, mot en eventuell anvisning till kommun eller mot ett troligt
atervandande.

Migrationsverket staller sig positivt till inriktningen med ankomstcenter.
Det kommer kunna underlétta prévningen av asylarenden. Migrationsverket
ser dock att det finns svarigheter i att géra det obligatoriskt att bo pa
ankomstcentren. Det kan i praktiken bli svart, och ge fel budskap, att
prioritera ned drenden dér den asylstkande véljer att flytta till eget boende
under en inledande period. Det bor ocksa finnas en 6ppning i lagstiftningen
for att tillata eget boende med utgangspunkt i individuella férhallanden, till
exempel pa grund av halsoskal.

Migrationsverket ser ocksa att det r bra att fa ett tydligt direktiv att genom-
fora informationsinsatser och aktiviteter for de sokande. Det kan dock bli
svart att hinna med det paket av informationsinsatser och samtal som ska
ske inom 30 dagar. Svarigheter att fa fram tolkar - framfor allt till mindre
sprakgrupper - och offentliga bitraden kan vara begransande faktorer. En
annan komplicerande faktor ar personer med sérskilda behov, dar det
kommer att vara av vikt att identifiera, kartlagga och utreda dessa infor en
anvisning till kommun. Att anvisningen i sig ska ske inom en vecka ar
positivt for kommunen men kan vara svart att uppna med kvalitet i for-
hallande till sokanden. Migrationsverket foreslar en utékning av den
tidsfristen.

Anvisningarna kraver mycket samverkan och informationsutbyte mellan
bland andra kommunen, Arbetsférmedlingen och Migrationsverket.
Migrationsverket tillstyrker att myndigheten far ansvar att besluta om
anvisningarna, men Arbetsformedlingen bor finnas representerat pa eller i
direkt anslutning till ankomstcentren. Det krévs sekretessbrytande bestam-
melser och gemensamma system for att sékerstalla att Migrationsverket far
adekvat information. Detta for att kunna gora mer kvalificerade anvisningar
till kommuner med brist pa arbetskraft eller med lampliga utbildningsplatser
oavsett nér i processen detta sker. | de fall den sokande inte godtar anvis-
ningen bor det tydliggdras hur detta fortsatt ska hanteras.

Systemet med ankomstboende, anvisningsboende och avresecenter kan
medfdra flera uppbrott fran barnets skola och boende. Detta kraver en
noggrann analys av vad som ar barnets basta i forhallande till ankomstcenter
och avresecenter. Med upprepade omflyttar finns en risk att de sociala
myndigheternas mojlighet att upptacka och motverka att barn far illa pa
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olika satt minskar. Det saknas &ven en analys av hur den psykosociala
miljon kommer att bli for barn inom ramen for huvudforslaget jamfort med
att snabbt fa en provning och sedan komma till ett boende i kommun
alternativt att atervanda.

Ankomstcenter pa ratt plats och med ratt forutsattningar

Ankomstcenter &r enligt utredningen en viktig komponent i ett framtida
mottagande av asylsokande enligt huvudférslaget. Det ska vara center som
utformas och lokaliseras for att underlatta att verksamheten bedrivs
effektivt. Det innebér stora anldggningar som anvands under langre tid, med
flera aktOrer och kompetenser, som ligger i kommuner som dar stora nog att
ge goda logistiska forutsattningar.

Under hosten 2018 har Migrationsverket paborjat ett pilotprojekt; Asyl360.
Till vissa delar pAminner det om utredningens alternativa forslag med
effektiv handlaggning i kombination med statligt boende. | andra delar
paminner det om ambitionshojningen i huvudforslagets ankomstcenter.
Ambitionen med Asyl360 &r att halften av de som ansoker om asyl far sitt
beslut inom 30 dagar efter ansokan. Det innebar ocksa att mottagnings-
verksamheten och asylprévningen knyts tatt samman. Ansokningar borjar
handlaggas omedelbart for att sokande ska kunna fa beslut i sitt arende inom
30 dagar. En 6kad tillganglighet av och for de sokande, i en tydligt tidsatt
process med kvalitet i utredning och beslutsfattande &r pelarna i det
arbetssatt som nu har paborjats.

Det nya lage som myndigheten och Sverige befinner sig i nar det galler
mottagande av asylsokande ger stora mojligheter att fokusera pa effek-
tivisering av initial- och prévningsprocessen. Migrationsverket ser mojlig-
heter att driva denna utveckling inom de 6vergripande beskrivningarna i det
alternativa forslaget.

Antalet asylsdkande att fordela som tidiga anvisningar till landets 290
kommuner blir begransat. Detta bygger pa ett férutséagbart antal
asylsokande, en 6kad férmaga att halla korta handlaggningstider samt en i
historiskt perspektiv mer genomsnittlig fordelning av bifall och avslag. Ar
2019 inkommer enligt prognos 23 000 nya ansdkningar om asyl. Av dessa
prognostiseras 3 700 bli Dublin-arenden eller vara uppenbart ogrundade
ansokningar. De resterande 19 300, motsvarar drygt 1 600 &renden per
manad. Arenden som tidigt kan sorteras som troliga avslagsirenden ska
raknas av eftersom de inte ska anvisas plats enligt huvudférslaget. Aven
utan den avrakningen skulle det innebdéra att endast cirka 6 personer anvisas
i genomsnitt per kommun och manad. Fér mindre kommuner skulle det med
utredningens forslag bli endast ett fatal anvisningar per ar. Att bygga upp
organisationer i landets kommuner for ett mottagande av asylsokande i sa
liten skala, riskerar att leda till ett ineffektivt mottagandesystem.
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Migrationsverkets lokaliseringsplan ar under uppdatering. En av komponen-
terna i planen &r att samla befintliga boenden i néra geografisk anslutning
till orter med asylprévning och mottagningskontor, for forbéttrad
tillganglighet och minskat resande.

Migrationsverket bedémer att det féreslagna systemets och ankomstcentrens
formaga att hantera variationer i antalet asylsokande kommer att vara en
kritisk faktor. Centren kommer att behdva en hog kapacitet vad géller bade
prévning och boendeplatser for att klara de variationer som uppkommer
inom prognosalternativen.

Att anskaffa och driftsatta stora anlaggningar sa som foreslas ar en
tidskravande process. Migrationsverket har exempelvis under nagra ar
forsokt anskaffa ett ankomstboende i Storstockholm, utan framgang.
Anskaffningsprocessen kraver att Migrationsverket och en kommun forst
kommer Gverens om att en anlaggning ska etableras. Dérefter ska en
upphandling genomforas och andamalsenliga byggnader och lokaler
utformas. Nar det ar klart ar det en komplex verksamhet som ska etableras.
For en stor anlaggning i storstadsregionerna berdknas en sadan process
stracka sig 6ver en femarsperiod.

Det vore en onskvard inriktning att 6ppna for mojligheten till sa kallade
boendesatelliter i narliggande kommuner till ankomstcentren, det vill sdga
att boendet och ankomstcentren inte forlaggs geografiskt till samma plats.
Det skulle underlatta ett genomférande av utredningens bada forslag inom
overskadlig tid. Migrationsverkets erfarenhet visar ocksa att prévning och
boende inom rimligt avstand fran varandra kan skapa en effektiv process.

Asylprocessen ar relativt kanslig for ett forandrat antal asylsdkande.
Bristande proévningskapacitet kan medfora brist pa boendeplatser nar antalet
sOkande okar vilket leder till att handldggningstiderna forlangs. Det kravs en
introduktionsperiod innan personal kan handlagga asylarenden pa ett
rattssakert och effektivt satt. En allmén beredskapsplanering ska kunna méta
pafrestningar och storre variationer i ankomststeget. Det bor finnas en
reglerad trappa for hur processen éndras i handelse av pafrestningar i
ankomststeget. Dessa beredskapssteg ska vara kanda for samtliga aktorer.

Eventuella hinder i handldggningen av drendet eller i flytten ut till
kommunerna riskerar ocksa att pa kort tid dverbeldgga ankomstcentren.
Migrationsverket vill darfor understryka att det kommer att krdvas en extra
beredskapskapacitet. Det ar svart att vid behov 6ka upp kapaciteten genom
fortatning da regelverk for brandskydd och ventilation samt hygienkrav
medfor begransningar. Det &r viktigt att det ocksa finns mojlighet att vid
behov upphandla tillfalliga boenden som kan anvandas vid hojd beredskap
eller 6kning av antalet nya asylsékande. Utredningen beddmer att forslaget
innehaller tillrackligt utrymme for att méta denna risk bland annat med
hanvisning till avresecentrens formaga att avlasta under perioder. Migra-
tionsverkets beddmning ar dock att det foreslagna systemets formaga att



mota storre variationer 6ver tid inte ar tillrackligt utvecklad. Avresecentren
maste alltid ha en kapacitet for att kunna ta emot personer som ska ldmna
landet vilket kan begransa formagan att avlasta ankomstcenter sa som
foreslas. Det kan till och med vara sa att avresesteget ar anstrangt vid
samma tidpunkt som ansokningssteget.

Att lokalisera ankomstcentren till omraden med rimlig narhet till inter-
nationella flygplatser ar i och for sig ett bra forslag med utgangspunkt i att
effektivisera verksamheten. Som namnts ovan finns det dock svarigheter i
att anskaffa och driftsatta stora anldggningar néra storstéder. Idag har
Migrationsverket anlaggningar i Malmo, Goteborg och Stockholm som
skulle kunna utgdra en k&rna med nya kompletterande boendeetableringar i
dess naromrade. Narheten till storre stader kan underlatta tillgangen till
tolkar och offentliga bitréaden likval som det underlattar vid eventuella
utresor. Kommunikationsmajligheterna ar generellt sett goda kring de
internationella flygplatserna vilket ocksa ar en fordel nar sokande antingen
ska resa till en anvisningskommun eller vid ett atervandande. Vikten av
fysisk narvaro minskar dock generellt med modern distanséverbryggande
kommunikation, till exempel videomoteslosningar.

Migrationsverket vill ocksa peka pa en risk for att sakerheten och tryggheten
minskar pa boenden nar storleken pa anlaggningarna ska oka. ldag saknas
effektiva verktyg for myndigheten om den sokande misskoter sig. Det kan
behovas ytterligare lagstiftning for att komma till ratta med dessa
utmaningar, som visserligen ar fa i antal men allvarliga nér de uppstar.

Vantan i kommun — att komma ratt fran start

Samtliga kommuner ska, enligt utredningens huvudforslag, dela pa ansvaret
att erbjuda vissa asylsokande boende och tidiga insatser efter tiden pa
ankomstcentren. Detta ska ge forutsattningar for en aktiv och meningsfull
vantan pa beslut. Tanken &r att bosattningslagens principer ska gélla fran
start och mojliggora forberedelse till etablering och bidra till ett helhets-
perspektiv for tiden i Sverige.

I och med detta ska planeringsforutsattningarna for kommunerna bli battre
och ansvaret kommer att fordelas pa ett jamnare satt. Darmed far normalise-
ringsprincipen ett tydligare genomslag. De personer som redan tidigt i
processen antas ha sma mojligheter att fa uppehallstillstand eller som
omfattas av Dublinférordningen ska inte anvisas ut i kommunerna, utan ska
istallet vanta kvar i ankomst- eller avresecenter.

En anvisning till en kommun, i ett tidigt skede i asylprocessen, skulle enligt
forslaget ske tillsammans med de etableringsframjande atgarder som
asyftas. Forutsattningarna for de som kommer att beviljas uppehallstillstand
forenklar i sa fall en framtida etablering i det svenska samhéllet. Den
passiva vantan och de omflyttningar som varit verklighet for manga
asylsokande under senare ar kan med detta forslag forandras.
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Migrationsverket vill darvid patala att situationen nu, med betydligt farre
personer som soker och far asyl, ar annorlunda. For de asylsokande som far
beslut om uppehallstillstand finns det kommunplatser att anvisa till och
utflyttningen fran anlaggningsboenden har korta ledtider. Omflyttningar av
personer i mottagningssystemet mellan olika anlaggningar minskar ocksa
betydligt ndr huvuddelen av kapaciteten har avvecklats och det har de
dimensioner som motsvarar antalet nya asylsdkande efter hosten 2015.

Utredningens forslag riskerar, enligt Migrationsverket, att skapa en process
dar otydliga signaler sénds ut till de sékande med en initial forhoppning om
att fa stanna i Sverige. | de fall en ansokan avslas &r risken stor att
acceptansen for beslutet i asylarendet minskar och atervandandearbetet
forsvaras. Det kan forekomma att merparten av de asylsokande inte har
tillrackliga skal for asyl i Sverige. Migrationsverket ar darfor tveksamt till
att det ar ratt mot den sokande eller effektivt att sa tidigt i processen starta
en bosattning i kommun.

Migrationsverket tillstyrker utredningens tankar om att mojliggéra jamnare
planeringsforutséattningar och mer flexibilitet for kommunerna. Detta staller
okade krav pa Migrationsverkets prognoser. Det ar inte osannolikt att antalet
asylsokande ar farre dn vad prognoserna anger, eller att sannolikheten for
bifall minskar pa grund av andrade forhallanden. Detta kommer kunna med-
fora praktiska svarigheter att anvisa tillrackligt manga asylsokande till
kommuner. Kommunernas kapacitet kommer i sa fall att vara
Overdimensionerad.

Om kommunerna ska vara ansvariga for boende for asylsokande foreslar
Migrationsverket att hela ansvaret for bistand laggs éver pa kommunerna.
Erfarenheten av anvisningar av ensamkommande asylsokande barn pekar pa
att det &r svart att dela ansvaret fér boendet fran ansvaret av 6vrigt bistand.

Lokal foérankring i tidiga insatser

Mottagandet av asylsdékande ska enligt utredningen préglas av forberedelser
for etablering eller atervandande till annat land. Det ska uppnas via en
trappa av insatser med tydlig samhéllsinformation, sprakundervisning och
kunskap om hur den svenska arbetsmarknaden fungerar och regelverk som
framforallt tillhandahalls av kommunerna.

Utredningens forslag till trappa av insatser ar ett bra satt att bereda vag for
etablering i samhéllet. Migrationsverket bedomer att kommunerna och
Arbetsformedlingen med flera, har goda méjligheter att korta ned tiden fran
nyanland till etablerad genom att insatser paborjas redan under tiden som
asylsokande. Migrationsverkets roll vid insatserna behéver dock fortydligas.
Kunskaperna inom folkbildningen och civilsamhallet bor ocksa tas tillvara i
detta arbete d& de har lang erfarenhet av att jobba med malgruppen. Aven i
denna del ser Migrationsverket en risk for att insatser som uppfattas som
etablering kan ge fel signaler till de asylsokande som sedan far avslag pa
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sina ansokningar. Hojningen av ambitionsnivan i en andamalsenlig
samhallsinformation kan ocksa tillampas i utredningens alternativa forslag.

Ett effektivt tervandande

Utredningen ser att en effektiv atervandandeprocess behovs for att kunna
varna asylrétten. Tidig och tydlig information till den asylsokande till-
sammans med insatser som &r inriktade mot ett sjalvmant atervandande
identifieras som nyckelfaktorer. Personer med verkstéllbara avlagsnande-
beslut ska bo i avresecenter.

Migrationsverket har redan idag en funktion som paminner om den som
utredningen beskriver som avresecenter, sa kallade utreseboenden.
Verksamheten vid dessa center &r fungerande i arbetet med personer som
ska atervanda. Tillgangligheten 6kar och de forberedelser som sker kan
ordnas och kompletteras tillsammans med individen. Tydligheten i
utredningens betdnkande med denna inriktning &r valkommen och kan ge
forutsattningar for ett effektivare atervandandearbete. Den befintliga
verksamheten i Migrationsverkets utreseboenden har dock framforallt
arbetat med personer som haft snabbt verkstéllbara beslut. Det gor att
effekterna av det befintliga arbetet inte &r helt 6verforbara till forslaget med
avresecenter.

Det &r positivt att utredningen vill fortydliga vikten av att pabérja ater-
vandandearbetet i ett tidigt skede for att individen béattre ska forsta sina
mojligheter och forutsattningar. | slutdndan &r det dock individens egen vilja
som ar avgorande for om ett sjalvmant atervandande ar mojligt. Tidig och
tydlig information kan leda till att den s6kande gor ett informerat val om att
faktiskt atervanda.

Som for ankomstcentren, ar avresecentrens kritiska punkt kapaciteten. Det
finns en risk att framfér allt barnfamiljer med avlagsnandebeslut som ar
svara att verkstalla bor kvar pa avresecentren under lang tid. Det kan bli
svart att uppratthalla ratt kapacitet i atervandandesteget och kan leda till
anhopningar med Okade ledtider och minskad kostnadseffektivitet som féljd.
Det noteras att som forslaget ar utformat kommer barn att vara inskrivna vid
avresecenter, ibland under langre perioder. Enligt barnkonventionen har
barn rétt till skolgdng som kommunerna kommer att behova tillhandahélla
och Migrationsverket skulle vélkomna ett fortydligande av utredningens
forslag i denna del.

En risk med huvudfdrslaget som namnts tidigare &r att en del av de personer
som flyttar ut i kommunala boenden sedan far avslag pa ansékan. De ska da
flytta till ett avresecenter nér deras beslut blivit verkstallbara. Det &r i dessa
fall oklart hur vél individerna kommer att vara informerade om och infor-
stadda med avslagsbesluten och 6verprévningsprocessen. Om beslutet blir
verkstallbart kommer de att behdva flytta till avresecentren omgaende da en
tidsfrist pa tva eller fyra veckor kan borja l6pa. For personer utan tidsfrist



upphor ratten till ersattning enligt LMA omedelbart nér beslutet vinner laga
kraft vilket innebér att de inte far bo i ett avresecenter trots att de ska
atervanda. Denna flytt till ett avresecenter kommer vara en utmaning att
genomfora da personerna bott i kommun och troligen inte vill Iamna landet.
Det kravs en sakerstalld kommunikation fran Migrationsdverdomstolen s&
att till exempel informationen om verkstallbart beslut nar fram till berérda
parter omgaende. Denna typ av aterflytt kan bli ganska omfattande i de
perioder nér andelen avslag 6kar och den kommer att ge kommunerna korta
ledtider eftersom domen blir kénd forst nar den kungors.

Samarbetet mellan Migrationsverket och Polismyndigheten skulle under-
lattas avsevart om bada myndigheterna kan narvara vid avresecentren.
Polismyndigheten kommer att bli handldggande myndighet i de fall dar det
bedoms behovas tvang for att verkstalla avlagsnandebeslutet.

| detta sammanhang vill Migrationsverket valkomna att Statskontoret
kartlagger arbetet med atervandande. En extern utredning av vad som kan
framja ett effektivt sjalvmant atervandande skulle kunna bidra till
myndighetens genomférande av uppdraget.

Eget boende begransas

Nar det galler individuell social prévning av eget boende avstyrker
Migrationsverket tillsvidare utredningens forslag i denna del. Vi bedémer
det som resurskrévande att utreda alla personer som skulle ansdka om eget
boende. Det ar ocksa svart att se hur 6nskad effekt skulle uppnas utanfor
utpekade omraden. Det kompletterande forslag som lamnats av
Regeringskansliet &r mer effektivt som ett forsta steg. Migrationsverket
lamnar i denna del ett separat yttrande gallande forslaget till socialt hallbart
eget boende (Ju dep PM 2018-09-03, A2018/00777/1).

Initialt mottagande av ensamkommande asylsdkande barn

Utredningen foreslar en ny ersattning for beredskap till ankomstkommuner
for barn utan vardnadshavare. Det foreslas dven att Migrationsverket ska
gora en ankomstanvisning for att dela upp ansvaret mellan kommunerna i ett
lan vid stort antal asylsdkande.

Utredningens forslag gallande ensamkommande asylstkande barn (utan
legal vardnadshavare) &r i grunden bra men verket ser behov av ytterligare
fortydliganden i vissa delar. Migrationsverket ser en utmaning i de fall ett
barn utan vardnadshavare ger sig till kanna for att registrera asylansokan i
en kommun utan ankomstcenter. | dessa fall kan en viss osdkerhet uppsta
kring hur kostnader och erséttningar ska férdelas innan en ankomst-
anvisning kan ske. Verket foresprakar saledes ett uttryckligt lagstod for att
ge mojlighet att ersatta dessa faktiska ankomstkommuner for sina insatser.
Det nuvarande lagstodet for ersattning via lagen om mottagande av
asylsokande respektive statlig ersattning till kommuner fér mottagande av
asylsokande ar otydligt.

11 (35)
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Migrationsverket noterar att utredningen utesluter boende pa ankomst- och
avresecenter for barn utan vardnadshavare och har darfor inte sett narmre pa
den specifika fragan. | 6vervaganden kring barn utan vardnadshavare ar,
enligt verket, den grundlaggande utgangspunkten att det maste géras en bred
bedémning av vad som ar att betrakta som barnets basta. | dagens system ar
det huvudsakligen genom en asylansdkan som ett barn har mojlighet att
komma i atnjutande av sina rattigheter som barn. Det gar inte att utesluta att
en beddémning av vad som é&r att betrakta som barnets bésta skulle kunna
innebara att ett barn utan vardnadshavare inte bor soka asyl. | ett sadant fall
ar det inte l[ampligt att en dylik bedémning gors av Migrationsverket. Det &r
forst nér det bedomits att det ar i det enskilda barnets intresse att soka asyl
som Migrationsverket ar behorig myndighet. | beaktande av ovan
utgangspunkter, ser Migrationsverket att en ordning som innebér att
inledande vistelse pa ankomstcenter skulle kunna tillampas ocksa for barn
utan vardnadshavare. Migrationsverket foresprakar dock att regeringen ser
narmre pa denna fraga och gor en relevant konsekvensanalys infor ett
eventuellt framtida lagforslag. Migrationsverket tillstyrker dven forslaget att
tillsatta en utredning som ser narmre pa fragan om gode man i férhallande
till asylsokande barn utan vardnadshavare.

Ocksa inom utredningens forslag ser vi att det kan finnas fall dar vistelse pa
eller i ndrheten av ankomstcenter kan bli aktuellt &ven for barn utan
vardnadshavare. Barn kan komma tillsammans med sléktingar eller andra
vuxna eller kan behdva aldersutredas. Kommuner har under arens lopp varit
i kontakt med Migrationsverket och efterfragat nagon typ av transitboende
for att de ska fa mojlighet att utreda vilket typ av boende som kan vara
lampligt. Fragan om stéllféretradarskap och vistelse i ankomst- och
utresecenter for dessa barn behdver enligt verkets mening utredas vidare.

Om den nuvarande ordningen behalls finns det dven en risk att tiden att fatta
beslut i asylarenden blir langre for barn utan vardnadshavare. Detta da den
innebdr véantan i flera led for att ordna med ankomstkommuner, anvisningar,
gode man och utredningar.

Utredningen menar att i de fall beredskapsplatser i en ankomstkommun ar
belagda, ska en annan kommun i l&net anvandas. Migrationsverket vill av
beredskapsskal hellre férespraka en 16sning dar en transport kan ske till
kommun i en annan del av landet. Var erfarenhet visar att det finns en risk
for att en hel landsanda snarare &n en enstaka kommun blir anstrangd nér
antalet asylsokande, inklusive barn utan vardnadshavare, okar.

Effektivare ersattning till kommunsektorn

Samverkan mellan kommun och stat &r en av pelarna for att mottagandet ska
fungera enligt utredningen. Forslaget fran utredningen &r darfor att refor-
mera ersattningssystemet sa att det i hogre grad praglas av en tydlighet som
framjar tillit och effektivt anvdndande av skattemedel. Schablonerséttningar



och ersattningar utan ansokan ska gora systemet mer forutsédgbart, snabbare
och minska administrationen inom kommun, landsting och stat.

Migrationsverket instdammer i utredningens beskrivning och inriktning och
vill understryka att det inte alltid &r tydligt vilken typ av kostnader staten
ska tacka i dagslaget. Det ar darfor av stor vikt att utredningens forslag
fortydligas gallande vilka kostnader som &r avsedda att tdckas av vissa
foreslagna schabloniserade ersattningar.

Utover schabloniserade erséttningar foreslas ersattningsmojligheter efter
ansokan for faktiska kostnader. Utredningens forslag anger sa pass manga
sadana ersattningar, att Migrationsverket ser en fortsatt risk for att
ersattningssystemet blir svaroverskadligt. Det skulle i sin tur innebara
minskade prognos- och planeringsmojligheter for kommuner och landsting.
Dessutom kvarstar den administrativa bordan for saval kommuner och
landsting som for staten, dven om den eventuellt skulle minska nagot
jamfort med dagens erséttningssystem. Det bor utredas vidare om det ar
mojligt att i &nnu hogre grad tacka kostnader med olika schabloniserade
ersattningar. Det kravs daven tydligare riktlinjer for vilka insatser och
kostnader man kan soka ersattning.

Migrationsverket ser dven att ordningen dar ansvaret for olika férordningar
ar fordelat pa olika departement och anslag, medfor extra administrativa
insatser och kostnader for ansvarig myndighet och i forlangningen for
kommuner och landsting. Verket féresprakar att en dversyn gors i denna del.

Skillnader i ett alternativt upplagg

Utredningen har under arbetets gang byggt upp ett alternativt forslag dar
skillnaden mot huvudforslaget ar att staten fortsatt tar ansvar for boendet
och de tidiga insatserna. Okad tyngd laggs i hogre grad pa asylprovningens
behov vilket medfor att boendena koncentreras geografiskt till ett fatal
lokaliseringar.

Det alternativa forslaget &r en mindre reformering av mottagandesystemet
an vad huvudforslaget foreslar. Forslaget kommer dock att krava en stor
investering i en ny typ av boendekapacitet och fordndringar av arbetssatt nar
de asylsokande ska bo i stora anlaggningar. Ocksa denna typ av mottag-
ningssystem behover kannetecknas av ett stort matt av flexibilitet.

Forslaget kan, liksom huvudforslaget, i sin nuvarande form fa svart att mota
de skiftande behov som kénnetecknar asylmottagandet. | ett scenario med
korta handlaggningstider samt snabbt bosattande och atervandande ar
mottagandecenter en bra lsning. Men redan vid sma variationer riskerar
processen att fylla upp de i forvég fardigstéllda platserna.

Migrationsverket ser att det alternativa forslaget behdver utvecklas fore ett
beslut om genomforande. Bland annat foreslas att det innefattar upprattandet
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av ankomst- och avresecenter i ndrheten av de storsta in- och utreseorterna i
enlighet med motsvarande steg i huvudforslaget. En sadan utveckling med-
for hogre effektivitet i processen for de arenden som kan avgdras snabbt.

De asylstkande vars grundérenden tar langre tid innan beslut fattas har
mindre kontakt med myndighetens provningsfunktion i den senare delen av
handlaggningen. Detta galler dven under 6verklagandetiden. Da kan andra
aspekter i mottagningssystemet viktas tyngre samtidigt som provningen
fortsatt ar i fokus. For att ansluta till ovanstaende forslag att uppratta
ankomst- och avresecenter kan detta medfora etableringar av satellitanlagg-
ningar for asylboende inom rimligt reseavstand fran ett av Migrations-
verkets nationella servicecenter. Ett nationellt servicecenter ar ett
fullservicecenter dar sokande kan fa hjalp inom olika drendekategorier pa ett
och samma stélle. En sadan I6sning skulle skapa battre mojligheter att méta
variationer i antal asylsokande samtidigt som extrem storskalighet pa
boendena kan undvikas. Som angetts under huvudforslaget kommer
etableringen av stora mottagandecenter att vara tidskravande. Férekomsten
av mer an ett asylboende i en viss del av landet skulle ocksa minska belast-
ningen pa den kommun dar ett stort mottagandecenter annars skulle ha sitt
sate och dit manga asylsokande i olika steg i processen skulle koncentreras.

Den storskalighet som mottagandecenter innebar med relativt langa vistel-
setider och manga personer kan i sig 6ka risken for konflikter, ordnings-
stérningar och brottslig verksamhet. Samma problembild finns vad géller
stdrre ankomstcenter men den langre vistelsetiden gor att friktionerna tkar
over tid. Stora boenden kan enligt erfarenhet ha ordningsproblem. Det
kommer att vara av stor vikt att Migrationsverket far 6kade mojligheter att
hantera detta om det alternativa forslaget med ett fatal stora mottagande-
center blir aktuellt. Verktyg som nedsattning av dagerséttning eller avhys-
ning fran anlaggningsboenden skulle kunna skapa storre ordning och reda i
mottagningssystemet.

Utredningen vill dven i det alternativa forslaget tidigt anvisa asylsokande till
kommuner. Migrationsverket avstyrker denna del av forslaget. Fordelarna
med att anvisa till kommun innan beslutet i asylarendet 6verskuggas av den
otydlighet som skapas gentemot den sdkande och kommunen. Det vore
battre om beslut om anvisning tas i samband med beslut om uppehalls-
tillstand sasom i dagens system med boséttningslagen. Det ger en tydlighet
for den sokande, kommunerna och Migrationsverket och det minskar risken
for rattsosékerhet.

Migrationsverket ser ocksa att en komplicerande faktor &r de uppehalls-
tillstand som inte ar bosattningsgrundande enligt bosattningslagen. |
forlangningen innebér det ett 6kat behov av fler mottagningsplatser eftersom
dessa personer omfattas av LMA och darmed har en fortsatt ratt till boende.
Bestammelser bor darfor inforas som tydliggor vilket ansvar verket har for
boende for dessa grupper.
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Overgripande stallningstaganden

Migrationsverket ser positivt pa utredningens ansats och inriktning mot
snabba, effektiva och brett samordnade l6sningar. Utredaren har gjort ett
grundligt arbete och har i allt vasentligt fangat de problem som det svenska
mottagningssystemet har statt infor. Utredningen och dess forslag till for-
andringar kan komma att &ndra vasentliga delar av Migrationsverkets
uppdrag och utformning. Den anger tva tydliga alternativ, om Migrations-
verkets mottagningsuppdrag inte langre ska innefatta boendet i mitten av
processen eller om uppdraget &ven fortsattningsvis ska omfatta ett huvud-
ansvar till dess den asylsokande har fatt besked om uppehallstillstand eller
atervandande skett.

Migrationsverket ser att det krévs en fortsatt analys och vidarebearbetning
av utredningens forslag i dess olika delar for att kunna ga vidare med beslut
om att reformera det svenska mottagningssystemet. | det sammanhanget
foreslar Migrationsverket att lagen om mottagande av asylsokande genom-
lyses i sin helhet eftersom tilldgg och &ndringar genom aren medfort att den
i delar har blivit svartolkad.

Utredningens huvudforslag avstyrkes av Migrationsverket. Det foreligger en
risk att detta skulle bli otydligt och medftra en 6kad risk for rattsosékerhet
for de sokande. Det riskerar vidare att medfora 6kade kostnader for
outnyttjad kapacitet i kommunerna eftersom prognoser, planer och beslut
fattas langt i forvag. Det forutsatter ett relativt stort antal inskrivna i
asylprocessens olika steg.

Migrationsverket tillstyrker det alternativa forslaget med kompletteringar.
Detta forslag ger mojligheter att uppna ordning och reda i mottagandet av
asylsokande, ar tydligt samt medger en effektivitet i asylprocessen. De
manniskor som soker asyl i ett sddant system far ett snabbare beslut om de
far uppehallstillstdnd i Sverige eller maste atervéanda till sitt hemland. Det &r
forutsagbart vilken riktning mottagningsforhallandena tar efter beslutet i
grundarendet.

Migrationsverket tillstyrker att tiden i vantan i 6kad utstrackning ska
anvandas aktivt och forbereder for utfallet i asylarendet, vilket gor att
etablering alternativt atervandande kan ske snabbare.

Forslagen kring statliga ersattningar behdver utvecklas for att mojliggora
tillit och samverkan mellan aktdrerna inom mottagning och etablering.

Migrationsverket vill vidare forbehalla sig ratten att aterkomma med mer
detaljerade ekonomiska berdkningar och beddmningar nér regeringen
beslutat om att eventuellt ga vidare och presentera ett bearbetat forslag.

Med detta yttrande foljer tva bilagor. En bilaga dar Migrationsverket mer i
detalj kommenterar foreslagna forfattningsandringar i utredningen samt ett
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forslag gallande inférlivandet av det forsta mottagandet av kvotflyktingar i
det reformerade mottagandesystemet.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter fore-
dragning av Johan Harald, expert. | den slutliga handldggningen har chefen
for nationella samordningsavdelning, Veronika Lindstrand Kant, deltagit.

Mikael Ribbenvik

Bilagor
1. Migrationsverkets kommentarer till forfattningsforslag

2. Forslag pa inforlivandet av forsta mottagande av kvotflyktingar i Sverige
I utredningens forslag
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Bilaga 1

Migrationsverkets sarskilda kommentarer till Betdnkandet
Ett ordnat mottagande — ett gemensamt ansvar fér snabb
etablering eller atervandande (SOU 2018:22)

Till yttrandet géllande mottagandeutredningen vill Migrationsverket bifoga
sarskilda kommentarer till forslagen om ny forfattningstext.

Kap.1 Forfattningsforslag

Utredningens huvudforslag.

1.1 Forslag till lag om mottagande av asylsdkande och
vissa andra utlanningar (LMA) samt forordning om
mottagande av asylsdkande och vissa andra utlanningar
(FMA)

Inledningsvis vill verket uppmarksamma problemet med anvéndningen av
tempusformen har ansdkt om uppehallstillstand” ... etc. i 2 § forsta stycket
1 i den foreslagna lagen. Denna formulering har bland annat lett till den
tolkning som HFD gjort i mal angaende statlig ersattning, HFD 2013 ref 83
och som innebdr att en utlanning kan omfattas av lagen utan att ha rétt till
bistand. Det far till foljd att detta kan tolkas pa sadant satt att den som en
gang sokt asyl alltid definieras som asylsokande i LMA:s mening och
darmed omfattas av lagen. Eftersom flera bestdammelser i andra lagar och
forordningar hanvisar till just denna bestammelse sa far det svar-
overblickbara konsekvenser. Verket foreslar darfor att denna tempusform
dndras till ansoker om uppehallstillstdnd” alternativt att det inf6rs tydliga
bestammelser om nar en utlanning inte langre omfattas av lagen.

LMA blir tillamplig forst nar utlanningen har ansékt om uppehallstillstand
vilket medfor oklarheter i fraga om ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun i samband med att den asylsékande uppger att han eller hon vill
anstka om asyl. Utlanningar som har uppgett att de vill soka asyl men vars
ansokningar annu inte ar formellt anhangiggjorda omfattas sa som lagen nu
ar utformad inte av personkretsen i lagen. Migrationsverket anser darfor att
det vore béttre om 1 § LMA é4ndras till “ansoker” istéllet for "har ansokt”
(jfr 1 8 gamla lagen (1988:153) om bistand till asylsékande m.fl., LBA). En
andring skulle ocksa innebéra mottagandedirektivets krav skulle tydlig-
goras, att ratten till bistand intrader redan vid viljeyttringen (se EU:s
direktiv 2013/22/EU om normer for mottagande for personer som ansoker
om internationellt skydd). Lagtexten skulle, vid en &ndring, &ven anpassas
till hur den i dag tillampas vid anvisning av ensamkommande barn. Ensam-
kommande barn anvisas regelméssigt till en kommun innan hans eller
hennes ansékan i formell mening har bekraftats av god man eller av
offentligt bitréde.

Migrationsverket anser vidare att i samband med att &ndring av 1 § LMA
gors bor det dven dvervagas om utlanningar som anséker om sparbyte enligt



5 kap. 15 a § utlanningslagen ska uteslutas fran personkretsen i LMA. Enligt
5 kap. 15 a § utlanningslagen kan en utlanning fa sin ansékan om arbets-
tillstand provad i Sverige om utlanningen inom tva veckor fran att hans eller
hennes beslut om avvisning eller utvisning vunnit lagakraft, kommer in med
en ansokan om arbetstillstand som uppfyller kraven i 6 kap. 2 § utlannings-
lagen. Enligt nu gallande regelverk &r det otydligt huruvida dessa ska
omfattas av ratten till bistand enligt LMA. Dessa utlanningar ar i utlannings-
lagens mening inte langre asylsokande utan tillstandssokande. Migrations-
verket foreslar att dessa bestimmelser fortydligas pa sadant satt att det
tydligare framgar om de aven fortsattningsvis ska omfattas av réatten till
bistand enligt LMA eller om de forvéntas klara sig pa egen hand. De torde
ha arbete, eller omfattas av annan bistandslagstiftning utifran att de inte
langre ar asylsokande. Migrationsverket foreslar att ett undantag infors i

1 b § LMA for en utlanning som har ansokt om arbetstillstand enligt 5 kap.
15 a § utlanningslagen.

| forslag till ny LMA (2 och 7 88 m.fl.) saknas sa kallade tillstandssokande,
det vill saga utlanningar som sokt uppehallstillstand i Sverige och av sar-
skilda skal medgetts ratt att vistas har medan &rendet provas. Betdnkandet
anger i kap. 16 Forfattningskommentar att bestimmelsen &r obsolet. Det
stammer att nuvarande 1 § forsta stycket 3 LMA é&r otydlig, men motsvar-
ande punkt maste enligt Migrationsverkets formenande laggas till i nya
lagen. Det finns grupper av tillstdndssékande som bor omfattas av lagen,
exempelvis de gymnasiestuderande som inte ska eller kan betraktas som
asylsokande.

Ett (ater-)inforande av den har gruppen i LMA, medfor dven behov av
foljdandringar i flera bestdammelser i LMA samt i andra lagar och forord-
ningar. En sadan foljdandring ar behovet av en skrivning om att
Migrationsverket ska utfarda dokument som intygar att innehavaren &r
sadan tillstandssokande som har ratt att vistas i Sverige medan hens arende
provas. Det bor lampligen inféras i 7 § FMA.

Tydligare reglering av bistandssystem

Migrationsverket har tidigare papekat behovet av sarskild reglering,
antingen i LMA eller i socialtjanstlagen, for vad som ska galla i bistands-
hanseende efter det att en asylansdkan har avslagits genom lagakraftvunnet
beslut och réatten till bistand enligt LMA har upphort. Fragan om vad som
galler enligt andra formanssystem, sdsom socialforsékringsbalken, bor ocksa
klargoras i detta sammanhang.

I nu aktuell utredning har inte nagra fortydliganden angdende ansvars-
fordelning mellan stat och kommun avseende bistand inforts i lagforslaget
aven om forslaget har for avsikt att ett sadant fortydligande ska ske. Verket
efterfragar darfor att den foreslagna bestammelsen 7 § LMA fortydligas.
Bistand i form av hemtjéanst och vissa boendeformer, till exempel sa kallade
skyddade boenden, &r bistandsformer som regelbundet leder till tvist mellan
Migrationsverket och kommuner. Fortydligandet bor ske i den foreslagna
lagen eller i socialtjanstlagen. Om lagstiftaren &r av den uppfattningen att

18 (35)
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vissa bistandsformer inte bor komma ifraga for asylsokande bor detta
uppges.

Nér det galler till exempel skyddade boenden finns det ett lagférslag, SOU
2017:112 Ett fonster av mojligheter — stark barnrattsperspektiv for barn i
skyddat boende. Av det forslaget till ny 3 b § lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) framgar att vistelsekommunen
ansvarar for att en utlanning som omfattas av LMA vid behov kan beviljas
insatsen skyddat boende. Migrationsverket anser att det ar bra att
kommunen far huvudansvaret for insatsen. Det ar de som har ratt kompetens
och erfarenhet av att bedéma behovet samt ge det stod som kravs for att
mota barn och vuxna i denna utsatta situation. Att behov av placering i
skyddat boende utreds och verkstalls av vistelsekommunen gor &ven att
samordningen av andra kommunala ansvarsuppgifter, till exempel skola och
skolskjuts for asyls6kande barn underléttas. Det asylsokande barnets
rattigheter kommer att starkas genom forslaget.

Granssnittet mellan LMA och 6vriga formanssystem bor darmed vara
tydligare. Detta galler i synnerhet de bistandsformer enligt socialtjanstlagen
som namnts ovan men dven socialforsékringsbalken, studiestdd med mera.

Utskrivning ur mottagningssystemet

Varken LMA eller FMA innehaller ndgon bestammelse om avregistrering
(utskrivning) ur mottagningssystemet. | 2 § andra stycket Migrationsverkets
foreskrifter om mottagande av asylsdkande med mera (MIGRFS 2003:10)
anges att en utlanning ska avregistreras fran mottagningssystemet nar utlan-
ningens ratt till bistand enligt LMA upphor. Registrering eller inskrivning ar
en forutsattning for ratt till bistand enligt LMA. Med nuvarande ordning
forblir ett stort antal personer inskrivna i mottagningssystemet trots att for-
utsattningarna for bistand enligt LMA inte ar uppfyllda. Migrationsverket
anser darfor att aven fragan om avregistrering eller utskrivning bor regleras i
lagen. FOr narvarande &r verkets uppfattning att inskrivning i mottagnings-
systemet saknar sjalvstandig réttslig betydelse men det vore bra om denna
uppfattning kom till uttryck i lagtexten. Detta synsétt skulle battre stdmma
dverens med hur man numer ser pa till exempel socialforsékringsregistret.

Darmed bor den foreslagna bestammelsen i 10 § fa ett tillagg som fortyd-
ligar nér en avregistrering ska eller kan ske. Alternativt kan man tanka sig
att bestdmmelsen om registrering tas bort och i stéllet faster man sig endast
vid om utlanningen har rétt till bistand eller inte med stod av den forslagna
lagen. Det far forutsattas att verket registrerar ansokningar och beslut i
individarendet oavsett registrering i mottagningssystemet. Om detta inte
fortydligas eller tas bort finns risk for att for stor vikt l&ggs vid sjalva
registreringen vilket kan paverka hur verket bedomer ratten till bistand, i
vart fall har sa skett tidigare.

Om registrering alls ska behallas som kriterium for bistand bor det kanske
omformuleras i lagtexten till att aterspegla hur det fungerar i praktiken, det
vill séga som inskrivning i mottagningssystemet.
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Aterkrav

I LMA finns inga bestammelser om aterbetalningsskyldighet, aterkrav eller
avrakning av bistand som utgatt med for hogt belopp. Avsaknaden av ut-
tryckliga bestdimmelser i lagen har gjort att Migrationsverket har bedomt att
det enda sattet for staten att kunna aterfa felaktigt utbetalat bistand ar att
Migrationsverket med stod av 2 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207)
vacker talan om skadestand genom stamning vid allmén domstol. Skade-
standsbestammelserna forutsatter att skadan har uppkommit genom brott,
nagot som har visat sig svart for verket att bevisa. Migrationsverket foreslar
darfor att det infors bestammelser i lagen om aterkrav sasom redan har
foreslagits av utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet mot valfarden i SOU 2017:37. Migrationsverket anser att en
aterkravsbestammelse bor utformas i enlighet med 108 kap social-
forsékringsbalken, det vill sdga att myndigheten fattar ett 6verklagbart
beslut om aterkrav nar forutsattningarna for det ar uppfyllda. En sadan
ordning skulle vara mer i linje med vad som nyligen foreslagits av
Utsdkningsutredningen i betdnkandet En modernare utsokningsbalk (SOU
2016:81, se s. 127 ff) och torde vara mindre resurskravande for saval
Migrationsverket som forvaltningsdomstolarna an en ordning for aterkrav
motsvarande den som galler for bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453).

Sarskilt bidrag

Migrationsverket vill uppmérksamma att det finns ett behov av att se 6ver
bestammelserna om sarskilt bidrag for till exempel vinterklader enligt LMA
och FMA. For att underlatta hanteringen av ansékningar om sarskilt bidrag
for vinterklader bor regelverket forandras. Verket vill ocksa kunna anvanda
ett forenklat forfarande nér det galler sérskilt bidrag for inkdp av glaségon.
Boende

Migrationsverket ar av uppfattningen att det &r ologiskt att ha rubriken
Boende (9-21 88) fore rubriken Bistand (29-39 §8) eftersom boende anges
som en form av bistand i 29 §. Rubriken aterkommer dessutom fore 31 §.
Begreppet boende anvands alltsa i olika betydelser i forslaget, avseende
boendeformer och avseende bistand i form av logi, vilket ar olampligt. Om
man behaller begreppet logi fran nuvarande LMA skulle man slippa denna
oklarhet. Alternativt bor rubrikséttningen eller ordningsféljden ses over.

Boende i kommun

Det behéver mojligen fortydligas hur 11 och 12 8§ i forslaget forhaller sig
till bosattningslagen. Forslaget laborerar med anvisning av bade asyl-
sokande och nyanlanda. Mot bakgrund av den allmanna sprakforbistringen
kring dessa begrepp foresprakar verkat ett fortydligande.

Migrationsverket ser dven en otydlighet gallande vissa andra saker kopplat
till begreppen boende och vistelse; till exempel:

- 1 3 & forsta stycket LMA anges: ”Barn under 18 ar som saknar
uppehallstillstand och som inte vistas pa ett kommunalt eller statligt
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ordnat boende omfattas inte av denna lag, om de bor hos en vard-
nadshavare som har uppehallstillstand.” Innebdr det att barn som
bor hos slaktingar i eget boende (EBO), som inte ar ett kommunalt
ordnat boende, ddrmed inte omfattas av LMA, &ven om boendet &r
godkant vid en social prévning? Migrationsverket saknar
resonemang om detta i betdnkandet i dvrigt.

- Aven ensamkommande barn ska registreras vid ett ankomstcenter
enligt 10 § LMA. Migrationsverket anser att detta &r otydligt i
lagforslaget. Exempelvis saknas uppgift om dessa ensamkommande
barn ocksa ska vara registrerade och kvar i ankomstcenter enligt 9 §
samma lag. | forfattningskommentaren till 9 § anges att det ska vara
obligatoriskt att bo i ankomstcenter eller en annan anvisad plats
under 30 dagar. Ar det alltsd framst ensamkommande barn som
avses med “annan anvisad plats”?

Social prévning av eget boende

Migrationsverket kan konstatera att utredningens férslag medfér en helt ny
arbetsuppgift for myndigheten. Vad géller sjalva handlaggningen sasom den
framstalls i forslaget till ny LMA i 16 § bor det fortydligas huruvida dessa
beslut gar att 6verklaga och av vem eller vilka. Man kan tanka sig att bade
kommunen och den enskilde kan ha intresse av att fa detta provat av hogre
instans.

Migrationsverket anser att en begransning av EBO-mojligheten borde kunna
utformas pa annat satt an vad som foreslas i utredningens forslag om
individuell social prévning. Migrationsverket menar att "kommuner déar
social och ekonomisk utsatthet forekommer™ ar ett vagt kriterium att ta med
i en lagtext. Det forefaller dessutom vara en hogst politisk fraga som inte
lampar sig for myndighetsprovning. Om denna modell ska anvandas bor
antingen kommunerna fa besluta sjélva, i sa fall behover ordet "ansdkan”
bytas ut till anmalan i 16 § forsta stycket i forslaget, eller ocksa bor beslutet
fattas av regeringen.

Avresecenter

Migrationsverket beddmer att bestdmmelsen i 20 8 forsta stycket 2 kommer
bli svar att tillampa. Bestammelsen bor darfor fa en tydligare formulering.
Eventuellt kan man fasta avgorande vikt vid om inhibition eller ny prévning
meddelats i likhet med vad som galler for aterintrade i ratten till bistand, i
foreslagen ny LMA aterfinns den bestammelsen i 40 8.

Begreppet synnerliga skal i 20 8 forsta stycket 3 &r ett begrepp som blir
svartillampat, sarskilt da det ror sig om helt ny lagstiftning som saknar stod
fran praxis vid tillampning.
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Ansvar for ekonomiskt bistand

Av bestammelsen i 30 § framgar att verket kommer att ha kvar ansvaret for
ekonomiskt bistand i form av dagersattning och sarskilt bidrag dven for de
asylsokande som anvisas till en kommun. Att dela upp ansvaret for a ena
sidan boende och & andra sidan Gvriga bistandsformer har visat sig var svart
att tillampa vad galler ensamkommande barn. Ofta har dessa barn fatt del av
ekonomiskt bistand i form av dagersattning och sarskilt bidrag enligt LMA
samtidigt som de ocksa fatt del av ekonomiskt bistand via till exempel
omkostnadsersattning till familjehem. Detta har lett till att dessa barn och
ungdomar i ekonomiskt hanseende haft tillgang till tva olika bistandsformer
och darigenom fatt battre ekonomiska férutsattningar an bosatta barn och
andra ungdomar i samma situation. Migrationsverket anser darfor att hela
bistandsansvaret ska folja boendet. Regelverket bor ocksa forandras pa
motsvarande satt vad galler ensamkommande barn. Verket foreslar darfor
att kommunerna ges ansvar for bistand enligt LMA, utéver boende, ocksa
for dagersattning och sarskilt bidrag savitt utredningens huvudférslag bereds
vidare.

Ratten till bistand

Bestammelsen i 34 § bor fortydligas pa sadant satt att det framgar vad som
galler for dem som beviljas ett uppehallstillstand som inte ar anvisnings-
grundande for bosattning enligt den sa kallade bosattningslagen. I enlighet
med nuvarande bosattningslag kan Migrationsverket inte anvisa dessa
utlanningar, vilket kan fa till foljd att de riskerar att endast fa tillgang till
bistand i form av LMA tills vidare. Har bor uppmarksammas att vissa
tillstandsgrunder kan ge permanent uppehallstillstdnd utan att de for den
skull &r anvisningsgrundande enligt bosattningslagen. Detta medfor ocksa
att man kan ha ett folkbokforingsgrundande tillstand utan att ha ratt till en
anvisning for bosattning enligt bosattningslagen. Denna problematik bor fa
en losning i forslaget till ny LMA.

Nedsattning av dagersattning med mera

| 37 § andra stycket andra satsen infors ett nytt begrepp, rimlig levnads-
standard, som verket ska ta hansyn till vid beslut om nedsattning av
dagersattning. Verket foresprakar att denna bestammelse fortydligas. Vad
menas med rimlig levnadsstandard i LMA-hénseende? Migrationsverket
foreslar att man anvander samma sprakbruk som i EU:s mottagandedirektiv,
adequate standard of living (tillracklig levnadsstandard) som baseras pa
EASQ:s antagna riktlinjer.

Migrationsverket anser vidare att misskotsamhet i boendet ska finnas med
som en nedsattningsgrund. Verket kan inte se nagot vagande skal emot att i
vart fall ta med den skrivning som finns i mottagandedirektivet. Verksamhet
i den typ av stora anldggningar som blir konsekvensen av betdnkandets
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forslag behdver verktyg mot misskdtsamhet. Det kan rora sig om verktyg
for nedsattning eller till och med avhysning fran Migrationsverkets
anlaggningsboenden.

Upphorande av ratten till bistand

Migrationsverket vill patala behovet av ett fortydligande av bestammelsen i
40 § andra stycket. Det framgar inte i den bestammelsen vilken betydelse
statusen har for det barn utlanningen ska bo med for att omfattas av ratten
till bistand. Réacker det med att det ror sig om ett barn eller kréavs det att
barnet ocksa ar asylsokande? Onskvart vore ocksa om det framgér av
bestammelsen vad som galler unga 6ver 18 ar som bor kvar med resten av
sin familj.

Samtliga bestdmmelser under denna rubrik saknar konsekvens for regist-
reringen i mottagningssystemet. Ska de som mister sin rétt till bistand ha
kvar sin registrering eller ska de avregistreras? Problematiken &r en foljd av
bestammelsen om inregistrering i 10 8. H&r bor &ven fortydligas vad som
ska galla betraffande ratten till bistand nér det fattats beslut om forlangd
tidsfrist enligt 12 kap. 14 b § utlanningslagen (jfr SR 24/2018). Forvalt-
ningsratterna har hittills inte accepterat verkets tolkning att en sadan
forlangning inte paverkar ratten till bistand. Ett antal mal &r pa vég att
overklagas till kammarratt.

Ovrigt

| 45 § andra stycket i forslaget anges att beslut i fraga om ekonomiskt
bistand enligt denna lag galler omedelbart. Detta ar en forandring jamfort
med nuvarande lydelse som medfor att beslut i frdga om boende inte
kommer att galla omedelbart. Om detta ar avsikten foresprakar
Migrationsverket att regeringen inkluderar ett resonemang om varfor.
Verket foreslar att ordet ekonomiskt stryks sa att dven beslut om bistand i
form av boende géller omedelbart. Eftersom forvaltningsdomstolarna kan
besluta om inhibition finns det inga vagande skal for att beslut om boende
inte skulle galla omedelbart. Om till exempel placeringsbeslut inte géller
forran de vunnit laga kraft tror verket att det skulle krévas stora férandringar
av vart arbetssatt och var boendeplanering.

Det saknas forslag om uppgiftsskyldighet fér kommunerna gentemot
Migrationsverket dels gallande enskilda asylsokandes adress (for kallelse
och delgivning etc.), dels boendeform for att Migrationsverket ska kunna
beddma ratten till ekonomiskt bistand enligt LMA. Av 12 § LMA framgar
att kommunerna far erbjuda boende i annan kommun &n den anvisade vid
synnerliga skal. Vikten av information tillbaka till verket vid adressédndring
ar vasentlig. En sadan uppgiftsskyldighet bor inforas i FMA, oavsett om
ansvaret for bistand enligt LMA enligt Migrationsverkets forslag skulle
overga till kommunerna eller inte.



24 (35)

1.2 Forslag till forordning om mottagande av asylsOkande
och vissa andra utlanningar

Se ovan.

1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for bosattning

Vad géller andringar i den sa kallade boséattningslagen &r det verkets upp-
fattning att det behovs en 6versyn 6ver vilka tillstandsgrunder som ska vara
anvisningsgrundande enligt 2 8§ bosattningslagen. Har bor sarskilt uppmark-
sammas vad verket anfort avseende bestammelsen i 34 § i forslaget till ny
LMA, ovan under rubriken ”Rétten till bistdnd” 1 avsnitt 1.1.

Det behover dven vara tydligt i lagen vad som géller for en person som kan
komma att bosattas mer an en gang. Med tidsbegransade uppehallstillstand
finns det redan idag personer som efter bosattning soker nytt eller fortsatt
uppehallstillstand efter att det tidigare tillstandet upphort. Det innebér att
personen (aterigen) ska betraktas som asylsokande och skrivas in i
Migrationsverkets mottagningssystem, alternativt hor till gruppen tillstands-
sOkande. Det blir &nnu viktigare nd&r kommunen ska svara for boende med
mera aven for asylsokande.

1.4 Forslag till forordning om mottagande av vissa
utlanningar i kommun

Alla grupper som ska tas emot, det vill s&ga asylsokande, nyanlanda samt
ensamkommande barn, bor anges i 3-5 88 i foreslagen forordning nar plats-
antal, andelar och motsvarande ska faststéllas och i férhallande till vilken av
Migrationsverkets prognoser. Se kommentar till 5 § i avsnitt 1.11 nedan.

Awven anvisning av ensamkommande barn bér ingd i 6 § m.fl., sdval vad
géller ankomstanvisning som boendeanvisning och darmed att det aven for
dessa bor vara berdkning av andelstal, for en 6kad enhetlighet och samstam-
mighet. | denna forordning bor det dven tydligare framga nér och hur
Migrationsverket kan anvisa — de olika grupperna — mot faststéllt antal
platser, andel eller utdver detta. Enligt Migrationsverket ar forslagen for
narvarande otydliga och inte heller enhetliga vilket kan komma att medféra
foljdkonsekvenser for ratten till statlig ersattning.

Migrationsverket noterar att det i denna forordning och paragraf finns
bestammelser som avser saval asylsokande som nyanlanda. Verket hade
garna sett ytterligare sammankoppling och déarmed farre lagar och férord-
ningar och 6kad tydlighet. Om det ddremot visar sig att utredningens forslag
enligt den har paragrafen maste delas upp i olika férordningar, maste
Migrationsverket understryka vikten av likalydande och enhetliga
formuleringar.

1.5 -1.10
Migrationsverket framfor inga synpunkter pa avsnitten 1.5 — 1.10.
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1.11 Forslag till forordning om statlig ersattning for
asylsdkande m.fl.

Ersattning for boende for asylsdkande

Migrationsverket foresprakar att 4 § fortydligas sa att det star klart om
ensamkommande barn ingar eller inte vid berdkning av boendeplatser,
registrering vid ankomstcenter och sa vidare. Framst kravs storre tydlighet i
LMA, dit hanvisning kan ske fran denna paragraf. Se avsnitt 1.1 ovan.

Det framgar i 5 § att berdakning for nastkommande ars andelstal ska bygga
pa Migrationsverkets sista verksamhets- och utgiftsprognos under inne-
varande ar. Ett dylikt fortydligande hor enligt verket béttre hemma i 3 -5 8§
forordningen om mottagande av vissa utlanningar i kommun. Detta skulle
skapa 6kad enhetlighet och tydlighet. Det ar for den beredskapen som
kommunerna behdver veta sin andel, medan fragan om ersattning kommer i
nasta steg.

Forslaget om erséttning enligt 6 och 7 §8 &r enligt verket kranglig och
otydlig och kan vara svart att forsta och skapa IT-stod for. | och med att en
schabloniserad ersattning utan ansokningsforfarande foreslas, kravs
forordningshestammelser utan nagot som helst tolkningsutrymme, varfor
Migrationsverket foresprakar ett fortydligande i denna del.

Det kan dven bli tydligare om det antal platser kommunen tillhandahallit
eller skulle tillhandahalla dven ska galla i relation till eller omfatta mottagna
asylsokande i eget boende, efter social provning.

Det ar generellt mycket svarare att skapa ett tillforlitligt ersattningssystem
dar kontroll ska géras mot varje boendedygn. Jamfoér med till exempel de
schablonerséttningar som betalas ut till kommunen fér mottagande av ny-
anlanda eller till landsting for asylsokandes halso- och sjukvard, dar berak-
ningen utgar fran antalet personer sista dagen i den period som ersattningen
avser.

Av forslaget till ny lag om mottagande av asylsokande framgar att kommun
i vissa fall kan lata en asylsokande bo i en annan kommun. Migrationsverket
noterar att det 6verlag saknas beskrivning i asylersattningsforordningen om
vad som ska galla i en sadan situation, det vill séga vilken kommun som ska
ha ratt till ersattning, om olika ersattning kan utga beroende pa om det &r ett
“ordnat” boende 1 en annan kommun, eller om personen sjélv har ordnat
boende i en annan kommun &n den de forst togs emot.

Ersattning for insatser for asylsdkande, samt erséttning for insatser
for barn i ankomstcenter

Migrationsverket anser att skrivningen i 8 § bor fortydligas sa att det
framgar om det ar till en bestamd kommun som anvisning maste ske, nar
lagtexten hanvisar till att utldnningen “’bor i en kommun efter anvisning”.
Detta &r inte bara relevant for den forsta utbetalningen utan kanske &nnu
mer for den andra utbetalningen efter sex manader, se sista stycket i samma
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paragraf. Det bor aven fortydligas om en eventuell boséttning i en annan
kommun paverkar ersattningen.

Det anges 19 § att ”Ersdttningen ska berdknas utifran antalet boendeplatser
vid tidpunkten for utbetalningen samt den forvantade andelen av dessa
platser som kommer att beldggas per barn”. I 21 § anges sedan endast att
“Ersittning enligt 9 § betalas ut kvartalsvis i efterskott”. Migrationsverket
tolkar denna bestammelse som att berakning gors utifran uppgift vid
utgangen av det kvartal som ersattningen avser, men foresprakar ett
fortydligande dven i denna del.

Utredningen foreslar att ersattningen ska avse insatser i form av svensk-
undervisning och aktiviteter for att motverka passiv vantan. Migrations-
verket anser att det bor utredas vidare om ersattning dven bor kunna avse
insatser ur ett jamstélldhetsperspektiv. Eftersom ansvaret dvergar till
kommunen efter en kort tid, kan det vara forst i kommunen som exempelvis
vald i nara relation och hedersrelaterat vald och fortryck upptacks.

Det finns dven andra insatser som kommunen kan behéva gora och fa
ersattning for, som behover utredas vidare, exempelvis fragan om ratt till
hemtjanst och skyddade boenden. Dérutover kan det finnas asyls6kande
med behov av sadana insatser medan de &r bosatta pa Migrationsverkets
ankomstcenter eller avresecenter (alternativt mottagandecenter enligt
utredningens alternativa forslag).

Ersattning for barn i forskola och skola, samt ersattning for
extraordinara utbildningskostnader

| 10 § punkt 2 bor det forutom hanvisning till 5 kap. 15 § utlanningslagen
aven finnas hanvisning till 5 kap. 15 b § utlanningslagen. 1 3 § fjarde stycket
LMA anges att utlanningar som far tidsbegransat uppehallstillstand enligt
saval 5 kap. 15 § som 5 kap. 15 b § utlanningslagen inte omfattas av lagen.
Det tyder pa att utredningen anser att dessa utlanningar ska jamstallas i for-
hallande till bestammelser om vad utlanningen har ratt till och darmed vad
kommunerna kan ha skyldighet till. Alternativt bor bestammelsen enligt

10 8§ punkt 2 helt tas bort. I utredningens kapitel 10 anges att erséttning for
asylsokande aven ska tacka kostnader for tillstandssokande och barn till
bevispersoner.

Har anges liksom i nuvarande bestammelser att bade kommun och landsting
har ratt till ersattning. Det har hittills inte varit nagot landsting som sokt
ersattning for utbildningskostnader. Med foreslagen ersattning utan ansok-
ningsforfarande forsvaras mojligheten att betala ut ersattning till landsting.
Det bor darfor, enligt verket, endast vara kommun som har ratt till
ersattning. Darmed bor hanvisning till landsting tas bort i 3, 10, 12, 22 och
23 88. Utredningen anger att erséttning ska betalas ut till den kommun dar
barnen bor, det vill sdga hemkommun. Migrationsverket instdammer i det
behov av ytterligare utredning om just hemkommun som tas upp i avsnitt
6.5.3., kopplat till den problematik som uppstar vad galler anvisade
ensamkommande barn, som placeras en annan kommun.
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Ersattningen ska enligt 11 § betalas ut manadsvis fordelat pa totalt nio
manader under ett ar. Det ar darfor viktigt att det arsbelopp som beslutas ar
jamnt delbart med nio. Alternativt sa skulle beloppet kunna anges per
manad, sa att detta tydligare framgar och blir mer enhetligt med andra
bestammelser om ersattning manadsvis.

For okad enhetlighet med 6vriga forordningar bor angivelse av alder inte
ske i aldersintervall enligt forslaget utan istéllet i mer I6pande text. Det
medfor dessutom en 6kad tydlighet om nar ratten till erséattning borjar
respektive slutar. Exempelvis bor det inte sta i aldrarna 3-5 ar” utan istéllet
”som fyllt 3 ar men inte 6 ar”. Eller i aldrarna 16-18 ar” bor dndras till
”som fyllt 16 ar men inte 19 ar”. Enligt forslaget ska ersattningen betalas ut
for barn, men definitionen behdver utvecklas till ”barn och unga”, eftersom
ratt till ersattning foreslas galla tills den unga fyller 19 ar.

Det bor fortydligas i 12 § vilka typer av kostnader som kan ansokas om och
fa ersattning for och hur kostnaderna ska kunna knytas till en enskild
individ, istéllet for att som nu anges i 20 8.

Verket vill slutligen poangtera vikten av en genomfaérandetid pa mellan sex
och tolv manader nar det géller den nya erséttningen for forskola och skola.
Verket bedémer att denna tid behdvs for utveckling av IT-stod enligt
betédnkandets forslag. Det skulle dock behdvas betydligt mer tid om det
skulle kravas uppgifter fran kommunerna om enskilda individers skolgang,
inklusive tiden som i sa fall behovs for att fa med samtliga kommuner i en
sadan e-tjanst.

Ersattning for ensamkommande barn

Migrationsverket foresprakar en ordning dar det i 9 § i exakta siffror anges
det belopp som arligen ska betalas ut. | dagens férordning hanvisas till att
beloppet ska motsvara fem prisbasbelopp. For en 6kad tydlighet och
enhetlighet, bor beloppet kunna anges i forordningen tillsammans med
overgangsbestammelser och forandras samtidigt med dvriga arliga
forandringar av belopp i forordningen. Idag ar det har den enda
schabloniserade erséttning som inte anges i belopp och siffror av alla
schabloniserade ersattningar i fyra férordningar.

Det bor vidare i 15 § andra stycket preciseras att det & kommunen i
bestdmd form som avses”..., som betalats ut till den kommunen”. Annars
riskerar bestdammelsen bidra till oklarheter om den schabloniserade ersétt-
ningen betalas ut till en kommun, medan det &r en annan kommun som
ansoker om ersattning for faktiska kostnader och endast ska fa
mellanskillnaden.

Det hénvisas i 17 § till anvisningar utéver det faststallda antalet platser. Det
kan finnas otydligheter om anvisning i 13-15 88§ forslag till ny LMA som
darmed paverkar denna paragraf. Exempelvis, vad ska galla nar ett barn — i
forekommande fall — anvisas mer an en gang? Det ar samtidigt inte till-
rackligt tydligt i lagen om att Migrationsverket ska anvisa mot plats eller,
om och nér en sadan anvisning kan ske, utdver plats.
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Verket foreslar aven att omformulera texteni 18 § fran "Utdver det som
anges i 13— 17 §§...” till "Utover det som anges i 13-15, samt 17 §§...”.
Nagon hanvisning till 16 §, som avser ensamkommande unga och inte
ensamkommande barn, bor inte finnas.

Utbetalning av ersattning
| 21 § bor dven 7 § anges.

Vid en O0kad enhetlighet enligt synpunkter ovan gallande ersattningar
kopplat till antal eller andel faststéllda platser eller motsvarande, bor daven
en 6kad enhetlighet i tid for nar ersattning ska betalas ut kunna inforas,
exempelvis enligt 13 8.

1.12 Forslag till férordning om statlig ersattning for
mottagandet av vissa utlanningar

Inledande bestammelser

Sedan utredningen lamnade sitt betdnkande har nuvarande férordning
justerats sa att 4 § fjarde strecksatsen nu dven omfattar person som far uppe-
hallstillstand enligt 16 i § angiven lag.

Verket foreslar saledes ett fortydligande i den sista meningen i 6 §: ”Om
ansokan avslas, eller om ansokan beviljas pa annan grund &n vad som avses
i4eller 5 §§, lamnas...” . Med tilldgg av ett kommatecken och orden om
ansokan, blir det tydligare att ratt till ersattning upphor oavsett grund for
avslag, medan det &r grunden for det nya uppehallstillstandet som avgér om
ratten till ersattning upphor eller inte.

Det ar av vikt att det finns tydliga bestammelser for gruppen med tids-
begransade uppehallstillstand. 1 7 § behdver skrivningen fortydligas och
dndras angdende begreppet “forst togs emot i en kommun”. Det handlar om
de personer som efter att ha haft ett tidsbegransat uppehallstillstand soker
och far nytt tillstind och darmed kan bli aktuella for anvisning for bosatt-
ning ytterligare en — eller flera — ganger. Foljdfragan, som aven beror och
behover fortydligas i annan lagstiftning &r om dessa personer, sdsom
asylsokande pa nytt, ater ska skrivas in i Migrationsverkets ankomstcenter?

Det behdver dven ses dver om samma formulering forst togs emot i en
kommun”, kan finnas nér nya bestimmelser infors om anvisning for boende
av asyls6kande. D& har ju de facto aven asylsokande personer utéver ensam-
kommande barn blivit anvisade till en kommun. Verket stéller sig fragande
till om det &r detta mottagande som ska stillas i relation till ”forst togs emot
1 en kommun™?

Migrationsverket ser &ven behov av att fortydliga i 7 § vad som galler for
barn som fods i Sverige sa att det blir tydligt om barn som fods till foraldrar
som ar inskrivna hos Migrationsverket ocksa ska omfattas om foraldrarna
sOker asyl for barnet.
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Ersattning for initiala kostnader for mottagandet

De problemformuleringar som lamnas for 7 § ovan aterkommer dven i 12 §.
Det anges att ratt till ersattning géller under de forsta tva aren. En person
som haft ett 13-manaders uppehallstillstand, kan soka nytt eller fortsatt
uppehallstillstand for sent och da bli aterinskriven hos Migrationsverket,
anvisad som asylsékande till samma eller annan kommun, fa ett nytt
uppehallstillstand pa sadan grund att kommunen ater har rtt till ersattning.
Ska kommunen da fa helt ny paborjad schablonersattning, eller ar det
resterande delar av schablonersattningen som ska betalas ut? Se &ven
skrivelse fran Migrationsverket till regeringen den 11 juni 2018,
Konsekvenser for statlig erséattning enligt férordningen (2010:1122) om
statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar (NyErsF) pa grund av
bestammelser om tillfalliga uppehallstillstand. Det paverkar darmed
skrivningen om “de forsta” tva aren.

Ersattning féor ensamkommande barn och unga

Det bor enligt verket fortydligas hur snart efter ankomsten som avses i 15 8.

Ersattning for kostnader for halsounderstkning

Det saknas tidsangivelser for halsoundersokningen i 22 8§ vad géller nér den
ska ske och for vilken manad i efterskott som utbetalning ska ske, jamfor
aven med 26 § utbetalningsreglerna. Migrationsverket menar att dylik
tidsangivelse kravs for utbetalning till ratt landsting och foresprakar att detta
inkluderas.

Med en ordning for utbetalning utan ansékningsforfarande for alla personer
som omfattas av bestdammelsen, kan det behdvas vidare utredas om
landstingen dven bor fa motsvarande skyldighet for nyanlanda som finns i
lag idag for asylsokande. En sadan ordning skulle kunna paverka andelen
personer som blir halsoundersokta och darmed paverka beslut om beloppets
storlek.

| utredningen beddms att de sarskilda ersattningarna for forvarstagna kan
avskaffas och att de istéllet ska inga i personkretsen for den schabloniserade
ersattningen samt for kostnadskravande vard. Utredningen bedémer att det
inte skulle vara aktuellt med halsoundersokning for forvarstagna da alla
asylsdkande erbjudits hdlsoundersdkning vid ankomstcentrat. Migrations-
verket dnskar mer utforliga resonemang och argument for detta. Enligt
verket skiljer sig vard till forvarstagna sa mycket fran vard till 6vriga
asylsokande att ett sarskilt regelverk for forvarstagna ar motiverat bade for
den vanliga sjukvarden och for halsoundersokning.

Ersattning for betydande kostnader fér vard och omsorg

Till 23 § forsta stycket punkt 3, anser Migrationsverket att ratt till ersattning
for elevassistent i den del som avser vard ska aterinforas. Bestimmelsen
forsvann ndr NyErsF tradde ikraft. Som grund for detta finns regeringsbeslut
IN96/2351/1E och In96/2014/1E. Bestammelser har &ndrats sedan dess och
aven om det kan beslutas om assistent enligt socialforsékringsbalken for
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vard i skola, sa kan det finnas behov av att dven rektor far besluta om
elevassistent. Ett sddant beslut bér kommunen ocksa fa ersattning for.

123 §, andra stycket anges ... om kommunens sammanlagda kostnader
eller landstingets sammanlagda kostnader .... uppgatt till lagst 300 000 ...”.
Migrationsverket foresprakar en tydligare formulering, sa att det inte gar att
tolka bestammelsen som att det racker att kommunen nar beloppsgransen
for att landstinget sedan ska kunna s6ka och fa ersattning for sina kostnader
for samma person, dven om landstinget sjélvt inte natt beloppsgransen. Och
vice versa.

Utbetalning av erséattning

| 26 § attonde stycket, anges fortfarande att utbetalning av erséttning enligt
20 § ska ske inom tre manader fran det kvartal som ersattningen avser. Om
kravet pa studiemedel fran CSN tas bort, skulle Migrationsverket kunna
betala ut erséttningen inom en manad fran det kvartal som ersattningen
avser, varfor tremanadersfristen skulle kunna revideras.

| 26 § nionde stycket, saknas uppgift om vilket kvartal som ersattningen
enligt 22 § avser och darmed vilken manad som utbetalning ska ske. Se 22 §
ovan.

1.13 Forslag till férordning om statlig ersattning for hélso-
och sjukvard till asylsdokande

Ratten till ersattning for landsting

Enligt forslag ska forvarstagna inkluderas i samma rétt till ersattning som
asylsdkande. Utredningen har dock inte angett vad som begransar réatten till
ersattning idag, det vill siga att folkbokforda forvarstagna inte omfattas. Det
saknas resonemang i utredningen om dylik andring.

Ersattning till landsting for halso- och sjukvard

Det saknas formulering i 7 § om ndr i tiden schablonerséttning ska berédknas
utifran alder. Verket foresprakar att bestammelsen — for enhetlighet —
formuleras pa motsvarande satt som i den nya asylersattningsforordningen.
Sist i 7 § tredje stycket foreslas saledes foljande tillagg: *’Schablon-
ersattningen ska beraknas utifran utlanningens alder den sista dagen i
kvartalet som erséttningen avser.”

Ersattning till 6ppenvardsapotek

Det bor fortydligas i 10 § om lakemedel pa recept ska inga i lakemedels-
formanen eller inte, samt om annat an lakemedel, till exempel kosttillskott,
kan erséttas.

| 10 § tredje stycket hanvisas till 40 § nya LMA for nar ratten till ersattning
upphor. Det kan dven vara lampligt med en hénvisning till 42 § nya LMA.
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Utbetalning av erséttning

I 11 § bor dven ansokningsforfarande och tidsgranser for apotekens ansok-
ningar enligt 10 § laggas till.

Det saknas fortydligande i 12 § om vilket kvartal som avses for utbetalning
manaden efter enligt 8 § - for halsoundersokning. Se motsvarande
papekande i forslag till ny ersattningsforordning for nyanlanda som
kommenteras ovan under 1.12 och erséttning enligt 12 8 den foérordningen.

Resterande paragrafer

Regeringen bor 6vervaga huruvida dven apotek bér anges i 13 § angaende
skyldighet att lamna de uppgifter som kravs fér bedémning.

Om det finns mojlighet att meddela foreskrifter for apotek, sa bor det anges
i148.

Migrationsverket valkomnar mojligheten till aterkrav enligt 15 § aven for
landstingen, vilket ger en 6kad enhetlighet. Det bor aven 6vervégas om
bestammelsen ocksa ska galla apotek.

1.14 Forslag till forordning om andring i forordningen (2000:628) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Migrationsverket lamnar inga séarskilda synpunkter.

1.15 Forslag till forordning om andring i forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program

Migrationsverket lamnar inga sarskilda synpunkter.

1.16 Forslag till féorordning om andring i férordningen (2017:819) om
ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser

Migrationsverket lamnar inga sarskilda synpunkter.

Utredningens alternativa forslag

Forordningarna under det alternativa forslaget ar till stor del likalydande
med huvudalternativet. De kommentarer som anforts géallande huvud-
forslaget ar i de flesta delar darfor ocksa applicerbara géllande det
alternativa forslaget. Migrationsverket lamnar darfor inte nagra séarskilda
synpunkter i denna del.
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Bilaga 2

Forslag om inforlivandet av forsta mottagande av
kvotflyktingar i Sverige i Mottagandeutredningens
forslag

Bakgrund

Mottagandeutredningen har fatt i uppdrag av regeringen att foresla ett
sammanhallet system for mottagande av asylsokande och nyanlanda. Det
framgar inte om kvotflyktingar som vidarebosétts i Sverige omfattas av
forslagen i betankandet. Migrationsverket foreslar att reformer som syftar
till ett ordnat mottagande ocksa ska omfatta kvotflyktingar.

De olika risker som Migrationsverket har angett for det fall det beslutas om
ankomstcenter for asylsékande kan generellt forutsattas vara mindre allvar-
liga i fornallande till ankomstcenter for kvotflyktingar. Det finns dokumen-
terad bakgrundsinformation kring de kvotflyktingar som &r inskrivna och
samtliga inskrivna har sina uppehallstillstand fardiga fore inresa till Sverige.

Det svenska vidarebosattningsprogrammet

Varje sommar gor UNHCR en global analys av behovet av vidareboséttning
pafoljande ar. Den utgor grunden nér Sverige planerar varifran kvotflyk-
tingarna ska tas ut. Darefter samrader Migrationsverket med regerings-
kansliet om hur flyktingkvoten ska fordelas. Efter detta samrad beslutar
Migrationsverkets generaldirektér om fordelningen. Under 2018 omfattar
Sveriges flyktingkvot 5 000 platser varav 900 &r avsedda for akuta Over-
foringar till Sverige. Migrationsverkets arbete med vidarebosattning stodjer
bade utsatta individer och vardlander med stora flyktinggrupper.

Anvisning av kvotflyktingar

Migrationsverket fattar beslut om en arsplanering dar lanstal omvandlas till
kommuntal. Kommuntalen fordelas sedan ut for ett mottagande per manad,
vilket ska ge kommunerna mojlighet att planera sitt mottagande.
Migrationsverket stravar efter att fa ett jamt antal dverforingar under aret
och varje manad anvisas och 6verfors 400-500 kvotflyktingar till Sverige.
Kvotflyktingar och asylsokande som far beslut om uppehallstillstand
anvisas efter hand de &r resklara enligt arsplaneringen.

UNHCR vadjar ibland till stater om snabba insatser for flyktingar som &r i
behov av akut vidareboséattning. Det innebér att flyktingar befinner sig i en
situation med risk for liv eller halsa. For Migrationsverket och anvisnings-
kommunerna innebér akuta vidarebosattningsarenden en omprioritering i
arbetet med overforing av kvotflyktingar. For anvisningskommunerna ska
detta ocksa samordnas med anvisningar av flyktingar och skyddsbhehévande
som flyttar ut ur Migrationsverkets mottagningssystem.
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Overforingen av kvotflyktingar till Sverige

Kvotflyktingar beviljas permanent uppehallstillstand innan ankomsten till
Sverige. Nar beslut om uppehallstillstand &r fattat anvisar Migrationsverket
en kommun att ta emot kvotflyktingen och forbereder 6verforingen till
Sverige. Kvotflyktingar omfattas av boséttningslagen (2016:38) samt av
bosattningsforordningen (2016:39) och anvisas kommunplats pa samma sétt
som de som anvisas inom den svenska asylmottagningen. Anvisad kommun
har tvd manader pa sig att forbereda sitt mottagande av kvotflyktingar efter
det att Migrationsverket fattat beslut. Det finns dock ett undantag i
bosattningslagen gallande tidsfristen for kvotflyktingar vilket innebar att
tiden kan vara bade langre och kortare.

Vidarebosattning bygger pa en komplex organiserad, planerad uttagning och
overforing. Processen styrs av UNHCR:s formaga att presentera drenden,
Migrationsverkets arsplanering av anvisningsbara platser samt av tillgang-
liga flygstolar. Overforingen av kvotflyktingar till Sverige ar dven beroende
av de forutsattningar som rader i det land som kvotflyktingen befinner sig i
samt kvotflyktingens forutsattningar att ldamna landet till exempel vad géller
utresetillstand.

Insatser

Nar en kvotflykting far besked om att Migrationsverket har beviljat uppe-
hallstillstand tar det 2-12 manader innan éverforing till Sverige sker. Vid
overforing av akutfall kan tiden vara kortare &n tva manader. Vid intervjuer
med kvotflyktingar 2009, som utférdes av projektet Empowerment in
Resettlement framkom att tiden innan 6verforing till Sverige upplevs som
langsam och att den inte nyttjas pa basta satt. Under aren har Migrations-
verkets personal tillsammans med kommuner genomfort Sverigeprogam
eller kortare workshops i det vardland dar kvotflyktingen befinner sig i syfte
att forbereda kvotflyktingen infor sin vidarebosattning till Sverige. Under
2018 planerar Migrationsverket att utveckla bade de forberedande insatserna
och det skriftliga materialet. Under tiden kommer uttagna kvotflyktingar att
fa skriftlig information om Sverige. En stor del av arbetet med de forbere-
dande insatserna kommer att ske inom ramen for utvecklingsprojektet EU-
FRANK.

Kommunperspektivet i overforingen av kvotflyktingar till
Sverige

Tillgangen pa anvisningsbara kommunplatser paverkar mojligheten att
genomfora arsplaneringen. Mojligheten till flexibilitet minskar i det svenska
vidareboséttningsprogrammet och paverkar framst éverforingen av akuta
och prioriterade drenden. Overforingen av kvotflyktingar med sarskilda
behov &r utmanande da kvotflyktingarna ofta befinner sig i en utsatt situa-
tion i vantan pa 6verforing till Sverige. Logistiken kring dessa 6verforingar
ar komplicerad och kraver mycket forberedelsearbete av samtliga
inblandade aktorer. Det &r dven vanligt att dessa personers resor ombokas pa
grund av att flyktingens tillstand eller situationen i landet forsamrats.
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Kommunerna kan behova halla anvisade platser tillgangliga samtidigt som
utresan drabbas av forhinder.

Infor varje arsskifte finns det alltid en risk att Migrationsverket pa grund av
forsenade utresor inte uppnar det antal vidarebosattningar som regeringen
beslutat. Detta beror pa att logistiken kring stérre grupper eller enskilda
individer gor det svart att dverfora de personer som anvisats kommunplats i
stegen mellan anvisningen och ankomsten till kommunen.

Kommuner som tar emot kvotflyktingar forses med boséattningsunderlag.
Migrationsverket far ibland aterkoppling fran kommunerna att bosattnings-
underlaget inte anses innehalla tillracklig information for ett andamalsenligt
mottagande. | vissa fall kan informationen vara felaktig eller inaktuell, i
synnerhet nar det galler personer med sérskilda behov. Kvotflyktingar med
sérskilda behov har inte alltid mojlighet till lakaruppféljning som visar hur
halsosituationen utvecklats i nartid fore avresan till Sverige.

Forslag om ett forsta mottagande ocksa av kvotflyktingar
vid ett ankomstcenter

Overforingen av kvotflyktingar till ett ankomstcenter liknande det som fore-
slas i utredningens betankande skulle underlatta 6verforingsprocessen som
darmed battre anpassas till kvotflyktingens behov, utreseprocedurens osakra
tidsdtgdng och kommunernas planeringsférutsittningar. Aven fortsatt-
ningsvis skulle kvotflyktingen i normalfallet vara anvisad en kommunplats
redan innan ankomsten till Sverige. Detta for att undvika att tiden i ett
ankomstcenter blir allt for omfattande och for att ge kommunerna goda
planeringsforutséttningar.

Overforingar av personer med akuta eller sarskilda behov skulle medges
utan att en kommunplats maste vara anvisad fore éverféringen. Det medfor
kortare ledtid i processen och kortare vantan for flyktingen eftersom de
skulle kunna Overforas till Sverige under tiden som verkets boséttningsenhet
arbetar med att hitta en lamplig kommun fér dem.

Vid ett ankomstcenter kan kvotflyktingar tidigt och likformigt férses med
samhallsinformation i syfte att underlatta introduktionen ute i kommunerna.
Idag har Migrationsverket inte mojlighet att erbjuda det sa kallade Sverige-
programmet till alla kvotflyktingar som tas ut pa den svenska flykting-
kvoten.

Ett forsta mottagande av kvotflyktingar vid ett ankomstcenter skulle ge
kommunerna béttre planeringsforutsattningar och skulle dven starka
dialogen mellan Migrationsverket och mottagande kommuner.
Kommunerna skulle hdrmed inte behdva ha en I6pande beredskap att resa
till en flygplats for att ta emot flyktingen vid dygnets och veckans alla
timmar. Kommunerna vet att saval kvotflyktingar som personer som anvisas
fran det svenska asylmottagningssystemet har omfattats av samma
informationspaket.

En 6kad samverkan av myndigheter pa ett ankomstcenter mojliggor
utférandet av hélsokontroller, uppdatering av bosattningsunderlag,



biometriupptagning for utfardande av uppehallstillstandskort, korrigering av
felaktig biodata, folkbokforing och pabdrjan av familjeaterférenings-
processen. Biometri tas upp for de flyktingar som Migrationsverket tréffar
vid delegationsuttagningar eller som kan ta sig till en svensk ambassad. For
ovriga flyktingar behover den mottagande kommunen idag sa fort som
mojligt efter flyktingens ankomst till Sverige uppsoka Migrationsverket for
att Iamna biometri och for att fa ett uppehallstillstandskort. Detta ar ofta
tids- och resurskravande for boende i avldagsna kommuner som behéver resa
langt. Vid ankomstcentret kan kvotflyktingen lamna biometri och ett uppe-
hallstillstandskort utfardas innan flyktingen reser vidare till sin anvisade
kommun.

Kvotflyktingar som &r resklara men anvisade mot nastkommande ar kan
overforas till ett ankomstcenter i Sverige innan arsskiftet, for 6verforing till
kommun efter arsskiftet.

Individperspektivet

Overforingen av kvotflyktingar till ett nationellt ankomstcenter sétter den
enskilde kvotflyktingens behov i fokus. Det méjliggor en aktiv och trygg
plats i vantan pa anvisning av kommunplats nar kvotflyktingen far mojlighet
att pabdrja sin etablering i det svenska samhéllet snabbare.

Utmaningar med 6verféringar av kvotflyktingar till ett
ankomstcenter

Fram till 1993 dverfordes kvotflyktingar till ett ankomstcenter i Hallsta-
hammar. Vid detta boende fanns bade kvotflyktingar och asylsokande.
Kvotflyktingarnas beslut om uppehallstillstand var klara vid inresan men de
hade inte anvisats ndgon kommunplats. Detta resulterade i att kvotflyktingar
kunde vara kvar i ankomstcenter under lang tid i vantan pa en kommun-
placering. Migrationsverket anser att det ar viktigt att anvisningen till en
kommun &r utford innan kvotflyktingarna reser in till Sverige, undantaget
akuta &renden dar hog flexibilitet kravs. Kvotflyktingar bor darfor inte vistas
pa ett ankomstcenter mer an ett par veckor. Migrationsverket anser inte
heller att det ar lampligt att kvotflyktingar placeras tillsammans med nyan-
landa asylsokande pa samma ankomstcenter. Detta med anledning av att
processen for vidarebosatta med uppehallstillstand och asylsokande utan
beslut i sitt arende skiljer sig at. Behoven av kartlaggning och informations-
insatserna ar delvis olika.

Det &r viktigt for en effektiv process att kommuner, aven efter uppdatering
av uppgifter i bosattningsunderlaget pa ankomstcentret, fortfarande tar emot
kvotflyktingen trots nya omstandigheter kring till exempel halsotillstand.

Faorslaget om 6verforing av kvotflyktingar till ett ankomstcenter vacker
fragan om kostnader samt ansvarsfordelning mellan Migrationsverket och
de mottagande kommunerna. Det krévs darfor att en vidare analys av detta
sker. En sadan ytterligare analys bor aven omfatta fragan om kvotflyk-
tingarnas forsorjning under tiden i ankomstcentret.
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