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Yttrande dver Mottagandeutredningens betankande
(SOU 2018:22).

Sammanfattning

Ostra Géinge kommun har fitt Mottagandeutredningens betinkande “Ett ordnat
mottagande - gemensamt ansvar for snabb etablering eller dtervindande” pa remiss.
Kommunens svar ska vara dverldmnat till Arbetsmarknadsdepartementet senast den
15 november. Mottagandeutredningens uppdrag har varit att foresld atgérder for att
skapa ett sammanhallet system for mottagande och boséttning av asylsokande och
nyanlinda.

Kommunens synpunkter pa utredningens forslag

Nedan kommenteras utredningens forslag i de delar dér Ostra Goinge kommun har
nagon synpunkt. Rubrikerna med kapitelangivelser syftar pad de olika avsnitten 1 be-
tankandet.

Overgripande synpunkter

Ostra Géinge kommun menar att utredningens uppdrag att skapa ett ssmmanhallet
system for mottagande av asylsdkande och nyanlénda dr angeléget och att flera av
de forslag som utredningen ldmnar innebér en forbattring jamfort med dagens situ-
ation. Men for att det ska vara mojligt att verkligen uppné de effekter som utred-
ningen efterstravar hade forslaget behovt vara mer langtgiende i flera delar. Det
finns ocksé oklarheter, inte minst nér det giller den statliga erséttningen till kom-
munerna, som behdver klaras ut innan det &r mojligt att bedoma hur forslaget kan
komma att pAverka kommunerna och deras ekonomi. Ostra Gdinge menar att frigan
om erséttning till kommunerna for asylmottagande och nyanlidnda darfor méste ut-
redas ytterligare innan det &r mojligt att ga vidare med utredningens forslag. Det ér
svart att ta stéllning till och virdera forslagets effekter for kommunernas ekonomi
enbart utifrén ett principiellt resonemang som for staten inte forpliktigar till ndgot.

Utredningens uppdrag och utgangspunkter

Utredningens uppdrag omfattar i princip enbart asylmottagandet. Ostra Ginge
kommun menar att detta dr en olycklig begransning eftersom forslaget ddrmed inte
alls berdr det som dr kommunernas stora utmaningar de ndrmaste aren, ndmligen
anhdriginvandringen och ansvaret for alla dem som inte har fétt arbete efter att ha
genomgdtt arbetsformedlingens etableringsverksamhet. Asylmottagandet &r nu
dessutom nere pa nivaer som i stort sett kan hanteras i kommunerna. Detta innebér
att utredningens forslag, ur ett kommunalt perspektiv, kan sdgas vara bade for lite
och for sent, 4ven om forslaget i vissa enskildheter innebér forbéttringar jamfort
med idag.
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Ostra Goinge menar saledes att det 4r en stor brist att utredningen inte behandlar
anhdriginvandringen och utmaningarna kring etableringsverksamheten. Om de ef-
fekter som utredningen efterstriavar, ett ssmmanhéllet system, tydligt ansvar och
framforallt goda planeringsforutséttningar for kommunerna, ska kunna uppnas
maste en framtida sammanhallen modell omfatta dven dessa delar.

Utredningens forslag bygger pa ett antagande om ett framtida flyktingmottagande
pa en niva mellan 20 000 — 30 000 asylsokande. Utredningens ambition &r att fore-
sla ett robust system som kan klara dven relativt stora variationer av antalet asylso-
kande. Det astadkoms enligt forslaget dels genom att man bittre dn idag utnyttjar
den samlade kapaciteten i alla landets kommuner dels genom fortitning av antalet
platser i de olika boendena nir antalet asylsokande dkar. Men utredningen menar
samtidigt att det inte dr rimligt att dimensionera systemet for alla eventualiteter.
Men dven om det inte dr rimligt att dimensionera for extremsituationer menar utred-
ningen att det inte gdr att utesluta att sddana dnda kan uppstd 1 framtiden. Sddana si-
tuationer maste i sa fall hanteras utanfor det foreslagna systemet genom politiska
beslut pd EU- eller nationell niva som syftar till att begrinsa flyktingstrémmarna.
Skulle volymerna dnda 6ka far man helt enkelt i sista hand forlita sig pa samhaéllet
samlade krisberedskap menar utredningen.

Ostra Géinge kommun menar att det finns mycket i omvirlden som talar for att nya
stora flyktingstrommar kommer att uppsté i framtiden och att utredningen darfor
inte borde ha sléppt frigan om hur sddana situationer bor hanteras genom att hin-
visa till faktorer helt utanfor den foreslagna modellen. Att enbart hinvisa till even-
tuella framtida politiska beslut pa nationell- och EU-niva eller svepande till sam-
hillets samlade krisberedskap dr att gora det for enkelt for sig. Erfarenheten ar att
den typen av politiska beslut pd nationell eller EU- niva kommer alldeles for sent,
nér krisen redan &r ett faktum.

Ostra Géinge kommun menar dirfor att forslaget bor kompletteras med nigon form
av overgripande krishanteringsmodell for hur extrema situationer i flyktingmotta-
gandet ska hanteras 1 samverkan mellan stat, kommun och andra aktorer i samhéllet
som har en viktig roll. Flexibilitet och mdjlighet att enkelt samverka, inom ramen
for en dvergripande planering, avgor samhéllets forméga att agera &ndamalsenligt
och effektivt i krissituationer. Erfarenheten &r att regelverk som var for sig kan vara
vil motiverade och fungerar i normala situationer, tillsammans med snidvt myndig-
hetstdnkande, forsvarade effektiv samverkan under flyktingkrisen hosten 2015. En
sadan krishanteringsplan skulle exempelvis kunna utformas 1 en trappstegsliknande
modell dér det, med hédnsyn till i forvég faststéllda kriterier, blir mojligt att stegvis
gora avsteg fran det normala regelverket i1 takt med att krisen eskalerar.

Kapitel 6-7 Ankomst och vdantan

Ostra Géinge kommun menar att utredningens ambition att skapa ett sammanhallet
system med tydligare ansvar for mottagande av asylsdkande och nyanldnda é&r bra.
En snabb och rittssdker process med individen i centrum och med goda planerings-

Ostra Goinge kommun Storgatan 4, 289 41 Broby Vixel: 044 — 775 60 00
Bankgiro: 265-9399 Mail: kommun@ostragoinge.se Webb: www.ostragoinge.se



OstraGoinge Sida 3 v 11

Y kommun

forutséttningar for kommunerna &r en riktig utgangspunkt nar en ny modell for
asylmottagandet ska formas.

Vi delar ocksé uppfattningen att det behovs en ny fordelningsmodell dér arbets-
marknadsperspektivet och kommunernas forutsittningar blir styrande for fordel-
ningen av asylsokande. Det &r bra att myndigheterna far i uppdrag att utveckla en
sadan, dir dessa faktorer blir styrande.

Forslaget missar kommunernas tva stora utmaningar; anhoriginvandringen och
det daliga utfallet av etableringsverksamheten

Kommunen menar dock, som ovan ndmnts, att forslaget borde varit mer ldngtga-
ende och omfatta dven anhoriginvandringen och etableringsverksamheten, som é&r
kommunernas tvé stora utmaningar just nu. I och med att férslaget inte omfattar
dessa utmaningar, samtidigt som asylmottagandet nu ater dr nere pa mer normala
nivéer, kinns forslaget inte lika angeldget ur ett kommunalt perspektiv som det an-
nars skulle gjort.

Nir det géller anhoriginvandringen vill vi uppmirksamma att informationsoverfo-
ringen fran Migrationsverket i dag ar ett stort problem for kommunerna. Kommu-
nerna har inga eller fi moéjligheter att planera eller 6verblicka inflodet. Har behdvs
en mycket béttre samordning och en bittre dialog med Migrationsverket. Rimligt &r
att kommunerna ska ha samma planeringstid for anhdriginvandring som for asyl-
mottagande for att kunna planera sina insatser och for att 16sa behovet av bostéder.
For att kommunerna ska fa goda planeringsforutsittningar bor forslaget utokas till
att omfatta i princip all anhdriginvandring; anknytning, familjeaterférening och
kanske till och med kérleksinvandring.

Vi vill i detta sammanhang sarskilt uppméarksamma den stora utmaning som de laga
resultaten av den tvaariga statliga etableringsverksamheten innebér for kommu-
nerna. Drygt hélften av de nyanldnda har varken arbete eller ar 1 utbildning 90 da-
gar efter avslutad etableringsverksamhet hos arbetsformedlingen. Det betyder att de
dé dr hinvisade till kommunen for ekonomiskt bistand for sin forsorjning. Vi kan
nu se att detta driver upp kostnaderna i kommuner som tagit emot ménga nyan-
landa. Denna utveckling dr starkt oroande och kan forvintas accelerera framdver,
ndr allt fler lamnar etableringsverksamheten utan att vara 1 sysselsittning. De 6kade
kostnaderna till foljd av ekonomiskt bistand till nyanlinda som ldmnar etableringen
tvingar idag kommunerna att prioritera bland andra verksamheter. Vi menar att tva
ar dr en alldeles for kort tid for etablering pd arbetsmarknaden niar man kommer till
ett nytt land utan de fardigheter som krédvs pa den svenska arbetsmarknaden. Enligt
Statistiska Centralbyran (SCB) tar det idag (jan 2018) fem ar innan knappt hélften
av de nyanldnda har ett arbete. Med hénsyn till hur det faktiskt ser ut pa arbets-
marknaden bor statens ansvar for de nyanlidnda, inom ramen for etableringen, for-
langas frén tva till minst fem &r for att uppné en rimlig kostnadsférdelning mellan
stat och kommun.

Men Ostra Gdinge kommun menar samtidigt, vilket nirmare utvecklas nedan, att en
annu béttre 16sning hade varit att flytta tillbaka ansvaret for etableringsverksam-
heten till kommunerna. Da hade man &stadkommit ett verkligt sammanhéllet sy-
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stem som omfattar alla de atgérder som krévs for snabb etablering i samhéllet.
Finansieringen ska dock fortsatt vara ett statligt (feméarigt) ansvar eftersom det &r
staten som sitter ramarna for mottagningen av asylsdkande och nyanlédnda i sam-
héllet.

Det finns delar av férslaget som ar bra
Ostra Goinge menar samtidigt att &ven om forslaget borde varit mer langtgéende sa
innebdr det 1 enskilda delar en del forbéttringar jimfort med dagens system.

Vi menar att det 4r bra om kommunerna far ett tidigare ansvar for boende och andra
atgirder for asylsokande. Det forbittrar kommunens planeringsfoérutséttningar och
det forbattrar forutsittningarna for etablering och integration. Det dr ocksa bra att
asyls6kande med god prognos fér en tidig anvisning till en kommun dér de kan
borja rota sig och sedan bo kvar efter beslut och 6vergéing till etableringsfas.

Vi instdmmer 1 att en tidig sortering av asyldrenden efter forvantad handlaggnings-
tid och forvintat utfall avsevirt forbattrar forutsdttningarna for en snabbare process.
Det innebér ocksé att man anviander samhéllets resurser mer andaméalsenligt ef-
tersom de insatser som gors kan anpassas efter det forvintade utfallet av provnings-
processen. Den tidiga drendesorteringen skapar ocksa storre tydlighet for den en-
skilde och man undviker att skapa falska forhoppningar om att manniskor ska fa
stanna i landet ndr de 4nda med stor sannolikhet kommer att fa ett avslag pa sin asy-
lansokan.

Det foreslagna obligatoriet att finnas tillgénglig i ankomstcenter under den forsta
asyltiden dr bra och sannolikt nddvindig for att astadkomma en snabbare och mer
rittssdker provning.

Det ar viktigt att det blir ratt redan fran borjan i ankomstcentret

Ostra Goinge bedomer det inte som realistiskt att det utredningarbete m.m. som be-
hover goras under tiden i ankomstcentret kan klaras pa 30 dagar. En mer realistisk
tidsperiod &r kanske snarare 60 dagar om man har ambitionen att alla forutsétt-
ningar ska vara ordentligt klarlagda. Det &r viktigt badde for individen och for ett bra
mottagande i kommunerna att den initiala utredningsfasen blir rétt fran borjan. Det
som inte blir rétt fran borjan stiller till problem senare 1 mottagningsprocessen och
mdste da hanteras av kommunerna.

Kommunerna har enligt forslaget tre veckor pa sig att ordna ett boende efter anvis-
ning. Det dr viktigt att ritt avtal tecknas med kommunala eller privata hyresvardar
och att korrekt information finns tillgénglig om familjebild och bakgrund. For att
kommunerna ska kunna klara mottagandet maste Migrationsverket sikerstilla att
informationen kring den asylsdkande &r korrekt sd att missdden kan undvikas 1
storsta mojliga utstrackning. Om informationen ir felaktig (t.ex. antal familjemed-
lemmar, skyddat boende osv.) maste det finnas mojlighet till dialog mellan motta-
gande kommun och Migrationsverket innan den asylsdkande skrivs ut ur Migrat-
ionsverkets system sa att kommunen hinner finna en ny ldmplig bostad innan an-
svaret flyttas till kommunen. Vi menar dirfor att bade den obligatoriska vistelseti-
den vid ankomstcentret och tiden for mottagande i kommunerna behdver vara be-
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tydligt langre dn vad utredningen foreslagit. En mer rimlig tid for att ordna ett bra
mottagande 1 kommunerna efter anvisning bor som allra minst vara sex veckor. Vi
menar att det dr viktigt att staten for en dialog med kommunerna kring dessa fragor
innan beslut fattas om tidsperioder for vistelse 1 ankomstcentra och for mottagande i
kommunerna.

Utredningen underskattar problemet med obalanser pa bostadsmarknaden

En fordel med utredningens forslag skulle kunna vara att kommunerna fér battre
kontroll d4n idag 6ver de asylsokandes boende. Det skulle kunna ge storre mdjlighet
att, som en del av arbetet med bostadsforsorjningen, verka for att det inte uppstar
bostadsomraden med alltfor stor andel utrikesfodda eller att det uppstar stora an-
laggningar med asylsokande i en kommun. Samtidigt dr bostadsfragan idag en stor
utmaning runt om i landet. Det rdder bostadsbrist i ménga av landets kommuner och
det byggs inte heller bostéder i en takt som skulle behdvas enligt Boverkets progno-
ser.

Utredningen resonerar kring forutsittningarna for kommunerna att hantera det fore-
slagna nya ansvaret for de asylsdkandes boende mot bakgrund av hur situationen &r
pa bostadsmarknaden och hur den kan forvintas utvecklas framdver. Utredningen
faster stor vikt vid att regeringens dversyn av bostadspolitiken och beslut om atgér-
der som syftar till att underlétta och paskynda bostadsbyggandet ska bidra till att
det blir littare for kommunerna att ta emot dem som anvisas. Man menar ocksa att
eftersom genomforandet av utredningens forslag ligger nagra ar framat i tiden sé
kommer tillgingen till bostider d& sannolikt att vara bittre éin idag. Ostra Gdinge
menar dock att det finns mycket som talar for att detta resonemang mycket vil kan
visa sig vara rent onsketéinkande. Det 4r idag inte mycket som talar for att situat-
ionen pé bostadsmarknaden kommer att forbéttras mérkbart inom overskadlig tid.
Manga bedomare havdar att det krdvs genomgripande strukturreformer inom bo-
stadssektorn och att man maste fa ner byggkostnaderna for att bostadsbyggandet
ska kunna komma igéng pa allvar. Dessa problem har funnits under l&ng tid men
hittills har det har inte varit mojligt att komma fram till de breda politiska dverens-
kommelser som krévs for strukturreformer av bostadsmarknaden. Inte heller har det
varit mojligt att paverka byggkostnaderna.

Ostra Géinge kommun menar dirfor att utredningen tar alldeles for litt pa bostads-
bristen och problemen pa bostadsmarknaden i landet och kommunerna. Nér man f6-
resldr en sa stor verflyttning av ansvaret for de asylsokande och deras boende till
kommunerna kan man inte behandla de utmaningar som situationen pa bostads-
marknaden utgor s flyktigt som utredningen gor.

Kommunen ifrdgasétter om det 6verhuvudtaget dr mojligt att ha en sa hog genom-
stromning av asylsdkande i systemet som forutsitts for att det ska fungera som
tankt. Med nuvarande obalanser pa bostadsmarknaden &r det sannolikt mycket fa
kommuner som klarar att ta emot asylsdkande inom den ténkta tiden pa tre veckor
och de kommuner som eventuellt klarar det har sannolikt inte de bésta forutsatt-
ningarna pé arbetsmarknaden och dé &r vi tillbaka i samma situation som idag, trots
utredningens ambition att arbetsmarknadsperspektivet ska vara styrande for fordel-
ningen av asylsdkande. Visserligen kommer Migrationsverkets avveckling av asyl-
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boenden i det ordinarie bostadsbestandet att frigora en del ldgenheter runt om i
kommunerna. Men det finns idag sedan flera ar ett ackumulerat behov av bostdder
till andra grupper som redan finns i kommunerna.

Ostra Géinge kommun menar att man bér igna betydligt mer uppmérksamhet 4t
denna frdga om det 6verhuvudtaget ska vara mojligt att g vidare med utredningens
huvudforslag.

Utredningens forslag for att begransa egenbosattning ar otillrackliga

Ostra Géinge kommun menar att den inskriinkning av ritten till egenbosittning un-
der asyltiden (EBO) som utredningen foreslar ar alldeles otillrdcklig. Ett system for
asylmottagning, sddant som utredningen séger sig vilja astadkomma och som
priglas av fast struktur, god ordning och kontroll, forutsétter, enligt kommunens
uppfattning, att ritten till egenboséttning upphor. Forslaget bor darfor omarbetas
och skérpas 1 denna del. Kommunen menar att huvudregeln bor vara att de asylso-
kande ska bo 1 anvisad kommun under asyltiden men ocksa darefter under den tid
man deltar 1 etableringsverksamheten eller tills dess man fér ett arbete och kan for-
soOrja sig sjdlv. Vi menar dels att detta underlittar etablering pa bostads- och arbets-
marknaderna dels att det dr rimligt att stélla sddana krav pé individen under den tid
man uppbéar samhillsstod for sin forsdrjning och for att tilldgna sig de fardigheter
som krévs fOr att forsorja sig sjélv och sin familj i det nya landet.

For att 4stadkomma detta bor samhéllet anvinda de styrmedel som det forfogar
over. Om man véljer egenboséttning under den aktuella perioden ska rétten till da-
gersittning och etableringsstod upphora. Det ska inte heller vara mojligt for kom-
munerna att ge forsorjningsstdd till dem som viljer att bosétta sig 1 annan dn anvi-
sad kommun. Man ska inte heller ha ritt till skolgéng eller annan kommunal ser-
vice.

Ostra Géinge kommun finner det dessutom mycket mérkligt att, som utredningen
foreslér, en statlig myndighet skulle genomf6ra social provning av rétten att bositta
sig i en kommun. En sddan ordning kommer sannolikt ocksa att innebéra ganska
omfattande byrékrati och krdngel. Om en sddan provning dverhuvudtaget ska vara
aktuell, som en del av en framtida modell f6r asylmottagning, bor den sociala prov-
ningen goras av den aktuella kommunen.

Kapitel 8 Efter beslut

Ostra Géinge kommun menar, som nimnts, att en forutsittning for att uppn4 ord-
ning, kontroll, bra planeringsforutsattningar och en snabbare etablering &r att de
asylsokande bor kvar 1 den anvisade kommunen dven efter beslut om uppehéllstill-
stand och dvergang i etableringsverksamheten. Som vi forstar det dr det ocksé vad
utredningen avser ska ske. I betdnkandet dgnas dock vildigt lite utrymme at Gver-
gangen mellan asylperioden och det fortsatta arbetet inom ramen for etableringen.
Det forutsitts att den asylsdkande bor kvar 1 anvisad kommun och fortsitter 1 eta-
bleringsverksamheten dér. Har hade vi onskat storre tydlighet och ett mer langtga-
ende forslag.
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For att skapa ett verkligt sammanhéllet system menar Ostra Géinge kommun att
man bor flytta tillbaka ansvaret for etableringsverksamheten fran staten till kommu-
nerna. Da hade man astadkommit en obruten ansvarskedja for alla de atgiarder som
foljer efter beslut om kommunanvisning och som syftar till en snabb etablering av
asylsdkande och nyanlédnda. Av skdl som ovan ndmnts bor det samtidigt ocksa, som
huvudregel, vara obligatoriskt att bo kvar i den anvisade kommunen tills dess att
etableringen ar avslutad eller att den enskilde kan forsorja sig sjélv och sin familj pa
annat sétt an genom samhéllsstod.

Ostra Géinge kommun #r positiv till forslaget om sirskilda avresecenter for dem
som far avslag pa sin ansokan. Det skapar béttre struktur, ordning och kontroll. Det
sander ocksa en tydlig signal om att ett avslag verkligen betyder att den asylso-
kande maste lamna landet. Det skapar bittre forutséttningar dn idag att forbereda
och motivera individen for tervindande. Avresecenter innebér visserligen in-
skrankningar for den enskilde men vi menar att fordelarna for samhéllet 6verviager
men ocksé att det dr béttre for den enskilde att veta vad som géller och att kunna fa
hjilp med insatser som kan stodja ett atervandande i stéllet for att invaggas i en
falsk forhoppning om att 4nda kanske fa stanna.

For att avresecentren ska fylla den ténkta funktionen bor det finnas kénnbara sankt-
ioner for dem som trots avslag véljer att inte bo dar. Utover att ritten till dagersétt-
ning och sirskild ersittning upphor bor det inte heller vara tilldtet for kommuner att
ge forsorjningsstod till dem som viljer annat boende och man ska inte heller i sad-
ana situationer ha rétt att ha barnen i skola eller tillgang till annan kommunal ser-
vice.

Som utredningen ndmner kommer det att intrdffa att dven asylsokande som anvisats
till kommun far avslag pé sin ansdkan. Det dr dd viktigt att kommunerna med sin
kdnnedom om individens situation och med sin kompetens far vara delaktiga i ater-
vindandeprogrammet f6r den som trots en initial kommunplacering inte far stanna i
landet.

Kapitel 9 Mal struktur och organisering for ett effektivare motta-
gande

Ostra Goinge instimmer i att det idag saknas ett dvergripande och gemensamt mal
for alla aktorer som har en roll nér det giller asylmottagandet. Vi instimmer ocks i
att det bor finnas ett sddant mal mot vilket, kommunernas, de statliga myndigheter-
nas och civilsamhéllets organisationers samlade prestationer kan utvérderas. Ett ge-
mensamt mal hade forhoppningsvis bidragit till storre flexibilitet och forméga, hos
berdrda statliga myndigheter, att se bortanfor det egna sniiva ansvarsomradet. Ostra
Goinge har heller inget att invinda mot att Statskontoret far ansvaret att folja upp
hur man lyckas uppna det gemensamma malet.

Vi hénvisar till var ovan framforda invandning att det dr olyckligt att uppdraget en-
bart omfattat asylmottagandet som egentligen inte dr ndgon stor utmaning langre,
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atminstone inte med nuvarande volymer. Ett verkligt sammanhallet system, som
svarar upp mot kommunernas aktuella utmaningar, bor vara mer langtgaende och
omfatta dven anhoriginvandring och etableringsverksamheten. Modellen bor ocksa
kompletteras med ndgon form av krishanteringsplan for extraordinéra situationer
som underlttar flexibilitet och samverkan mellan aktorer som vid extrema situat-
ioner ocksa medger undantag fran det normala regelverket. Vi menar dessutom att
ett riktigt sammanhéllet system, for snabb etablering i samhéllet, forutsétter att eta-
bleringsverksamheten fors tillbaka till kommunerna och att det for den enskilde ska
vara obligatoriskt att bo 1 anvisad kommun bade under vintan pa beslut om uppe-
hallstillstind och under etableringsperioden, tills dess att den asyls6kande kan for-
sorja sig sjalv.

Finansieringen av etableringsverksamheten bor fortsatt vara ett statligt ansvar men
kommunerna bor ta dver ansvaret for administration och utbetalning. Det skulle
dels innebéra ett starkt incitament for kommunerna att f4 de nyanlinda i arbete dels
skulle det effektivt tdppa igen det nuvarande sé kallade glappet” mellan tva statliga
erséttningar.

Forslaget att infora ett samordningsnummer i véntan pa personnummer r bra, lik-
som att ge avkall pd personnummer vid folkbokforing, eller krav pé folkbokforing
for att kunna borja 1 etablering. Det skulle snabba upp hanteringen 1 asylsystemet
och, som utredningen framhaller, underlétta mojligheter till samverkan och inform-
ationsoverforing mellan myndigheter och minska risken for personférvixling. Ett
slopat krav pa folkbokforing for att kunna paborja etablering skulle ocksa motverka
handeln med illegala bostadskontrakt och bidra till att man snabbare kan paborja
etableringsinsatser for nyanlénda.

Kapitel 10 Statlig ersattning till kommuner och landsting

Ostra Géinge kommun instimmer i utredningens beskrivning av bristerna i nuva-
rande erséttningssystem och 1 att dessa har haft en inte ovésentlig betydelse for den
sviktande tilliten mellan kommunerna och staten.

Ostra Géinge kommun stiller sig bakom de principer som utredningen menar bor
ligga till grund for fordelningen av kostnader mellan stat och kommun f6r mottag-
ning av asylsdokande och nyanlinda.

Ostra Goinge ser positivt pi ambitionen att skapa ett enklare system dir huvudprin-
cipen dr att ersittning ges 1 form av schabloner som inte behdver sokas utan betalas
ut automatiskt. Det minskar administrationen i kommunerna avsevirt och innebér
storre sakerhet 1 utfallet, eftersom man inte behover soka ersittning i efterhand for
atgdrder som vidtagits. Det forekommer att kommuner avstér fran att soka pa grund
av att regelverket dr alltfor krangligt och administrativt betungande.

Schabloner innebér ocksa att ersittningen kan betalas ut betydligt tidigare s att
kommunerna, vilket varit en del av kritiken mot nuvarande system, inte behdver
“agera bank” at staten genom att ligga ute med pengar under lang tid innan ersatt-
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ning utbetalas. Schabloner kan ocksé fungera som incitament for kommunerna att
arbeta med kostnadsnivan. Vid atersokning av kostnader i efterhand finns inte detta
incitament. Om kommunerna kan jobba effektivare far man mer verksamhet for
schablonersittningen, vilket ar bra.

Ostra Goinge vill dock betona att det 4r avgorande for att systemet ska fungera att
de foreslagna schablonerséttningarna, dven om de ar ett genomsnitt, verkligen av-
speglar de faktiska kostnaderna i kommunerna. Om de inte gor det innebar forslaget
en ren kostnadsdvervéltring fran staten till kommunerna, vilket ytterligare kommer
att bidra till 6kad misstro och bristande tillit mellan kommunsektorn och staten.

Eftersom kommunernas forutséttningar nér det géller geografiskt lige, kommun-
storlek, bostads- och arbetsmarknad m.m. varierar kommer kostnaderna for asyl-
mottagning och mottagning av nyanlénda att variera beroende pa kommuntyp och
forutsittningar. For att en modell baserad pa schablonersattningar ska vara, och
upplevas som réttvis av kommunerna, méste erséttningssystemet kunna fanga upp
och kompensera for sddana skillnader. Ett sitt att ta hansyn till detta skulle kunna
vara att anpassa eller vikta schablonersdttningen efter kommuntyp och kommunala
forutsittningar.

Ostra Goinge vill emellertid ocksa uppmérksamma att det finns en risk med en mo-
dell som bygger pa schabloner. Ett strikt schabloniserat system blir sarbart for avvi-
kelser fran normalt mottagande. Eftersom avvikelser ofta ar det normala blir det
nddvindigt att kunna hantera sddana inom ersittningsystemet for att det ska fungera
for kommunerna. Vi menar darfor att det maste finnas en mojlighet i systemet att
hantera avvikelser och extraordinéra hindelser liknande den ”ventil” som utred-
ningen foreslar nér det giller ersittning for betydande vard- och omsorgskostnader
for nyanlédnda. Mojligheten att hantera avvikelser maste innefatta alla de foreslagna
schablonersittningarna for att undvika att kommunerna tar den ekonomiska risken
for ndgot som dr ett statligt ansvar.

Vi anser vidare att det dr olyckligt att utredningen inte fatt i uppdrag att utreda fak-
tiska kostnader for mottagandet av asylsdkande och nyanldnda. Det dr svart att ta
stdllning till och vérdera forslagets effekter for kommunerna enbart utifran ett prin-
cipiellt resonemang.

I utredningens konsekvensbeskrivning gor man édnda vissa berdkningar nér det gil-
ler bland annat boendekostnader. Berdkningen av boendekostnaden utgér frdn Mi-
grationsverkets anslag och verksamhet. Ostra Géinge menar att denna beriikning,
som baseras pa vilka kostnader som staten blir av med om ansvaret dverldmnas till
kommunerna, inte har ndgot som helst virde nar det giller att beddma kommuner-
nas kostnader for motsvarande uppdrag. Migrationsverket, som hanterar stora voly-
mer och en bred mix av olika boendetyper, har mgjligheter att péd olika sitt halla
nere platskostnaden for boendet. En kommun maéste hantera det nya dtagandet inom
det egna geografiska omradet pa en bostadsmarknad med ett ofta begransat utbud
av bostidder och som ofta idag kdnnetecknas av stor bostadsbrist. Detta kommer att
innebdra betydligt hogre kostnader per plats 4n de som Migrationsverket har idag.
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Det belopp som utredningen kommit fram till i sin konsekvensbeskrivning, baserat
pa Migrationsverkets kostnader (115 kronor per plats och dygn i genomsnitt), &r
uppseendevickande lagt och skulle inte pa nagot sitt, s vitt vi kan beddma, ricka
till att finansiera ett boende i en normal bostad. Vi menar att det kommer att beho-
vas en betydligt hogre ersdttning, 4n den som utredningen utgar frén i sin konse-
kvensbeskrivning, for att ett normalt boende och syftet med utredningens forslag,
tidig etablering och infasning i samhéllet, ska kunna uppnés.

Nar det géller erséttningen for mottagande av nyanldnda foreslar utredningen att
kommunerna ska ersittas for ekonomiskt bistdnd i tva ar. Direfter menar man att
kostnaderna for nyanlidnda &r att betrakta som langsiktiga strukturella kostnader till
foljd av den befolkningssammanséttning som kommunen har och darfor ska hante-
ras inom ramen for kostnadsutjimningen. Ostra Goinge menar att de kostnader som
specifikt gér att hirleda till mottagandet av nyanlidnda inte upphor efter tva ar och
stdller sig darfor avvisande till utredningens forslag. Om dessa kostnader ska hante-
ras inom ramen for kostnadsutjdmningen bor denna 1 sa fall justeras sé att den
fdngar upp dven de specifika kostnader som foljer av en stor andel nyanldnda i be-
folkningen. Dessutom maéste det tillforas resurser eftersom kompensationen i kost-
nadsutjimningen annars sker pa bekostnad av andra kommuner till foljd av att re-
surserna enbart flyttas runt i systemet i ett slags nollsummespel.

Ostra Géinge kommun vill dven lyfta in etableringsersittningen i detta samman-
hang. Utredningen behandlar inte denna dverhuvudtaget, vilket vi menar ér en brist.
En forldngd statlig etableringserséttning till den enskilde ar sannolikt béttre &n ett
forlangt bidrag till kommunerna for att kompensera for kostnader for ekonomiskt
bistand nér etableringen upphor efter tvd ar. Drygt hilften av de nyanlidnda (mars
2018) har varken arbete eller dr 1 utbildning 90 dagar efter avslutad etableringsverk-
samhet. Det betyder att de dé ar hanvisade till kommunen f6r ekonomiskt bistand
for sin forsorjning. Vi kan nu se att detta driver upp kostnaderna 1 kommuner som
tagit emot manga nyanlénda och tvingar dem till prioriteringar bland andra verk-
sambheter.

Denna utveckling ér starkt oroande och kan forvéntas fortgd framdver. Med hiansyn
till hur det faktiskt ser ut p& arbetsmarknaden och i kommunerna menar Ostra Go-
inge darfor att etableringsersattningen fran staten till den enskilde nyanldnde ska
forlédngas till minst fem &r for att undvika en padgdende Gverviltring av kostnader
frén staten till kommunerna.

Ostra Géinge menar sammanfattningsvis att frigan om ersittning till kommunerna
for asylmottagande och mottagande av nyanldnda behover utredas ytterligare innan
det dr mojligt att gd vidare med utredningens forslag. Utgdngspunkten maste dé
vara att, 1 bred dialog med kommunerna, ta reda pa vilka kostnader kommunerna
kan antas fé 1 en framtida modell och inte vilka kostnader staten blir av med.

Kapitel 12-13 Utredningens alternativa upplagg
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Som ndmnts ovan ser kommunen flera begriansningar i huvudforslaget som gor att
det blir mindre intressant for kommunerna dn om det hade varit mer genomgri-
pande. Huvudforslaget innebér dock i vissa enskildheter forbattringar jamfort med
dagens system for asylmottagning.

Ostra Goinge kan se verkliga fordelar med huvudférslaget under forutsittning att
kommunerna ocksa far ansvaret for etableringsverksamheten. Forst d& uppnas ett
verkligt samlat ansvar for hela den kedja av atgérder som leder mot etablering och
integration av asylsdkande och nyanlédnda och forst da blir det mojligt att uppna de
effekter som utredningen siger sig efterstriva.

Om ansvaret for etableringen ddremot dven framdver kommer att finnas kvar hos
Arbetsformedlingen forordar vi i stéllet det alternativa forslaget, dir staten tar det
samlade ansvaret for boende och forberedande insatser i sérskilda mottagningscen-
ter under hela asyltiden.

Ett sammanhéllet statligt ansvar under hela asylperioden innebér ocksé ett starkt
ekonomiskt incitament for Migrationsverket att korta handldggningstiderna och att
uppritthélla en hog genomstromning i den del man sjélv ansvarar for d.v.s. asyl-
tiden. Det finns en risk for motsatt utveckling om man lyfter bort ansvaret for bo-
ende och vissa andra atgérder fran Migrationsverket till ndgon annan aktor.

Migrationsverkets handldggningstider kommer att vara helt avgdrande for malupp-
fyllelsen i mottagandesystemet. Handldggningstiderna &r centrala dels for genom-
stromningen dels for den enskildes formaga att tilldgna sig samhaillets etableringsin-
satser. Erfarenheten dr att det 4r mycket svart for en asylsokande att ta till sig sam-
héllsinformation och andra insatser innan man vet om man far stanna i landet eller
inte.

Oavsett val av alternativ méste forslaget utvecklas och utdkas sa att dven anhorigin-
vandringen och etableringsverksamheten, som dr kommunernas stora utmaningar
just nu, omfattas for att det ska kunna uppfattas som verkligt angeldget ur ett kom-
munalt perspektiv.

Oavsett val av alternativ menar vi ocksé att den statliga erséttningen for etablerings-
verksamheten ska forldngas till minst fem &r.
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