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Radda Barnens remissyttrande over betdnkande fran
Mottagandeutredningen (SOU 2018:22): Ett ordnat mottagande -
gemensamt ansvar for snabb etablering eller dGtervandande

Arbetsmarknadsdepartementet har remitterat betdnkandet fran Mottagandeutredningen (SOU 2018:22): Ett
ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller dtervindande till Radda Barnen. Fran
justitiedepartementet har en kompletterande promemoria remitterats — Ett socialt hallbart boende fér
asylsékande. Utredningens uppdrag bestar i att foresla ett sammanhallet system fér mottagande av
asylsékande och nyanldnda. Utredningen har lagt tva forslag, varav man férordar huvudférslaget som innebdr
att stat, kommuner och landsting tar ett gemensamt ansvar for mottagandet. Enligt det alternativa upplagget
dr det staten som pd egen hand i huvudsak ansvarar fér mottagandet av asylsékande och nyanldnda.

Regeringens direktiv och utredningens analys delar bilden av att mottagandet av asylsékande och nyanldnda ar
i behov av reformer. Det radande systemet for mottagande kdnnetecknas av brist pa helhetsperspektiv vilket
visar sig i form av langa vantetider, férsenad etablering eller atervdndande tillsammans med héga kostnader
for samhdllet och enskilda. Enligt nuvarande ordning utgar planering och lokalisering av verksamheten fran var
det finns tillgdngliga bostdder, men det dr nodvandigt att dven beakta andra aspekter sasom foérutsdttningar
for etablering och ett jdmnare mottagande mellan landets kommuner f6r att komma till ratta med problemet.
Det stora antalet egenbosatta bidrar dessutom i hg utstrdckning till den ovan ndmna ojamna férdelningen och
gdllande ordning leder dven till segregation och socioekonomisk utsatthet.

Vidare finns det brister i systemet for ersattningar till kommuner och landsting vad gdller saval effektivitet som
administration. Utredningen foreslar att det inférs en ny ersdttning for beredskap till ankomstkommuner for
ensamkommande barn, enligt vilken staten ersdtter kommunerna fér den beredskap de upprdatthdller for att
klara en snabb uppgang av antalet ensamkommande barn. Det foreslas dven att Migrationsverket ska kunna
gora en sa kallad ankomstanvisning for att mojliggéra for kommunerna i ett lan att dela pa ansvaret for det
initiala mottagandet i situationer ndr det kommer ett stort antal ensamkommande barn.

Utredningen lamnar féljande forslag till ett sammanhdllet mottagande utifrén foéljande stdllningstaganden:
— Koncentrera resurser tidigt i processen genom att ordna med ett samlat mottagande fér asylsékande.

— Forkorta vantetider och anvdnd vdantan aktivt i sa kallade ankomstcenter. Prévningsprocessen ska vara
rattssdker och snabb och tiden ska anvdndas till obligatorisk samhdllsinformation och kartldggning liksom
hdlsoundersékning.

— Etablering eller atervdandande i fokus fran start. Om vdntetid uppstdr ska tiden anvandas till fortsatta
insatser, alternativt till forberedelser for atervandande.

— Minska behovet av eget boende (EBO) genom att erbjuda ett ordnat mottagande som alternativ, och genom
att begrdnsa mojligheterna till eget boende genom en social prévning.



— Ta tillvara hela Sveriges kapacitet och kompetens. Huvudforslaget bygger pa att staten, kommunerna och
landstingen, utifran en tydlig ansvarsférdelning och ordning for finansiering, gemensamt skéter mottagandet.

Radda Barnens sammanfattande kommentarer

Rddda Barnen instdmmer i utredningens analys att det nuvarande systemet for mottagande av asylsékande

behover reformeras och anser att flera av férslagen kan leda till savdl en snabbare och effektivare asyl- som
integrationsprocess for asylsékande och nyanldanda. Vi kommer endast att yttra oss 6ver huvudférslaget och
den kompletterande promemorian.

Vi vill dock betona att fér att uppna malet om ett sammanhallet och fungerande mottagande krdvs att
Migrationsverket klarar sina handldggningstider och att samarbetet mellan alla berérda aktérer (inklusive
civilsamhadllet) fungerar. Hur detta ska ske behéver fortydligas. Vidare dr vi av dsikten att vissa betydande
grupper inte ingar i forslaget, sdsom kvotflyktingar om anhériginvandrade, vilket d@r en brist som behover
atgdrdas om samtliga asylsékande/anknytningar ska omfattas av samma rdttigheter.

Nar det gdller ankomst- och avresecentren kan det finnas férdelar med att samla manga asylsokande pa ett
fatal platser for att kunna paskynda asylprocessen. Radda Barnen vill emellertid understryka att detta inte far
ske pa bekostnad av rdttssdkerheten. Det finns dven risker med stora center och om det inte kan garanteras
att till exempel barn i familj endast kommer att vistas i ankomstcenter en begrdnsad tid kan integrations- och
etableringsprocessen snarare stanna av och den psykiska ohdlsan 6ka. Betrdffande avresecentren ar det av
storsta vikt att lokalerna inte dr férvarsliknande och att rérelsefriheten inte begrdnsas. Barn bér under inga
omstdndigheter tas i férvar.

Rddda Barnen anser att forslaget om begransningar av méjligheten till egenbosdattning genom social prévning
har sina férdelar, men att det behdvs goras en analys av vad som hdnder om manga dven i fortsdttningen
vdljer att ordna sitt eget boende, inte minst ur ett barnperspektiv. Det dr hogst osdkert om antalet EBO
kommer att minska i ndgon storre utstrdckning och att arbeta med incitament dr ofta mer effektivt dn att
anvdnda sig av bestraffningar. Tyvarr konstaterar vi att det dven saknas en regelrdtt barnkonsekvensanalys i
utredningen.

Redovisning av Radda Barnens synpunkter

Ensamkommande barn

Rddda Barnen anser i likhet med utredningen att det inte finns anledning att dndra nuvarande ordning gdllande
anvisning av ensamkommande barn till kommun. Dels dr det inte lampligt att placera barn utan
vardnadshavare tillsammans med vuxna asylsokande, dels kan integrationsprocessen komma att férsenas vid
boende i ankomstcenter. Eftersom asylsdkande ensamkommande barn inte sdllan saknar savdl
identitetshandlingar som annan skriftlig bevisning till stéd for sina asylskal, finns det en risk att vistelsen i
ankomstcenter fér manga skulle bli langvarig.

Det ar emellertid viktigt att sdkerstdlla att beslut om anvisning av ensamkommande barn till kommun ar

rdttssdkra, att placeringarna haller god kvalitet och att omplaceringar till andra kommuner undviks i storsta
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mojliga man. Det dr dven av betydelse att ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och landsting klargoérs sa
att ensamkommande barn i likhet med 6vriga asylsékande far ta del av de foreslagna integrations- och
etableringsatgdrderna.

Rddda Barnen vdlkomnar forslaget att kommunerna ska garanteras ersdttning for beredskap i form av
platsersdttning for initiala mottagandet av ensamkommande barn inférs, dels for ett pa forhand faststdllt antal
platser, dels for boendedygn utéver dessa. Vidare dr det positivt att ensamkommande barn féreslas fa utokad
information om asylprocessen. Migrationsverket ska ge dem tydlig information om asylprocessen och
mottagandet, den ska vara anpassad efter barnets alder och férutsdttningar och ges l6pande under hela
processen.

Aven om anvisningsforfarandet vad avser ensamkommande barn inte dndras finns det dock behov av att
prioritera asyldrenden som rér denna malgrupp, som befinner sig i en sdrskilt utsatt situation pa grund av att
de saknar vardnadshavare. Genom att inféra en liknande sparindelning som i normaldrenden (vuxna) skulle
dessutom de barn vars utsikter till uppehdllstillstdnd inte dr goda, kunna placeras i sdrskilt anpassade boenden
for att minska risken att de avviker/férsvinner.

Aven vid kortare handlaggningstider kommer ett antal barn att fylla 18 ar ndr de fortfarande befinner sig i
asylprocessen. Arenden dar sokande narmar sig 18 ars dlder eller dar dldersutredning ska genomféras bér
alltid prioriteras for att undvika att s6kande felaktigt provas som vuxen. Rddda Barnen féresprakar i likhet med
andra aktérer en mjukare 6vergang fran barn till vuxen, oavsett om barnet hunnit fylla ar eller blivit uppskrivet
i dlder. Det dr darfor vasentligt att det utreds hur dessa ungdomar ska bo, att omflyttningar (och byte av
skola) undviks och vilket stéd i 6vrigt de kan ha behov av. Ur ett integrations- och etableringsperspektiv vore
det ovdrderligt att ungdomarna far bo kvar i kommunen i stdllet for att flytta till ett av Migrationsverkets
asylboenden, i synnerhet om den nu féreslagna ordningen med ankomstcenter blir verklighet. Aven ur
hdlsosynpunkt skulle det vara bra om barn som hinner bli vuxna under asylprocessen far stanna kvar i den
kommun man bérjat rota sig. Rddda Barnen vill dock podngtera att kommunerna maste kompenseras fullt ut
ekonomiskt i det fall man far ett fortsatt ansvar fér ensamkommande som uppndr myndig alder.

Rddda Barnen noterar dven att det rader oklarhet kring fragan om sdrskilt férordnad vardnadshavare och
vilken socialndmnd som &r ansvarig. Enligt lagen om ensamkommande barn har vistelsekommunen detta
ansvar, men enligt lagen om mottagande av asylsékande dr det anvisningskommunen. Eftersom det sannolikt &r
anvisningskommunen som bdst kdnnedom om barnet vore det i enlighet med barnets bdsta rimligt att det alltid
dar anvisningskommunen som har ansvaret att férordna sdrskild vardnadshavare.

Ankomstcenter

Rddda barnen ar av uppfattningen att det ar positivt att asylsékande under tiden i ankomstcenter ska & ta del
av samhdallsinformation, att deras utbildnings- och yrkesbakgrund ska kartldggas samt att de ska genomga
hdlsokontroller. Detta under férutsdttning att vistelsen inte blir langre dn berdknat, vilket vore negativt ur savdl
ett barnrattsperspektiv som ur ett integrationsperspektiv. Eftersom en hel del asyldrenden ar av mer
komplicerad natur och kraver langre handldggningstider, kommer vistelsen i ankomstcenter att bli betydligt

langre dn en manad for vissa asylsdkande. Radda Barnen onskar ett fortydligande avseende hur dessa drenden
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kommer att behandlas. Det bor dven utredas var ankomstcentren ska placeras, eftersom férutsattningarna for
integration och etablering blir stmre om centren hamnar alltfér langt frén samhdllen. Det gdller inte minst
barns majligheter till undervisning. Det ar nédvandigt att det finns tillrdckliga resurser i form av offentliga
bitraden och tolkar, annars riskerar anvisningsprocessen att férsenas ytterligare.

Det dr bra om hdlsoundersékningar erbjuds i ett tidigt skede for asylsdkande och nyanldnda, da vantan idag
kan vara lang. For 6vrigt borde hdlso- och sjukvard erbjudas fullt ut till samtliga asylsékande, inte enbart barn.
| dagsldget har vuxna enbart ratt till v@rd som inte kan anstd och Radda Barnen ar av dasikten att vard pa lika
villkor en mansklig rattighet. Detta borde sjdlvfallet dven gdlla papperslésa barn och vuxna, vilka befinner sig i
en sdrskilt utsatt situation.

Rddda Barnen vdlkomnar férslaget att Migrationsverkets rutin att informera asylsékande barn och deras
vardnadshavare om rdtten till utbildning och att [dmna vidare uppgifter om barnen till hemkommunen ska ges
stod i forfattning. Uppgifter om asylsékande barn ska ldmnas till kommunen skyndsamt efter att asylansokan
ldmnats in. Kommunen ansvarar fér verksamheten for barn pa ankomstcentern, anpassat efter barnens
forutsdttningar.

Avresecenter

Rddda Barnen anser att det finns risker med de foreslagna avresecentren. Visserligen kan den férmodade
begrdnsade rorelsefriheten innebdra att fdarre mdnniskor férsvinner, men samtidigt dr atervandandeprocessen
komplicerad och ett antal faktorer som rér det faktiska aterviandandet ligger utanfoér Sveriges kontroll, sGsom
mojligheten att ordna resedokument och samarbetet med mottagande land/myndigheter. Det finns darfor en
risk att mdnniskor kan komma att bli kvar i avresecenter under ldng tid, med begrdnsade méjligheter att vistas
utanfor centren och utan vettig sysselsdttning. For att motverka psykisk ohdlsa vore det onskvart att dven
personer i atervindandeprocessen fick fortsatta ta del av integrationsprogram, om @n i mindre utstrdckning.
Detta kan ge vinster pd sikt om det bidrar till att starka Sveriges relationer med atervandandeldnder.

Vad avser synnerliga skdl mot placering i avresecenter instdmmer Rddda Barnen i bedémningen att allvarliga
sjukdomar bér utgora synnerliga skdl, liksom om det foreligger behov av sarskilt anpassat boende. Det bor
dock noggrant utredas i vilka fall barn kan anses ha synnerliga skdl och hur langtgadende denna ratt ska vara
just ndr det gdller barn.

Rddda Barnen anser heller inte att barnfamiljer ska bo i avresecenter annat dn under en kort period, dé barn
under inga omstdndigheter ska sdttas i férvar. En s@dan situation skulle vara mycket olycklig ur ett
barnrdattsperspektiv och i de fall dar beslut inte gar att verkstdlla bér barnfamiljer tillatas bo kvar i kommunen
och barnen fortsatta sin skolgéng. Samma resonemang bor galla i de fall utvisning kan verkstdllas men drenden
drar ut pa tiden, da en allt for lang vistelse i avresecenter mdste anses strida mot barnets bdsta.

Eget boende

Enligt ursprungsférslaget ska ett antal kommuner fa géra en sa kallad social prévning om asylsékande onskar
bosdtta sigi omraden med en hég koncentration nyanldnda. Om bostdderna maste uppfylla vissa krav kan

man minska trycket pa dessa omrdaden.
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Den senare forslagna alternativa l8sningen i den komplettering som skickades till kommuner,
flyktingorganisationer och andra remissinstanser innebdr att asylsékande som flyttar till dessa omraden ska
forlora sin dagersdttning. Det skulle innebdra att kommunerna i sa fall inte skulle behéva géra ndgon social
provning och deras arbetsbelastning skulle minska. Tillagget innebdr dven att den sociala prévningen ska goras
av Migrationsverket i stdllet for av de berérda kommunerna.

Det finns en risk att kommunerna férlorar kontrollen 6ver hur manga som flyttar in och det finns olika sdtt att
kringga regler, varfor det ar viktigt att hitta sdtt att hindra att mdnniskor folkbokfér sig i anvisningskommun
men danda flyttar till annan kommun.

Rddda Barnen konstaterar att forslaget innebdr en begrdansning i asylsdkandes frihet att vdlja eget boende,
men samtidigt kan det fa positiva effekter pa sikt. De omraden som egenbosatta nyanldnda flyttar till
kdnnetecknas ofta av segregation, socioekonomisk utsatthet och arbetslosheten dr hog. Om man kan fa det nu
foreslagna systemet att fungera kan man uppnd en jamnare férdelning av nyanldnda och ddarmed dven minska
risken for trangboddhet, vidareflytt och heml&shet. Samtidigt innebdr det att man pekar ut utsatta omrdden till
vilka mdnniskor inte tillats flytta.

Vi vill podngtera att det dr viktigt att anvisade nyanldnda ses som nya kommuninvanare, helt i enlighet med
bosdttningslagens intentioner samt att kommunerna inkluderar gruppen nyanldnda i sina planer gdllande
bostadsforsérjning. Idag anser mdnga kommuner att man har ett tidsbegrdnsat ansvar som gdller enbart under
etableringsperioden och ofta tillhandahaller man tillfalliga bostadslésningar av lag kvalitet, vilka ger daliga
forutsdttningar for integration och etablering. Ndr etableringsperioden lider mot sitt slut anser kommunerna
att de nyanldnda maste ordna eget boende. Rddda Barnen ar helt emot genomgangsbostdder som de fungerar
i sin nuvarande form och de drabbar barn i familj sarskilt hart. Overlag borde samhdillet ta ett stérre ansvar for
bostadsférsérjningen for samtliga grupper, inte minst for att undvika att de mest utsatta grupperna pa
bostadsmarknaden stdlls mot varandra.

Civilsamhallets roll i mottagandet - integration och etablering

Enligt utredningen ska samverkan ske mellan olika myndigheter, kommuner och civilsamhadlle fér att paskynda
processen och dven méjliggora en aktiv vantan for asylsékande. Om vuxna snabbare etablerar sig pa
arbetsmarknaden okar daven mojligheten att konkurrera pa bostadsmarknaden. Nagot som skulle underldtta
detta dr om forslaget att Arbetsférmedlingens roll fortydligas och méjligheten att ta del av
etableringsfrdmjande insatser underlattas blir verklighet. Det dr ocksa 6nskvart att den kommunala
vuxenutbildningen i svenska for invandrare blir mer individanpassad eftersom spraket dr nyckeln till vidare
studier och etablering pa arbetsmarknaden. Slutligen sa skulle en snabbare integrations- och etableringsprocess
skapa battre forutsdttningar fér en tryggare och mer stabil hemmiljo foér barnen, inte minst ur studiesynpunkt.

Vad gdller organisering av aktiviteter under vdntetiden i ankomst- och avresecentren konstateras att
civilsamhallet bér ha en viktig roll och att organisationer ska ses som en resurs i mottagandet.
Civilsamhallesaktorer har lang erfarenhet av att méta asylsékande och nyanldnda och har en ovdrderlig
kunskap inom detta omrade, men fér att kunna utféra denna typ av uppdrag krdvs vettiga forutsdattningar och

en langsiktig finansiering, exempelvis genom ekonomisk samverkan sdsom idéburet offentligt partnerskap (IOP).
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Rddda barnen stdller sig fragande till att inte kvotflyktingar och personer som kommer pa anknytning till
ensamkommande barn verkar omfattas av forslaget. Dessa har samma behov av ett samlat initialt mottagande
och de atgdrder som féreslas. | sammanhanget bor dven ndmnas att Sverige 6kat sitt mottagande av
kvotflyktingar de senaste dren, samt att antalet anhériginvandrade likasa berdknas 6ka kommande ar.

Generellt dr barn och unga osynliga i utredningen, forutom ndr det gdller méjligheten till férskola och skola.
Det saknas dock konkreta férslag kring ett bra mottagande och framjande av etablering av barn, unga och
deras familjer. Ett langsiktig och tryggt boende dr en nédvdndig grund for att mojliggora en effektiv och
langsiktig etablering i samhdllet. Rddda Barnen anser att det dr positivt att asylsékande blir mottagna i en
kommun redan under asyltiden, men boendet asylsékande erbjuds bér utgora en hallbar och langsiktig [6sning
for att undvika onédiga forflyttningar om/ndr uppehallstillstand ges, och fér att ge bdsta méjliga
forutsdttningar for etablering.

Utifrdn ett integrations- och etableringsperspektiv dr intentionen med tidiga insatser fér asylsdkande mycket
positiv. Rddda Barnens arbete har visat att forutsdttningarna for integration och etablering for alla aldrar,
forbdttras avsevart om man erbjuder insatser i ett tidigt skede. Sjdlvorganisering och egenmakt ar ofta nycklar
till en framgdngsrik etablering och Radda Barnens forhoppning dr att fokus i framtiden ligger pa att underldtta
for individer att uppna dessa.

Rddda Barnen @r dven positiva till utredningens forslag om stegvisa aktiviteter beroende pa vdntetid och att
insatsernas karaktdr bér dndras om ansékningstiden drar ut pd tiden. Radda Barnen stdller sig emellertid
fragande till utredningen avser med att det ska krdvas av individen att man har nyttjat vantetiden konstruktivt
for att fa mojlighet till dessa aktiviteter? Manga av de asylsékande som kommer till Sverige har varit med om
traumatiska upplevelser och lider ofta av psykisk ohdlsa. Att etablera sig i ett nytt land dr inte enkelt, sarskilt
inte om det ska ske pa kort tid. Vi ser att detta krav kan betyda en viss risk fér speciellt barnfamiljer, sarskilt
for mammor. Utlandsfédda kvinnor har av flera anledningar svarare att komma in pa arbetsmarknaden. En
aspekt dr att asylsékande kvinnor ofta vdljer att vara hemma med sina barn en ldngre period, och det ar
darfor nodvandigt att specificera kraven gadllande att individer ska nyttja vantetiden konstruktivt. Aven
hdlsoaspekter, tillgang till férskola och vantetider som dr forenade med dessa bor tas med i berdkningen.

Radda Barnen ser positivt pa att utredningen lyfter fram civilsamhadllets betydelse for mottagande och att ta
fram gemensamma ataganden 6ver sektorsgrdnser. Vi anser att det dr viktigt att dessa gemensamma
ataganden gdller hela kedjan i mottagande, bade vid ankomstcenter, det kommunala mottagandet av
asylsoékande och vid avresecenter. Vi stdller oss fragande till att utredningen framst koncentrerar sig pé att
civilsamhallet ska erbjuda aktiviteter vid ankomst-och avresecenter och vid ldngre vdntetider an 6 manader och
att 6vrig samverkan med civilsamhdllets organisationer ska ske utifran enskilda kommuners méjligheter,
kontakter och goda vilja. Det vore olyckligt om civilsamhadllet blev reducerade till aktérer enbart vid dessa
center som enbart kommer finnas pa nagra fa platser i landet och till aktiviteter for att motverka passivitet. Vi
tror att civilsamhadllet kan erbjuda mer och vara en aktér hela vdgen till integration fér nya manniskor i Sverige
och att denna kapacitet behéver nyttjas full ut.
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Rddda Barnen har idag lokalféreningar i éver 170 kommuner i Sverige. Tillsammans utgér civilsamhdllets alla
olika organisationer ar en stor lokal integrationsarena. | vra sammanhang méjliggér vi méten mellan
mdnniskor pa en likvdrdig grund och skapar nya ndtverk, ndgot som genom forskning har visat sig vara en
viktig vag till arbete, erbjuder méjligheter till sprakinlarning och samhadllsinformation genom mdanskliga méten.
Detta dr nagot som det offentliga saknar férmdga att dstadkomma. Civilsamhallet har daremot savdl mojlighet
som kapacitet att erbjuda stéd under hela integrationsprocessen. Detta ar en vdrdefull resurs som bor utnyttjas
pd bdsta sdtt.

Vidare stdller sig Radda Barnen positiva till att kommuner far ett ansvar fér att ta emot asylsékande och
erbjuda dem tidiga insatser. Var fundering rér kommunernas mojligheter till samverkan med civilsamhdllet och
att skapa ett system for att kunna erbjuda likvdrdiga aktiviteter. Idag arbetar Radda Barnen och andra
organisationer ofta i projekt dver kommungrdnser med tidiga insatser for asylsdkande. Det blir ofta mer
kostnadseffektivt, borgar for kvalitet och ger asylsékande ett stérre utbud av aktiviteter. Fran var synvinkel
vore det logiskt att ldnsstyrelserna behdller sitt uppdrag att fordela statliga medel till civilsamhadllets
organisationer for tidiga insatser for asylsékande. Pa detta satt skulle man sdkerstdlla en mer jamn tillgang till
civilsamhdllets insatser éver kommungrdnser och dver landet. Lansstyrelserna har dels erfarenhet av uppdraget
och dels ett bredare perspektiv dn enskilda kommuner, vilket skapar stérre likvardighet av insatser oavsett
anvisningskommun. Detta skulle ge civilsamhdallet stérre mojligheter att erbjuda kvalitativa aktiviteter dver
storre geografiska omréaden.

Civilsamhadallets medverkan i atervindande

Ockséa inom ramen for atervindande finns betydande psykosociala vinster att géra i relation till civilsamhdallets
unika férmaga att méta madnniskor i utsatta situationer. Redan idag verkar civilsamhdllets aktérer genom
psykosocialt stod till personer som fatt avvisnings besked. Det finns sjdlvfallet principiella utmaningar kopplat till
skillnaden i bedémningen av grunden fér avvisningsbeslut som begrdnsar civilsamhallets mojlighet att aktivt och
oppet bidra i atervandande processen. Har dr det ur Radda Barnens perspektiv en forutsdttning att staten
agerar skyndsamt fér att ateruppratta trovardigheten inom migrationsomradet. Den tillfdlliga
begrdnsningslagen mdste upphéra och en atergdng till Sveriges traditionella politik pd omradet genomféras.
Det ar ocksa viktigt att staten féljer upp och utvdrdera konsekvenser av utvisningar, inte minst till lander och
omraden dar det ar uppenbart att det civilsamhallet gér en tydligt och annan bedémning.
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