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Remiss Ett ordnat mottagande - gemensamt ansvar for
snabb etablering eller atervandande (SOU 2018:22)

Sammanfattning

Mottagandeutredningen har fatt i uppdrag av regeringen att foresla ett
sammanhallet system for mottagande av asylsokande och nyanlanda.
Utredningen redovisar i detta betdnkande ett huvudforslag dér staten,
kommunerna och landstingen tar ett gemensamt ansvar for mottagandet.
Detta forslag forordar utredningen. Vi redovisar aven ett alternativt upplagg
dar staten tar ansvar for mottagandet av asylsokande pa i huvudsak egen
hand. Regeringens direktiv och utredningens analys delar bilden av ett
mottagande i behov av reformer. En central utgangspunkt har varit att
atgarda bristen pa helhetsperspektiv i mottagandet. Avsaknaden av helhets-
och systemtankande leder till ldnga vantetider, forsenad etablering eller
atervandande liksom till hoga kostnader for samhallet och enskilda. En
allvarlig brist i nuvarande mottagande &r att planering och lokalisering av
verksamheten utgar fran var det finns tillgangliga bostader. Da andra
aspekter, som forutsattningar for etablering eller ett jamnare mottagande
mellan landets kommuner, inte beaktas kan inte dagens ordning l6sa
uppgiften pa ett langsiktigt hallbart satt. Sarskilt allvarligt ar att ett begransat
antal kommuner fatt ta ett oproportionerligt stort ansvar med betydande
pafrestning pa valfardsverksamheter och lokalsamhalle som f6ljd. Det stora
utnyttjandet av eget boende for asylsdkande forstarker en ojamn fordelning
mellan kommuner och bidrar inte sallan till en socialt icke 6nskvard
situation. Samtidigt kan eget boende ha positiva effekter. Systemet for
ersattningar till kommuner och landsting &r ineffektivt och administrativt
betungande. Kommunsektorn tvingas i dag vanta allt for lange pa ersattning
fran staten.
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Ett system for ordning och reda

Problemen ovan ger att vi lamnar forslag till ett sammanhallet
mottagandesystem utifran féljande stallningstaganden:

— Koncentrera resurser tidigt i processen. Utredningens forslag bygger pa att
anvanda resurser tidigt under mottagandet i syfte att individerna ska komma
ratt fran borjan genom ett samlat méte med Sverige i obligatoriska
ankomstcenter.

— Forkorta véntetider och anvénd véntan aktivt. Genom vistelse i
ankomstcenter ges mojligheter till en rattssaker och snabb prévningsprocess
dar asylsokande och myndigheter finns tillgangliga for varandra. Tiden ska
nyttjas aktivt med obligatorisk samhallsinformation och kartlaggning liksom
hélsoundersdkning.

— Etablering eller atervandande i fokus fran start. Den vantetid som kan
uppsta efter ankomstcentret anvands till fortsatt samhallsinformation,
undervisning i svenska eller insatser for att forbereda for ett effektivt
atervandande. Fokus ska redan fran start ligga pa individens etablering i
Sverige eller pa atervandande till annat land.

— Minska behovet av eget boende (EBO). Forslagen innebar att eget boende
for asylsokande sker under ordnade former. Dels genom att erbjuda ett
ordnat mottagande som alternativ, dels genom att begransa mojligheterna till
eget boende genom en social provning.

— Ta tillvara hela Sveriges kapacitet och kompetens. Huvudférslaget bygger
pa att staten, kommunerna och landstingen, utifran en tydlig
ansvarsfordelning och ordning for finansiering, gemensamt skoter
mottagandet. Darmed utnyttjas den samlade kapaciteten och kompetensen i
290 kommuner och 20 landsting liksom hos staten i detta komplexa
samhallsuppdrag.

Ett samlat forsta mote med Sverige

Att gora ratt fran borjan, att koncentrera resurser och insatser tidigt i
asylprocessen for att motverka att asylsokande passiveras av en lang véantan
ar en tanke som végleder mottagandet i andra jamforbara lander. En snabb
och effektiv start pa en asylsokandes vistelse i Sverige ger vasentliga vinster
saval for myndigheter som for den enskilde. Mottagandeutredningen foreslar
darfor att staten inrdttar ankomstcenter for samtliga asylsokande. Centren ska
mojliggora en snabb och rattsséker provning, tydligare styrning och skapa
ordning och reda i mottagandet. | centren ar det obligatoriskt for alla
asylsokande att bo och delta i verksamheten. Asylanstkan bor endast kunna
lamnas in vid ett ankomstcenter eller vid gransen. Ankomstcentren ska ge ett
samlat forsta mote med Sverige dar de asylsokande finns tillgangliga for
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myndigheterna samtidigt som de snabbt far traffa relevanta aktorer. Tiden i
ankomstcentret ska anvandas effektivt. Fokus ska ligga pa att direkt komma
igang med prévningen liksom pa att utfora de atgarder som kraver personlig
medverkan. De asylsokande ska dven fa grundlaggande samhallsinformation.
En forsta kartlaggning av utbildnings- och yrkesbakgrund ska ske och en
halsoundersokning erbjudas. Under tiden i ankomstcentret sker ocksa
anvisning till fortsatt boende i syfte att staka ut en tydlig véag for den fortsatta
tiden i Sverige.

Ankomstcenter pa réatt plats och med ratt forutsattningar

De statliga ankomstcenter vi foreslar utgor en viktig investering for ett
langsiktigt hallbart mottagande. Det ar darfor centralt att de utformas och
lokaliseras sa att verksamheten kan bedrivas effektivt. Utredningen anser att
centren bor vara stérre anlaggningar dar samtliga relevanta aktorer ar
representerade med ratt bemanning, kompetens och ndrvaro. De kommuner
dar centren lokaliseras ska ha goda forutsattningar for detta. Det bor handla
om storre kommuner som ur olika aspekter, exempelvis nérhet till
internationell flygplats, ar lampliga for en lokalisering. Inrattandet av
ankomstcenter bor ske i dialog med berérd kommun. Ankomstcentren
anskaffas pa langsiktiga avtal for kostnadseffektivitet och kontinuitet.

Vantan i kommun — att komma réatt fran start

Samtliga kommuner ska dela pa ansvaret att erbjuda vissa asylsokande
boende och tidiga insatser efter den inledande vistelsen i ankomstcentren.
Det ger goda forutsattningar for en aktiv och meningsfull vantan pa beslut.
Bosattningslagens principer galler darmed fran start for manga asylsokande.
Detta forstarker kopplingen mellan tiden som asylsokande och som nyanlénd
invandrare. Det mojliggor forberedelse for etablering tidigt efter ankomsten
och bidrar till ett helhetsperspektiv pa den enskildes forsta tid i Sverige.
Forslaget satter ett tydligt fokus pa etableringsforutsattningar vid
anvisningen. Det ger battre planeringsforutsattningar for kommunerna
samtidigt som ansvaret fordelas jamnare mellan dessa. Forslaget innebar att
manga asylsokande far ett battre alternativ till eget boende och att fler
omfattas av ett ordnat mottagande. Nar hela landets kapacitet tas till vara blir
det ocksa enklare att klara variationer av antalet asylsékande. Mottagande ar
inte en verksamhet som ar vasensskild fran valfardsuppdraget i stort. Det &r i
hdg grad kommunsektorn som har den kompetens och kapacitet som krévs
for uppdraget. Normalisering ar effektivt nér staten anvénder sig av en
tillganglig resurs och ersatter kommunsektorn for deras insatser i stéllet for
att bygga upp parallella statliga strukturer. Bostadssituationen ar anstrangd i
néstan hela Sverige. Resultatet av bosattningslagen visar dock att de allra
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flesta kommuner har formaga att ordna boenden at nyanlanda invandrare. Vi
menar ocksa att kommunerna har battre forutsattningar att identifiera och
anvanda tillgangliga bostader an vad som ar fallet om man gar via
centraliserade upphandlingar dar den lokala kunskapen inte tas tillvara.
Kommunerna far med forslaget ocksa ett viktigt inflytande éver planeringen
av boenden till skillnad fran néar staten fattar beslut om lokalanvandningen.
Migrationsverket ska dven saga upp de lagenheter man hyr i flera kommuner
sd att dessa kan anvandas i den kommunala bostadsplaneringen.
Lansstyrelserna far vidare ett ansvar for att stétta kommunerna i
anskaffandet av boenden liksom tillgang till utvecklingsmedel for att
stimulera nya I6sningar inom omradet. Vantan i kommun kommer dock inte
att galla for samtliga asylsokande. Personer som antas ha sma majligheter att
fa uppehallstillstand eller vars darenden handlaggs enligt Dublinférordningen
ska vénta kvar i statens ankomst- eller avresecenter.

Lokal forankring i tidiga insatser

Utredningen anser det centralt att mottagandet ger asylsokande
forutsattningar for att forbereda sig for etablering i Sverige saval som for
atervandande till ett annat land. Passivitet och daligt utnyttjad véantetid ska
undvikas. Bland de insatser som &r mest angelégna att bérja med ar tydlig
samhéllsinformation som ger den asylsokande kunskap om det land man
befinner sig i, vad som férvéntas av en och vad man sjélv kan forvanta sig av
vistelsen i Sverige. Vidare ar sprakundervisning central liksom kunskap om
den svenska arbetsmarknadens funktionssétt och regelverk. Genom att
kommunerna ges huvudansvaret for tidiga insatser till de asylsdkande som
har en god prognos for bifall ges insatserna en lokal forankring vilken starker
forutsdttningarna for etablering. Insatserna ska ges i form av en trappa. Ju
langre tid man vantar desto mer fordjupas innehallet.

Ett effektivt atervandande

For att uppratthalla en langsiktig och human migrationspolitik som varnar
asylrétten ar det avgorande att personer som har ett verkstallbart
avlagsnandebeslut atervander snabbt. Fragor om atervandande har generellt
sett inte varit i fokus i mottagandet. Utredningen anser darfor att insatser pa
detta omrade bor utvecklas.

Med den okade tydlighet som vara forslag innebar ges battre forutsattningar
for forberedelser for ett effektivt atervandande. Tidiga och tydliga signaler
om vad som ar rimligt att forvénta sig av asylprocessen liksom insatser som
fokuseras pa atervandande &r avgorande for om atervandandet ska fungera
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val. Mottagandeutredningen foreslar ocksa att det ska vara obligatoriskt att
bo i ett avresecenter for personer med verkstallbara avldgsnandebeslut samt
for personer med beslut om dverforing enligt Dublinférordningen.

Eget boende (EBO) begransas

Sverige anvander eget boende for asylsokande i en grad som saknar
motsvarighet i nagot jamforbart land. Under ratt forutsattningar kan eget
boende vara positivt. | vissa kommuner har dock boendeformen lett till
betydande sociala problem for enskilda och lokalsamhallet. Utredningens
forslag om en tydligt utpekad vag for den asylsokande kommer att innebéra
ett lagre utnyttjande av eget boende under daliga sociala forhallanden. Trots
detta kompletteras forslagen med en tydlig begrénsning av méjligheten till
eget boende. Utgangspunkten for utredningens forslag ar att en prévning av
boendet ska sakerstélla att detta ar socialt hallbart. Prévning ska bara ske i
kommuner med socioekonomiskt utsatta stadsdelar. Migrationsverket provar,
efter ansokan fran den asylsokande, boendet utifran kriterier som storlek pa
bostad och antal boende. Asyls6kande som valjer att bo i ett eget boende
som inte lever upp till kriterierna i den sociala prévningen forlorar ratten till
dagerséttning och sarskilt bidrag. Vidare ska asylsékande som inte klarar av
sin forsorjning flytta till ett offentligt anordnat boende. Asylsdkande har
alltsa inte ratt att fa boendet ordnat av den kommun man befinner sig i.

Initialt mottagande av ensamkommande

Mottagandeutredningen foreslar att det infors en ny ersattning for beredskap
till ankomstkommuner fér ensamkommande barn. Staten erséatter
kommunerna for den beredskap de uppratthaller for att klara en snabb
uppgang av antalet ensamkommande barn. Utredningen foreslar ocksa att
Migrationsverket ska kunna gora en sa kallad ankomstanvisning. Detta for
att gora det mojligt for kommunerna i ett lan att dela pa ansvaret for det
initiala mottagandet i situationer da det kommer manga ensamkommande
barn.

Effektivare erséttning till kommunsektorn Fragan om en tillitsfull samverkan
mellan staten och kommunsektorn &r avgorande for att mottagandet ska
fungera. Utredningens forslag till nytt ersattningssystem praglas darfor av att
tydlighet framjar tillit och att skattemedel ska anvéndas effektivt. Forslaget
innebéar att man gar fran fokus pa detaljer till fokus pa vasentligheter.
Ersattningarna ska vara forutsagbara och utbetalas snabbt och utan mer an
nodvandig &rendehantering. Forslaget medfor darfor lagre kostnader for
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administration. Vart forslag bygger nastan uteslutande pa
schablonerséttningar som betalas ut utan ansokan. Kommunerna ska erséttas
for sina nya uppgifter genom schablonersattningar for boende for
asylsokande, tidiga insatser for asylsokande och insatser for barn i
ankomstcenter. Ersattningen for asylsokande barn i forskola och skola ska
betalas ut utan ansokan. Staten ska ersdtta kommunerna for initiala kostnader
for mottagande av nyanlanda invandrare, inklusive férsorjningsstod de tva
forsta aren, genom en schablonerséttning. Ersattning till landsting for
halsoundersokningar ska betalas ut utan ansdkan. Grundersattningen och
vissa ventiler for hoga kostnader kopplade till enskilda fall behalls.
Systematisk uppfoljning av kostnader liksom inbyggda incitament for att
framja maluppfyllelse ingar ocksa i det nya erséttningssystemet.

Skillnader i ett alternativt upplégg

Under utredningens arbete har vi sett exempel pa tillitsfullt samarbete mellan
statliga myndigheter och kommuner. Vi har dven sett exempel pa motsatsen.
Brist pa tillitsfull samverkan skulle kunna forsvara genomférandet av
utredningens huvudférslag. Utredningen véljer darfor att ldgga fram ett
alternativt upplégg for att ge staten handlingsmdjligheter om man inte skulle
komma Gverens med kommunerna om genomforandet av huvudférslaget. |
stort 6verensstaimmer det alternativa upplagget med huvudforslaget. Staten
ansvarar dock i detta alternativ sjalv foér boende och tidiga insatser for
samtliga asylsokande under hela asyltiden. Forslaget om ankomstcenter och
koncentrerade insatser tidigt &r desamma. Begransningen av eget boende
likasa. Utgangspunkten om schablonbaserade ersattningar till
kommunsektorn kvarstar &ven om det blir farre uppgifter som kommunerna
ska ersattas for. De mest patagliga skillnaderna ar tre till antalet. For det
forsta tar staten alltsa sjalv ansvar for boende och tidiga insatser for samtliga
asyls6kande under hela asyltiden. For det andra ar det alternativa upplagget
an mer fokuserat pa prévningsprocessens behov. For det tredje innebar det
alternativa upplégget avsevart mer geografiskt koncentrerade I6sningar an
nar samtliga kommuner delar pa uppgiften att ordna boende och tidiga
insatser. Det alternativa upplagget kan dock inte ses som ett helstatligt spar
dar staten loser alla uppgifter pa egen hand. Enligt utredningens uppfattning
vore det ineffektivt att bygga upp parallella statliga funktioner for till
exempel skola, sjukvard och socialtjanst. Inom dessa omraden finns
kompetensen inom kommunsektorn. Denna bor nyttjas &ven i ett alternativt
upplagg och staten ska da ersatta kommuner och landsting for deras insatser
genom ett reformerat erséattningssystem.
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Bedbmning

Kommunledningsforvaltningen gor bedémningen att Ronneby kommun har
beredskap att kunna snabbt anpassa sig till det nya mottagandet. Det nya
mottagandet skulle kunna ge kommunen en stérre mojlighet att kunna
planera och anpassa mottagandet efter kapacitet. Det nya mottagandet skulle
stimulera snabbare etablering av de nyanléanda.

Forslag till beslut

Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen besluta att
kommunstyrelsen inte har nagot att erinra i forslaget. Svaret ska
tillhandahallas regeringen senast 15 oktober 2018.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2018-08-27

Kommunstyrelsens arbetsutskott éverlamnar drendet till kommunstyrelsen
utan eget stéllningstagande.

Deltar i debatten

| debatten deltar ordférande Roger Fredriksson (M), Tommy Andersson (S),
Malin Mansson (S), Peter Bowin (V) och Asa Evaldsson (M).

Yrkanden
Ordférande Roger Fredriksson (M) yrkar bifall till tjansteforslaget.

Propositionsordning

Ordforande Roger Fredriksson (M) stéller proposition pa framfort yrkande
och finner att kommunstyrelsen bifaller detsamma.

Beslut
Kommunstyrelsen har inget att erinra mot forslaget.

Exp:
Sabina Bico, integrationssamordnare
Arbetsdepartementet (epost + papper)
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