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Remissvar till betankande Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar for snabb etablering eller atervindande (SOU 2018:22) samt
kompletterande promemoria Ett socialt hallbart eget boende

SIOS, Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige, lamnar harmed sitt yttrande 6ver
betdnkande Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar fér snabb etablering eller atervandande
(SOU 2018:22) samt den kompletterande promemorian Ett socialt hallbart eget boende.

Sammanfattning

e SIOS overgripande synpunkter
SIOS stéller sig overlag positivt till utredningens huvudforslag, dar staten, kommunerna
och landstingen tar ett gemensamt ansvar for mottagandet. Migration, integration och
mangkultur ar ndgot som angar hela samhallet och dess institutioner och da ar det
rimligt att myndigheter, kommuner och landsting samt andra aktorer deltar utifran sin
egen roll i mottagandet.

e SIOS delar den bedémning som gors i utredningen att det finns fordelar med att
ensamkommande barn ocksa ingar i mottagandet vid de foreslagna ankomstcentren.
SIOS anser att fragan om gode man bor utredas med malet att ensamkommande barn
ocksa ingar i mottagandet vid de foreslagna ankomstcentren for att darigenom fa ett
enhetligt system for alla asylsokande.

e SIOS anser att asylsokandes mojlighet att ordna boende pa egen hand under asyltiden
ska begransas genom att en modell med social prévning av eget boende infors. SIOS
stodjer alltsa utredningens huvudforslag och menar att modellen kan tillampas utan att
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vanta pa att det foreslagna nya systemet &r pa plats. SIOS anser att forslaget om
omradesbegransning ar mindre lampligt. Risk finns for annu mer stigmatisering och kan
ha som konsekvens att omradena blir mer utsatta.

SIOS instammer i utredningens forslag om en tydligare ordning for samarbetet med det
civila samhallets organisationer. SIOS foreslar att staten medfinansierar med 25 procent
organisationer som soker anslag fran Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF).
Beviljade projekt medfinansieras med 75 procent. Sma organisationer ansoker inte om
medel eftersom saknar medfinansieringen pa 25 procent.

SIOS ser som mycket positivt att landstingen ska erbjuda asylsékande som bor i
ankomstcenter att gora en hdlsoundersdkning under den obligatoriska vistelsen i centret.
SIOS anser att hadlsoundersokningens frageformular ska innehalla mer specifika fragor om
funktionsvariationer, exempelvis hur syn och horsel fungerar hos den person som
genomgar halsoundersdkningen. SIOS foreslar ocksa att en enkel horselscreening och en
synundersokning ska erbjudas till deltagare i hdlsoundersékning.

SIOS delar utredningens syn pa hur manniskor i behov av sarskilt stod ska bemotas och
instdmmer om de atgarder som beskrivs, att asylsokande i behov av sarskilt stod i sa stor
utstrackning som maijligt ska bo i ankomstcenter.

Fraga om bemanning av ankomst- och avresecenter samt tillgang till tolk. Utredningen
menar att tillgangen till offentliga bitrdden och tolkar blir dven fortsattningsvis en
flaskhals. SIOS menar att sprakkompetens ar en fraga som inte &r latt att hantera nar det
géller utovande av andrasprak i tjansten. Det ar latt att det uppstar missforstand och
ifrdgasattande bland kollegorna nar en handlaggare bereder ett drende vars underlag ar
hdamtat pa ett annat sprak. Darfor ar det manga som undviker sddana situationer och
anlitar tolk i stallet. SIOS foreslar hdarmed att fragan om tillvaratagande av
sprakkompetens hos ankomst- och resecenterspersonal bor utredas i syfte att ta fram ett
regelverk som gor det lattare att hantera situationer som kan uppsta nar darenden bereds
pa andrasprak.

Nar det galler bemanning ser SIOS ankomst- och avresecenter som stora anlaggningar
som har vissa likheter med de stora servicekontor som etableras runt om i Sverige,
sarskilt i de omraden som ankomst- och avresecenter kommer att etableras. Det ar
servicekluster specialiserade att formedla och processa information, bade pa svenska
och andra sprak och som kan attrahera kvalificerad kompetens. Det borde rimligtvis
finnas nagon typ av synergieffekter nar dessa verksamheter ligger néara varandra. SIOS
anser att det ar en intressant fraga for kompetensforsérjning samt lokal och regional
tillvaxt som bor utredas.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 5 november 2015 att ge en sarskild utredare i uppdrag att foresla
atgarder for att skapa ett sammanhallet system for mottagande och bosattning av
asylsékande och nyanldnda. (dir. 2015:107. Systemet ska framja en snabb etablering i
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arbets- och samhillslivet for de personer som beviljas uppehallstillstand och stddja en
effektiv och rattssaker asylprocess. Utredaren gavs ocksa i uppdrag att forbattra systemet
for statlig ersattning till kommuner och landsting. Utredaren gavs vidare i uppdrag att [lamna
forslag inom bl.a. foéljande omraden:

* bosattning av asylsdkande och nyanlanda samt anvisning av ensamkommande barn
e dverenskommelser med kommuner

e ansvarsfordelning mellan myndigheter

e organiserad sysselsattning

e statlig ersattning till kommuner och landsting

Den 22 december 2016 beslutade regeringen att uppdraget i sin helhet skulle slutredovisas
senast den 31 oktober 2017 (dir. 2016:112). | tilldggsdirektiv den 4 maj 2017 (dir. 2017:48)
beslutade regeringen om ett utvidgat uppdrag nar det galler tidiga insatser for asylsékande
kvinnor och man och dar dagersattning kopplas till deltagande. Regeringen beslutade ocksa
om ett uppdrag att undersdka férutsattningarna for att inféra en mojlighet att satta ned
dagersattningen aven vid till exempel misskotsamhet fran den asylsdkandes sida eller vid
annat agerande som forsvarar mottagandet. Den 19 oktober 2017(dir. 2017:101) beslutade
regeringen om forlangd tid for utredningen till den 31 mars 2018.

Kompletterande promemoria Ett social hallbart eget boende

Mottagandeutredningen har ansett att det finns starka skal for att reformera mojligheten for
asylsokande att med bibehallen ratt till dagersattning ordna eget boende under asyltiden.
Utredningen foreslar darfor att en modell med s.k. social provning infors for asylsékande
som bosatter sig i eget boende i vissa kommuner. Enligt utredningen bor regeringen i den
fortsatta beredningen av drendet dven 6vervaga att som ett komplement till den sociala
provningen tillfalligt undanta vissa bostadsomraden helt fran mojligheten till eget boende
med bibehallen dagersattning.

Det framstar som angelaget att det skyndsamt laggs fram ett férslag som begréansar de
negativa sociala konsekvenserna som kan uppsta da asylsokande valjer att ordna eget
boende i vissa bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar. Sddana konsekvenser ar
okad trangboddhet, forsamrade férutsattningar for kommunerna att planera for bl.a. skolor
samt Okad segregation.

Utredningens betdankande har remitterats. Arbetsmarknadsdepartementet dnskar fa
remissinstansernas synpunkter pa saval betankandet som pa denna promemoria senast den
15 november 2018.

Promemorians forslag syftar till att utveckla utredningens tva modeller for att begransa de
negativa sociala konsekvenserna av eget boende for asylsokande, och darmed mojliggora for
regeringen att mer skyndsamt ga vidare med den fragan. En komplettering av utredningens
forslag ar nodvandig oavsett vilken modell for férandring av eget boende som valjs.
Regeringen har inte tagit stallning till vilken modell som bor inféras.
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Utredningens huvudfoérslag

Utredningen lagger fram ett huvudforslag dar staten, kommunerna och landstingen tar ett
gemensamt ansvar for mottagandet. Utredningen forordar huvudférslaget.

Utredningen redovisar dven ett alternativt upplagg dar staten tar ansvar for mottagandet av
asylsékande pa i huvudsak egen hand.

Utredningen foreslar som huvudférslag ett sammanhallet system for mottagandet av
asylsékande och nyanlanda. Enligt utredningens huvudférslag ska staten, kommunerna och
landstingen ta ett gemensamt ansvar for mottagandet. Utredningen foreslar bl.a. att det ska
inrdttas obligatoriska statliga ankomst- och avresecenter, tidiga insatser som forbereder for
etablering i Sverige eller atervandande till annat land samt effektivare ersattningar till
kommunsektorn. Utredningen foreslar dven att asylsokandes mojligheter att ordna eget
boende ska begradnsas. Lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA) ska
enligt utredningen ersattas med en ny lag som ska trada i kraft den 1 juli 2020.

e Obligatoriskt ankomstcenter. Det ska vara obligatoriskt for asylsdkande att bo i ett
ankomstcenter under den tid det finns behov av personlig installelse for att sakerstalla
en rattssaker och snabb asylprévning. Tiden raknas till 30 dagar, men Migrationsverket
far fatta beslut om att forlanga den tiden. Asylsékande som inte foljer detta ska inte ha
ratt till dagersattning. Om de atervander till ankomstcenter ska ater ha ratt till den
ersattningen. Asylansdkan bor endast kunna ldmnas in vid ett ankomstcenter eller vid
gransen.

Migrationsverket ska gora en sa stor del av asylutredningen som majligt under tiden i
ankomstcentret. | ankomstcentret ska Arbetsformedlingen kartldgga den asylsékandes
utbildning och yrkeserfarenheter. De asylsokande ska dven fa grundlaggande
samhallsinformation och erbjudas en halsoundersokning. Dagersattningen ska sattas ned
for asylsokande som inte deltar i obligatoriska insatser. Ankomstkommunen ska ansvara
for att det finns verksamhet for asylsokande barn i ankomstcentret. For asylsokande som
beddms ha mindre goda majligheter att fa uppehallstillstand och vars drende hanteras i
ett snabbt forfarande eller enligt Dublinforordningen ar det obligatoriskt att bo i
ankomstcentret under hela asylprocessen.

Utredningen anser att centren bor vara storre anldggningar dar samtliga relevanta
aktorer ar representerade med ratt bemanning, kompetens och narvaro. De kommuner
dar centren lokaliseras ska ha goda forutsattningar for detta. Det bor handla om stérre
kommuner som ur olika aspekter, exempelvis narhet till internationell flygplats, ar
lampliga for en lokalisering. Inrattandet av ankomstcenter boér ske i dialog med berérd
kommun.

e Vantan i kommun. Asylsokande med god prognos for att fa uppehallstillstand och vars
arende hanteras i ett snabbt forfarande och asylsdkande vars drende hanteras i ett
normalt forfarande ska efter den inledande fasen i ankomstcentret anvisas till en
kommun och déar vanta pa beslut. For dessa grupper tar samtliga kommuner 6ver
ansvaret for boendet. Dartill ska kommunerna erbjuda undervisning i svenska, lokalt
anpassad samhallsinformation samt insatser som syftar till att ge asylsdkande kunskap
om och kontakter med den svenska arbetsmarknaden. For asyls6kande som vantat i mer
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an sex manader ska kommunerna erbjuda aktiviteter som syftar till att motverka passiv
vantan pa beslut i asyldrendet. Staten har det fulla kostnadsansvaret och ersatter
kommunerna for deras ataganden.

Kommunerna har forutsattningar att identifiera och anvanda tillgéngliga bostader och
med ansvaret for boende far ett viktigt inflytande dver planeringen. Migrationsverket
kommer att sdga upp de lagenheter man hyr i sa att dessa kan anvdndas i den
kommunala bostadsplaneringen. Lansstyrelserna far vidare ett ansvar for att stotta
kommunerna i anskaffandet av boenden liksom tillgang till utvecklingsmedel for att
stimulera nya I6sningar inom omradet.

Ett vardigt och socialt hallbart eget boende. Asylsékandes mojlighet att ordna boende
pa egen hand under asyltiden begransas genom att en modell med social prévning av
eget boende infors. En kommun ska kunna anséka hos Migrationsverket om att en
asylsokandes eget ordnade boende inom kommunen ska provas sa att boendet ar socialt
hallbart. Prévning ska bara ske i kommuner som uppfyller vissa pa forhand uppstallda
kriterier gallande social och ekonomisk utsatthet eller i kommuner som tagit emot
manga asylsokande i eget boende under langre tid. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fastsla de kriterier som ska beaktas i den sociala provningen.
| de kommuner dar en ordning med social provning har inférts ska en asylsokande som
sjalv vill ordna sitt boende anséka om en social provning av boendet. Ansdkan ska ske
skriftligen till Migrationsverket. Inflyttning far inte ske innan myndigheten har fattat
beslut om att boendet lever upp till de krav som galler for att ett boende ska bli godkant.
For att boendet ska bli godkant vid en prévning ska boendet ha en skalig boendestandard
och vara av lamplig storlek for det antal personer som ska bo i den.

Asylsokande som viljer att bosatta sig i ett eget boende som inte uppfyller de uppstallda
kraven ska inte ha ratt till dagersattning och sarskilt bidrag. Migrationsverket ska i en
sadan situation erbjuda den asylsdkande hjalp med boende eller anvisning till en
kommun.

Beddmning: Regeringen bor 6vervaga att som ett komplement till utredningens forslag
om social provning dven temporart helt undanta vissa kommundelar fran mojligheten till
eget boende under asyltiden, men inte som ett fullvardigt alternativ som helt ersatter en
social provning.

Utredningen vill understryka att en eventuell ordning med temporéara undantag ska
bygga pa en dialog och samrad mellan staten och berord kommun. Det bér ocksa vara
mojligt att dven i denna del utforma undantagen utifran en process dar en kommun
ansOker om att en viss del av kommunen ska undantas fran mojligheten till eget boende
med bibehallen dagersattning och sarskilt bidrag.

Obligatoriskt avresecenter. Det ska vara obligatoriskt for asylsékande med ett
verkstallbart avlagsnandebeslut att under den lagstadgade fristen fér avresa bo i ett
avresecenter, om inte sarskilda skal finns. Asyls6kande som inte féljer detta ska inte ha
ratt till dagersattning.

Nytt ersattningssystem. Ett nytt och forenklat system for ersattning till kommuner och
landsting inférs. Genom ersattningssystemet ska staten ersatta kommunsektorn for
kostnader for mottagandet av asylsokande och for initiala kostnader fér mottagandet av
nyanlanda invandrare, inklusive férsorjningsstod och betydande kostnader fér vard och
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omsorg de tva forsta aren. Langsiktiga och strukturella kostnader som uppstar till féljd av
flyktinginvandringen ska hanteras av systemet for kommunalekonomisk utjamning.
Systematisk uppfoljning av kostnader och ett generellt statsbidrag som ersatter
kommunerna i forhallande till sin maluppfyllelse i mottagandet av asylsékande ska
inforas.

Initialt mottagande av ensamkommande. Utredningen foreslar att det infors en ny
ersattning for beredskap till ankomstkommuner fér ensamkommande barn. Staten
ersatter kommunerna for den beredskap de uppréatthaller for att klara en snabb uppgang
av antalet ensamkommande barn. Utredningen foreslar ocksa att Migrationsverket ska
kunna gora en sa kallad ankomstanvisning, det vill sdga att den anvisade kommunen ska
ansvara for det initiala mottagandet fram till att ansvaret 6vertas genom boende-
anvisning av en annan kommun. Detta for att géra det majligt fér kommunerna i ett 1an
att dela pa ansvaret for det initiala mottagandet i situationer da det kommer manga
ensamkommande barn.

En tydligare ordning for samarbetet med det civila samhéllets organisationer
Migrationsverket ska ansvara for att i samverkan med det civila samhallets
organisationer erbjuda individer som bor i ankomst- och avresecenter aktiviteter for att
erbjuda en meningsfull vardag och insatser for att underlatta ett atervandande till ett
annat land.

Migrationsverket ska ansvara for att kontrollera att organisationer som erbjuder
verksamhet uppfyller grundlaggande krav pa att dess syften och verksamheter
overensstammer med demokratins idéer, och att den erbjudna verksamheten
overensstammer med det dvergripande malet for asylmottagandet.

Bedomning: Regeringen bor ta initiativ till en dialog mellan staten och det civila
samhallets organisationer i syfte att ta fram gemensamma ataganden for foérdjupad
samverkan inom asylmottagandet.

Regeringen bor dvervdga att i medelstilldelningen till det civila samhallet genom
statsbidrag tydligt inkluderar och prioriterar organisationer, verksamheter och projekt
som verkar inom mottagandet.

Landstingen ska erbjuda asyls6kande som bor i ankomstcenter att géra en
halsoundersdkning under den obligatoriska vistelsen i centret

Utredningen anser att den halsoundersékning som landstinget har i uppdrag att erbjuda
asylsékande ska erbjudas asylsékande som bor i ankomstcenter under den obligatoriska
vistelsen dar. Syftet ar att tidigt upptacka akuta sjukdomar och fa en bild av den
asylsékandes vardbehov. Pa sa satt 6kar forutsattningarna for att en stérre andel
asylsokande tidigt ska fa en halsoundersdkning och for att vaccinationer och andra
preventiva atgarder ska kunna ske tidigare an i dag. Det ger inte minst mojlighet att tidigt
paborja vaccinationsprogram for barn.

Halsoundersdkningen innehaller flera inslag som ar vardefulla for den asylsdkande att ta
del av tidigt. Undersdkningen ska innehadlla samtal om den asylsékandes hélsa och
erbjuda provtagningar. Vid undersékningen ska landstinget dven informera om
mojligheten att fa del av och komma i kontakt med halso- och sjukvarden och
tandvarden. Information till barn ska innefatta en beskrivning av tillgangen till
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forebyggande hélso- och sjukvard och tandvard. Tidiga halsoundersdkningar ar viktiga
inte minst ur smittskyddssynpunkt.

Utredningen redovisar att andelen asylsékande som gjort halsoundersékning har 6kat
under senare ar och genomsnitt ligger andelen som gjort hdlsoundersékning pa ca 50
procent. Det finns flera faktorer som paverkar detta. En svarighet ar att na asylsdkande
med information om och kallelse till hilsoundersdkning. Aven kostnader fér resor
avskracker vissa asylsokande fran att ta till sig en halsoundersdkning. Med utredningens
forslag om att hdlsoundersdkning ska erbjudas under tiden i ankomstcentret kommer
dessa forsvarande faktorer att forsvinna.

Utredningen har ocksa 6vervdgt om halsoundersokningar ska vara obligatoriska och
kommit fram till att det saknas skal till det. Fraga har tidigare uttrets (SOU 2003:89, EG-
ratten och mottagandet av asylsékande) och det konstaterades att ett obligatorium
endast bor komma i fraga om det finns sa starka skal av allméant intresse att de tydligt
vager over den enskildes integritetsintresse, och fann att sa inte var fallet.

e En trygg miljo som kan ta hansyn till sérskilda behov
Migrationsverket ska erbjuda ett boende dar asylsokande kdnner sig trygga. Asylsékande
med sarskilda behov ska fa dessa tillgodosedda. Sarskilda behov kan till exempel vara
behov relaterade till fysiska, psykiska eller sociala problem som kraver sarskilda insatser.
Aven utsatta personer har sirskilda behov. Europaparlamentets och Radets direktivs
definition av utsatta personer ar féljande grupper: Underariga, ensamkommande barn,
funktionsnedsatta, dldre, gravida, ensamstaende foraldrar med underariga barn, offer
for manniskohandel, personer som lider av allvarliga sjukdomar, personer med psykiska
storningar, samt personer som utsatts for tortyr, valdtakt eller andra allvarliga former av
psykologiskt, fysiskt eller sexuellt vald, till exempel kvinnlig kdnsstympning.
Utredningen menar att asylsékande med sarskilda behov i sa stor utstrackning som
moijligt ska bo i ankomstcenter. Det kommer dock att finnas situationer nar det inte ar
lampligt eller mojligt. | dessa situationer ska Migrationsverket ordna godtagbara
l6sningar och anvisa den asylsdkande till annan plats i narhet till ett ankomstcenter s3 att
forutsattningarna for provningen inte férsamras och att det gar att ta del av
verksamheten vid centren.
Det forekommer incidenter av olika slag i asylboenden. For att forbattra sakerheten vid
boendena har Migrationsverket satsat pa kompetensutveckling och utvecklat
ordningsreglerna vid boendena samt forbattrat samverkan med Polisen och andra
aktorer. Myndigheten har dven inrattat sarskilda trygghetsboenden for utsatta personer.
Vid dessa boenden har myndigheten placerat asylsokande som utsatts for eller riskerar
att utsattas for trakasserier, hot och vald. Utredningen ser ingen anledning att forandra
detta utan trygghetsboenden ska dven fortsattningsvis kunna vara ett alternativt boende
for individer med sarskilda behov.

Skillnader i ett alternativ upplagg

Brist pa tillitsfull samverkan mellan statliga myndigheter och kommuner skulle kunna
forsvara genomforandet av utredningens huvudférslag. Utredningen valjer darfor att lagga
fram ett alternativt upplagg for att ge staten handlingsmajligheter om man inte skulle
komma éverens med kommunerna om genomfdrandet av huvudforslaget.
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| stort Overensstammer det alternativa upplagget med huvudforslaget. De mest patagliga
skillnaderna ar tre till antalet. For det forsta tar staten alltsa sjalv ansvar fér boende och
tidiga insatser for samtliga asylsékande under hela asyltiden. For det andra ar det alternativa
upplagget an mer fokuserat pa prévningsprocessens behov. For det tredje innebar det
alternativa uppldgget avsevart mer geografiskt koncentrerade I6sningar dan nar samtliga
kommuner delar pa uppgiften att ordna boende och tidiga insatser.

Det alternativa uppldgget kan dock inte ses som ett helstatligt spar dar staten l6ser alla
uppgifter pa egen hand. inom kommunsektorn finns kompetens i funktioner som skola,
sjukvard och socialtjanst. Denna kompetens bor nyttjas dven i ett alternativt upplagg och
staten ska da ersatta kommuner och landsting for deras insatser genom ett reformerat
ersattningssystem.

Forslag fran den kompletterande promemoria Ett social hallbart eget boende
Utredningens férslag om reformering av eget boende foér asylsékande

Mottagandeutredningen lamnar tva forslag om hur reglerna om asylsdkandes majligheter
att ordna eget boende kan reformeras.

Utredningens huvudforslag innebar att en ordning med social prévning av asylsokandes eget
boende ska inforas i socialt och ekonomiskt utsatta kommuner. Den sociala provningen ska
ske enligt foljande.

En kommun ska kunna ansdka hos Migrationsverket om att det ska ske en social prévning av
eget boende som asylsékande ordnar inom kommunen. Social provning ska endast ske i
kommuner som uppfyller vissa pa forhand uppstéllda kriterier géllande social och ekonomisk
utsatthet, eller i sddana kommuner som har tagit emot manga asylsokande i eget boende
under en langre tid. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska ange de
kriterier som ska beaktas vid Migrationsverkets prévning av om en kommun ska omfattas av
en ordning med social prévning. Kriterierna bor kopplas till regeringens langsiktiga strategi
for att minska och motverka segregation (se numera Ku2018/01462/D).

| de kommuner dar en ordning med social provning har inforts ska en asylsékande som vill
ordna sitt boende pa egen hand anstka hos Migrationsverket om en social prévning av
boendet. For att bli godkant vid provningen ska boendet ha en skalig boendestandard och
vara av lamplig storlek for det antal personer som ska bo dar. Asylsdkande som viljer att bo i
ett eget boende som inte uppfyller kraven ska inte ha ratt till dagersattning eller sarskilt
bidrag.

Vid sidan av huvudforslaget om social prévning foreslar Mottagandeutredningen att
regeringen som ett komplement kan 6vervaga att temporart undanta vissa bostadsomraden
fran mojligheten till eget boende under asyltiden. Det innebar att asylsokande som pa egen
hand bosatter sig i vissa omraden inte har ratt till dagersattning och sarskilt bidrag; detta
utan att det sker nagon individuell provning av boendet i det enskilda fallet (denna modell
for att begrénsa ratten till dagersattning m.m. vid eget boende bendmns i det foljande
omradesbegransning).
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Utredningen tar inte stéllning till hur en ordning med en omradesbegransning kan eller bor
utformas, men anfor att en sadan begransning inte bér omfatta hela kommuner utan endast
vissa sarskilt utsatta kommundelar. Enligt utredningen bor det dven i denna del vara majligt
att gora urvalet utifran en process dar en kommun ansdker hos Migrationsverket om att en
viss del av kommunen ska undantas.

De negativa sociala konsekvenserna av eget boende boér begréinsas

Sedan lagen om mottagande av asylsékande m.fl. tradde i kraft far asylsékande sjalva vilja
var de vill bo, med bibehallen dagersattning. Mottagandeutredningen konstaterar att det
stora utnyttjandet av eget boende har forstarkt en ojamn férdelning av de asylsékande
mellan kommunerna. Boendeformen har i vissa kommuner lett till betydande sociala
problem for enskilda och lokalsamhallet. | dessa kommuner kan mdjligheten till eget boende
medfora dkad trangboddhet, forsamrade forutsattningar for planering av bl.a.
skolverksamheten samt 6kad segregation. Pa sikt innebar detta enligt utredningen ocksa en
risk for att de asylsokandes och deras vardfamiljers mojligheter till etablering i arbetsliv och
samhallsliv forsamras.

Mot denna bakgrund framstar det som angelaget att det skyndsamt laggs fram forslag som
begransar de negativa sociala konsekvenserna av asylsokandes majligheter att ordna eget
boende. En begransning av mdjligheten till eget boende b6ér genomforas tidigare én vad det
ar mojligt att reformera systemet for asylmottagande i stort.

Utredningens huvudforslag for att begransa asylsokandes eget boende bygger pa att eget
boende ska bli foremal for en s.k. social provning. En fordel med det forslaget &r att det tar
sikte pa om ett boende haller en skilig standard i det enskilda fallet. Pa sa satt ges mojlighet
att sdga nej till boendeldsningar som riskerar att medféra boendesociala problem men
asylsokandes mojligheter att ordna ett eget boende begransas inte i onddan. Eftersom
modellen forutsatter att Migrationsverket provar, och vid dndrade forhallanden omprovar,
standarden och storleken pa ett stort antal bostdder ar en sadan ordning emellertid dven
komplicerad och administrativt betungande.

Som framgar ovan ar utredningens alternativa forslag en modell med en omrades-
begrdnsning vilken ger kommuner som har bostadsomraden med socioekonomiska
utmaningar ett verktyg for att begransa antalet asylsdkande som bor i sddana omraden. En
omradesbegransning skapar ett incitament for asylsékande som vill ordna eget boende att
gora det i bostadsomraden dar det finns forutsattningar for ett ordnat och socialt hallbart
mottagande.

Om fler asylsdkande valjer att bo i anlaggningsboenden under asyltiden, eller i eget boende i
omraden som inte har socioekonomiska utmaningar, ar det ocksa naturligt att sociala
problem kopplade till eget boende, t.ex. utbredd trangboddhet, minskar i omfattning. Nar
det géller anlaggningsboendena kan staten direkt paverka boendestandarden. Vidare far
staten mojlighet att i viss utstrackning paverka férdelningen av asylsékande 6ver landet.
Detta kan i forlangningen bidra till ett jamnare och mer reglerat mottagande av bade
asylsokande och nyanldanda samt en battre etableringsprocess.
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Det finns bade fordelar och nackdelar med de modeller for en forandring av eget boende
som utredningen presenterar. Saval en ordning med social provning av asylsékandes boende
som en omradesbegransning bor dvervagas vid den fortsatta beredningen av
Mottagandeutredningens betankande.

Det behédvs ett kompletterande underlag

Enligt utredningen ar det mojligt att genomféra férslaget om social prévning av eget boende
tidigare an ovriga reformforslag.

Utredningen lamnar inte nagot fullstandigt forslag nar det galler alternativet omrades-
begransning. Inte heller lamnas nagot fullstandigt forslag avseende vilka kommuner som ska
anses vara socialt och ekonomiskt utsatta eller hur den geografiska avgransningen av utsatta
bostadsomraden bor goras. En avgransning av de kommuner eller kommundelar som bor
omfattas dr nodvandig oavsett vilken modell fér forandring av eget boende som viljs. Det
finns ett behov av att komplettera betdnkandet i dessa delar.

Inom Justitiedepartementet har darfor denna kompletterande promemoria utarbetats.
Regeringen har inte tagit stallning till vilken modell for att begransa de negativa sociala
konsekvenserna av eget boende som bor inforas. Avsikten ar att promemorian ska lasas
tillsammans med Mottagandeutredningens betdnkande, for att fragan om asylsékandes
boende ska fa en allsidig belysning vid remitteringen.

Forslag: En begréinsning av rdtten till dagersdttning vid eget boende i omraden med
socioekonomiska utmaningar (omradesbegréinsning)

En asylsdkande ska inte ha ratt till dagersattning eller sarskilt bidrag under den tid som han
eller hon bor i eget boende i kommundelar (bostadsomraden) med socioekonomiska
utmaningar. Detta galler dock inte om det ar uppenbart oskaligt att neka den asylsékande
sadant bistand.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om vilka bostadsomraden som, efter anmalan av
respektive kommun, ska anses ha socioekonomiska utmaningar. Regeringen ska ocksa fa
meddela foreskrifter om de narmare férutsattningarna for att en asylsdkande inte ska ha ratt
till dagersattning eller sarskilt bidrag pa grund av att han eller hon bor i ett sddant omrade.

De kommuner som far ansoka om statsbidrag enligt forordningen om statsbidrag till
kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden ska dven kunna omfattas av en
begransning av asylsdkandes ratt till dagersattning om de bor i eget boende inom vissa
kommundelar (bostadsomraden). For att omfattas av en omradesbegransning ska
kommunen goéra en anmalan till Migrationsverket. | anmalan ska kommunen ange vilket eller
vilka bostadsomraden som begrdnsningen ska avse. Anmalan ska goras senast den 1
september for att begransningen ska galla under nasta kalenderar. En asylsékande som
redan bor i ett sddant bostadsomrade nar begransningen borjar gélla ska dock fortfarande
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ha réatt till dagersattning eller sarskilt bidrag, sa lange han eller hon inte flyttar till ett nytt
eget boende inom omradet.

Kommunen ska ge lansstyrelsen tillfdlle att yttra sig over vilket eller vilka bostadsomraden
som ska omfattas av begransningen.

Migrationsverket ska halla en forteckning éver de bostadsomraden som omfattas av en
begrdansning av asylsdkandes ratt till dagersattning tillganglig. Forteckningen ska uppdateras
senast den 1 november varje ar.

Bedomning: Det kan finnas skal att aterkomma till fragan vilken betydelse den
omstdndigheten att en kommun har tagit emot ett stort antal asylsékanden och nyanlanda
bor ha for mojligheten att géra en anmalan till Migrationsverket enligt ovan.
Urvalsmodellen for bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar som foreslas i fraga
om en omradesbegransning kan dven tillampas vid en social provning av asylsékandes
boende. Urvalsmodellen bor dvervagas pa nytt nar det finns skal for det.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019. Bestdmmelserna om nar en
asylsokande inte ar beréattigad till dagersattning far verkan nar en asylsokande efter den 1
januari 2020 bor i ett bostadsomrade med socioekonomiska utmaningar som omfattas av
regelverket.

SIOS synpunkter

e S|OS overgripande synpunkter
SI0S staller sig 6verlag positivt till utredningens huvudférslag, dar staten, kommunerna
och landstingen tar ett gemensamt ansvar for mottagandet. Migration, integration och
mangkultur dr nagot som angar hela samhallet och dess institutioner och da ar det
rimligt att myndigheter, kommuner och landsting samt andra aktorer deltar utifran sin
egen roll i mottagandet.

Huvudforslaget syftar till att forenkla och renodla myndigheternas och kommunernas roll
utifran ett helhetsperspektiv for mottagande och bosattning av asylsékande och
nyanlanda. Utredningens forslag ar valkomna darfor att de syftar till att ratta till det som
ar fel i nuvarande ordning, dar t ex Arbetsférmedlingen och Migrationsverket
konkurrerar med varandra om bostader. Eller dar ca 80 procent av alla nyanlanda
bosatter sig pa egen hand. Langa vantetider hos Migrationsverket gor att dessa
nyanlanda passiviseras, eftersom det inte ar kommunernas ansvar att ordna
meningsfulla aktiviteter for dem. Etableringsinsatser blir aktuella forst nar de far
uppehallstillstand. Med de forandringar som utredningen foreslar anser SIOS att det
finns forutsattningar for att mottagande och bosattning av asylsékande och nyanlanda
blir effektivare.

| det féljande kommer SIOS att ta upp vissa fragor som anses viktiga. | 6vrigt finns inga
synpunkter.

e SIOS delar den bedémning som gors i utredningen att det finns fordelar med att
ensamkommande barn ocksa ingar i mottagandet vid de féreslagna ankomstcentren.
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Barnen skulle da liksom vuxna asylsokande och barn i familj stanna i ankomstcentren
under 30 dagar och fa information, stod och hjélp samt delta i provningen under den
forsta tiden i Sverige. Under den inledande tiden skulle det ocksa vara majligt att gora
aldersbeddmning och utreda om ett barn har en lamplig anknytningsperson och om den
personen kan forvantas ta del i omhdandertagandet av barnet innan anvisning till en
kommun sker. En sadan ordning skulle dessutom enligt utredningens konstaterande
skapa ett enhetligt system for alla asylsokande. | utredningen konstateras dock att i
nuvarande ordning genomfor Migrationsverket asyl-och aldersutredning forst nar barnet
har kommit till anvisad kommun och fatt en god man. Utredningen ser darfor inte att
tiden i ankomstcenter skulle kunna anvandas effektivt for ensamkommande barn utan
att en forandring sker vad galler hur barnen foretrads under asylprocessen. | utredningen
beddms att denna fraga bor utredas, men att den ligger utanfor uppdraget. | utredningen
namns dock olika forslag framférda av ldansstyrelserna och Sveriges Kommuner och
Landsting angdende fraga om hur man férbattrar tillsynen 6ver och stodet till
overféormyndarna samt att gode man ska ersattas av professionella féretradare med
specialistkompetens. Expert Karin Perols, Sveriges Kommuner och Landsting, i ett sarskilt
yttrande uppger att i ett sammanhallet mottagandesystem bor ocksa ensamkommande
barn omfattas av det statliga initiala mottagandet innan anvisning till kommun. SIOS
anser att fragan om gode man bor utredas med malet att ensamkommande barn ocksa
ingar i mottagandet vid de foreslagna ankomstcentren for att darigenom fa ett
enhetligt system for alla asylsokande.

SIOS anser att asylsokandes majlighet att ordna boende pa egen hand under asyltiden
ska begransas genom att en modell med social provning av eget boende inférs. SIOS
stodjer alltsa utredningens huvudférslag och menar att modellen kan tillimpas utan
att vinta pa att det féreslagna systemskiftet ar pa plats. SIOS betraktar modellen som
ett satt att slussa in resursstarka individer — som har klarat den sociala préovningen och
den boendestandard som ingar i modellen —i dessa socialt och ekonomiskt utsatta
omraden. Modellen behaller det basta av eget boende: komma narmare det svenska
samhallet och arbetsmarknaden, kanslan av normalitet, sjalvbestimmande och narheten
till och det mojliga stodet fran slakt och bekanta. Eftersom regeringen har startat ett
program mot segregation kommer programatgarderna att vara i samklang med
modellen.

SIOS anser att forslaget pa omradesbegransning ar mindre lampligt. Risk finns for dnnu
mer stigmatisering och kan ha som konsekvens att omradena blir mer utsatta. Om man
infor detta forslag bor regeringen noga folja utvecklingen och ha beredskap for att
avsatta mer resurser och ta atgarder i syfte att motverka den kénsla att isolering och
stigmatisering som kan spridas i omradena.

SIOS instammer i utredningens forslag om en tydligare ordning for samarbetet med det
civila samhadllets organisationer. Migrationsverket ska ansvara for samverkan med och
kontroll av det civila samhallets organisationer nar det géller uppfyllande av
grundlaggande demokratiska varden.

SIOS instammer ocksa i behovet av dialog mellan staten och det civila samhaéllets
organisationer for fordjupad samverkan inom asylmottagandet och medelstilldelning till
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organisationer, verksamheter och projekt som verkar inom mottagandet. | det
sammanhanget foreslar SIOS att staten medfinansierar med 25 % av kostnaderna
organisationer som soéker anslag fran Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF).
Fonden ska stodja EU:s medlemsstater i arbetet med att genomféra den gemensamma
asyl- och migrationspolitiken. Organisationer kan anséka om medfinansiering fran
fonden for projekt inom tre olika omraden: asyl, integration och laglig migration samt
atervandande. Projekten ska rikta sig till tredjelandsmedborgare. Beviljade projekt
medfinansieras med 75 procent. | Sverige finnas det cirka 100 miljoner kronor per ar att
soka fram till 2020. Sma organisationer ansoker inte om medel eftersom saknar
medfinansieringen pa 25 procent.

Landstingen ska erbjuda asyls6kande som bor i ankomstcenter att géra en
halsoundersdkning under den obligatoriska vistelsen i centret

SIOS ser mycket positivt pa detta och delar utredningens uppfattning att med ett
erbjudande att géra en halsoundersdkning i ankomstcenter kommer manga av de
svarigheter som idag finns att forsvinna. Vid SIOS projekt Funktionshinder i etableringen
med finansiering fran Arvsfonden som avslutades 2016 diskuterades fragan om halso-
undersokningen och tillsammans med HRF (Horselskadades Riksférbund) och SRF
(Synskadades Riksforbund) drevs fragan om att en enkel horselscreening och en
synundersokning skulle erbjudas till samtliga som gjorde halsoundersékningen.
Anledningen var att det endast ett fatal deltagare i etableringen kunde identifieras med
sadana funktionsvariationer. Det gallde sarskilt de sa kallades "dolda”
funktionsvariationer. Det ar flera faktorer som kan paverka att asylsdkande i
halsoundersdkningen inte uppger att man har en funktionsvariation. Horsel och syn
spelar stor roll ndr man lar sig sprak, darfor ar det sa viktigt att dessa
funktionsvariationer upptéacks. SIOS anser att hdlsoundersékningens frageformular ska
innehalla mer specifika fragor om funktionsvariationer, exempelvis hur syn och hoérsel
fungerar hos den person som genomgar hadlsoundersdkningen. SIOS foreslar ocksa att
en enkel horselscreening och en synundersdkning ska erbjudas till deltagare i
hédlsoundersokning.

En trygg miljo som kan ta hdnsyn till sarskilda behov

SI0S delar utredningens syn pa hur manniskor i behov av sarskilt stod ska bemétas och
instimmer om de atgarder som beskrivs, att asylsokande i behov av sarskilt stod i sa
stor utstrackning som majligt ska bo i ankomstcenter. Vid situationer nar det inte
lampligt eller mojligt kommer Migrationsverket att ordna godtagbara l6sningar och
anvisa den asylsokande till annan plats i narhet till ett ankomstcenter sa att
forutsattningarna for provningen inte férsamras och att det gar att ta del av
verksamheten vid centren. Om man tar hansyn till Europaparlamentets och Radets
direktivs definition av utsatta personer inser man att det &r manga asylsokande som kan
tillhéra dessa grupper som definitionen omfattar och att manga av dessa kan vara i
behov av sarskilt stod. Utover detta kan man konstatera att alla asyls6kande upplever en
ovanlig livssituation och ar mer eller mindre utsatta for en livskris. Hur de enskilda
individerna reagerar beror pa vad forskningen har betecknat som manniskors resiliens,
det vill sdga manniskornas motstandskraft. Insikt och kunskap om detta bor enligt SIOS
syn pragla hela mottagande och slussning till etableringen och samhalls- och arbetslivet.
Nuvarande mottagandesystem och etableringsprogram fangar dock inte dessa
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manniskors behov av sarskilt stod. Utifran det perspektivet anser SIOS att utredningen
forslag om ett nytt mottagandesystem ar ett steg i ritt riktning.

e Fraga om bemanning av ankomst- och avresecenter samt tillgang till tolk
Utredningen menar att ”"En riskfaktor med ankomstcentren ar tillgangen till offentliga
bitraden och tolkar. Utredningen menar att det dven fortsattningsvis finns risk att
tillgangen till bitraden och tolkar blir en flaskhals” (sid. 217).
Denna fragestallning aktualiserar fragan om den sprakkompetens som medarbetare i
olika offentliga verksamheter besitter. SIOS menar att sprakkompetens ar en fraga som
inte ar latt att hantera nar det géller utovande av andrasprak i tjansten. Det ar |att att det
uppstar missforstand och ifragasattande bland kollegorna nar en handlaggare bereder
ett drende vars underlag ar hamtat pa ett annat sprak. Darfor ar det manga som undviker
sadana situationer och anlitar tolk i stallet.
Av den anledningen efterlyser SIOS framtagandet av ett regelverk som gor det maojligt att
medarbetarnas sprakresurser tillvaratas. Inte endast darfor det ar ekonomiskt effektivare
an att anlita tolk, utan ocksa darfor att det ar ett erkdnnande att varje medarbetare kan
bidra med sina erfarenheter och resurser till verksamheten. Aven om det svenska
spraket dar samhallsbarande ar Sverige ett flersprakigt samhalle och fragan bor hanteras
pa ett bra satt. SIOS foreslar harmed att fragan om tillvaratagande av sprakkompetens
hos ankomst- och resecenterspersonal boér utredas i syfte att ta fram ett regelverk som
gor det lattare att hantera situationer som kan uppsta nar drenden bereds pa
andrasprak.

Nar det géller bemanning ser SIOS betankandet Statliga servicekontor — mer service pa
fler platser (SOU 2018:43) som ett intressant underlag att fundera 6ver. Ankomst- och
avresecenter ses som stora anldaggningar som har vissa likheter med de stora
servicekontor som etableras runt om i Sverige, sarskilt i de omraden som ankomst- och
avresecenter kommer att etableras. Det ar servicekluster specialiserade att formedla och
processa information, bade pa svenska och andra sprak och som kan attrahera
kvalificerad kompetens. Det borde rimligtvis finnas nagon typ av synergieffekter nar
dessa verksamheter ligger nara varandra. SIOS anser att det dr en intressant fraga for
kompetensforsorjning samt lokal och regional tillvaxt som bor utredas.

SIOS styrelse

Amadeu Batel

Ordforande
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Foredragande
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