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Skatteverket

Betdankandet Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for
snabb etablering eller atervindande (SOU 2018:22) och
promemorian Ett socialt hallbart eget boende fér asylsékande

Arbetsmarknadsdepartementet A2018/00777/1

1 Sammanfattning

Skatteverket har fitt rubricerat betinkande med kompletterande. promemotia Pa remiss.
Utredningen hat haft i uppdrag att foresl ett sammanhillet system for mottagande av asyl-
sokande och nyanlinda. Skatteverket limnar enbart synpunkter i de delar av forslaget som kan
komma att berora Skatteverkets verksamhet.

Skatteverket tillstyrker

- fOrslaget om att regeringen bor dverviiga att genomféra Utredningen om otganiserad och -
systematisk brottslighet mot vilfirdens forslag att utdka Skattevetkets direktitkormst till
Migrationsverkets vetksamhetstegister for uppgifter som myndigheten behéver for
handliggning av folkbokféringsitenden (avsnitt 8.1.2).

- forslaget om att regeringen bor ta stillning till om frslag till lagstiftning bét tas fram utifrin
befintliga undetlag om att Migrationsverket ska rekvirera samordningsnummer for samitliga
asylsokande (9.5).

Skatteverket avstyrker

- forslaget om ait regeringen bt Sverviga om det bér finnas ytterligate méjligheter att
tilldela samordningsnummet, utéver de som finns idag, nir det ridet osikerhet om en
persons identitet (avsnitt 9.5).
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2 Skatteverkets synpunkter

2.1 Forslaget om utékad direktatkomst i avsnitt 8.1.2

I betinkandet ges forslag pa ett antal dtgérder som regeringen kan vidta f6r ait korta ledtider
och fi en mer sammanhillen 6verging frin asylsokande till nyanlind invandrare. En sidan
dtgird dr att genomfdra Utredningen om organiserad och systematisk brottslighet mot
vilfirdens forslag om utdkad direktitkomst for Skatteverket till Migrationsverkets verksam-
hetsregister for uppgifter som behovs f6r handligening av folkbokféringsitenden.

Skatteverket instimmer i betinkandets bedémning att férslaget kommer att underlitta och
paskynda handligpningen av irenden om folkbokféting. Direktitkomst skulle dels mojliggdra
en automatisering av ett idag i manga fall manuellt arbete, dels kvalitetssikra den prévning
som folkbokfétingsvetksamheten har att utfora. Férslaget bor vidare innebira en forenkling
for enskilda som endast behéver limna uppgifter till en myndighet. Slutligen bor ett utokat
informationsutbyte mellan myndigheterna ocksi medféra 6kad méjlighet att tnotverka brotts-
lighet med koppling till oriktiga uppgifter 1 folkbokforingen.

2.2 Forslagen om samordningsnummer i avsnitt 9.5

Skatteverket delar utredningens bedémning att tilldelning av samordningsnummer for

samtliga asylskande skulle underlitta asylsbkandes kontakter med myndigheter och iven
* kontakterna mellan myndigheter rérande den asylsdkande. Det skulle ocksd minska risken for
sammanblandning av personer. '

Dessa fordelar maste vigas mot de erfarenheter — hir syftas inte specifikt pi asylsékande —
som visat pi att det finns ett flertal risker med det nuvarande systemet f6r tilldelning av
samordningsnummer. Felaktiga eller falska samordningsnummer kan leda till stota skador om
de missbrukas. En forsvirande omstindighet betriffande samordningsnummer 4r att myndig-
heter ofta har svirt att identifiera personen bakom det felaktiga samordningsnumtet och
dirmed uppstir en spirbarhetsproblematik. Denna problematik 4r sirskilt framtridande
betriffande samordningsnummer som tilldelats trots att personens identitet inte 4t styrkt, s.k.
ostyrkt samordningsnummer.

Det ar vanligt att asylsékande inte kan styrka sin identitet. Minga av de samordningsnummer
som kommer att tilldelas asylsékande kan darfor forvintas vara ostyrkta samordningsnummer.
Det kan darfor inte uteslutas att ett genomforande av forslaget skulle medfora dkad risk for
missbruk. En forindrad lagstiftming bér utformas si att risken for missbtuk minskar, snarare
an okat. :

Antalet samordningsnummer kommer att 6ka kraftigt om det inférs en ordning dir samtliga
asylstkande tilldelas samordningsnummer. Redan idag har numtnersetierna for individnumren
tagit shut f6r vissa fodelsedatum. Om forslaget genomfors ar det darfor viktigt att det, liksom
vid tilldelning av personnummer, finns en majlighet att anvinda en nirliggande dag i minaden
om individnumren f6r den faktiska fodelsedagen har tagit slut.

Skatteverket bedtmer att det inte finns behov av att tillsitta en ny statlig utredning f6r att se
over frigan om tilldelning av samordningsnummer till samtliga asylsdkande. Sisom anges i
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betinkandet har Skatteverket tidigare utrett forutsittningarna for att lita samtliga asylsokande
1 Sverige erhilla samordningsnummer. Skatteverket kommer dessutom inom kort att lamna in
en ny rapport med forslag om samordningsnummer till regeringen (Fi2017/02960/S3).
Rappotten ar intiktad mot EU- och EES-medbotgare, men kommer dven att innefatta
allminna férslag om bur samordningsnumrens funktion i sambhillet kan fotrbitiras. Skatte-
verket anser att rappotten, tillsammans med tidigare utredningar, utgor ett tillrickligt undetlag
for att forslag till ny lagstiftning ska kunna tas fram. Skatteverket tillstytker dirfor forslaget
om att regetingen bor ta stillning till om férslag till ny lagstiftning bor tas fram utifrin
befintliga undetlag om att Migrationsverket ska rekvirera samordningsnummer fér samitliga
asylsokande.

Gitt genomforande av forslaget om samordningsnummer tll samtliga asylsdkande skulle
medfora att det inte finns behov fér andra myndigheter 4n Migrationsverket att rekvirera
samordningsnummer 1 syfte att undetlitta mottagandeprocessen. Det it vidate Skatteverkets
uppfattning att det bor finnas mycket starka skil for att utcka mojligheterna att tilldela
samordningsnummer dir identiteten inte 4r styrkt. Skatteverket avstyrker dirfor forslaget om
att regeringen bor dverviga om det bor finnas ytterligare méjligheter att tilldela samordnings-
nummer, utéver de som finns idag, nir det rider osikerhet om en persons identitet.

3 Konsekvenser for Skatteverket
3.1 Utokad direktatkomst till Migrationsverkets verksamhetsregistér

Ett genomforande av forslaget om utdkad direktitkomst till Migrationsverkets verksamhets-
register bedoms medfora endast ringa kostnader f6r Skatteverket.

3.2 Samordningsnummer till samtliga asylsokande

Ett genomforande av ett férslag om samordningsnummer till samtliga asyls6kande beriknas
medféra en engangskostnad for systemutveckling om 4-6 miljoner kronot samt okad kostnad
for personal med ca 2 miljoner kronor per ir. Personalkostnaden ir beriknad utifrin att det
krivs ca 3,5 Arsarbetskrafter for att vatje 4r tilldela samordningsnummer dli 30-33 000
asylsokande. Berikningen forutsitter att ansdkan pdrs via Skatteverkets e-tjanst. Om ansokan
gors via brev tillkommer kostnad fér manuell arkivering och diarieforing.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Anna Ljungbetg. Vid den slutliga handlaggningen har ocksa foljande deltagit:
overdirektoren Fredrik Rosengren, rittschefen Gunilla Hedwall, enhetschefen Stina Ogren
och sektionschefen Anne Charlotte Hakefjall.
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