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SKL:s sammanfattande synpunkter

- SKL anser att en ordning med statligt ansvar for ankomstcenter, kommunalt
ansvar for boende och insatser till vissa asylsdkande samt statligt ansvar for
avresecenter och atervindanden kan bidra till sdvil effektivare asylprocess,
som etablering eller dtervdndande. Det medverkar ocksa till ett jdmnare
mottagande som battre tar tillvara kapaciteten i hela Sverige.

- SKL anser att &ven ensamkommande barn och unga ska omfattas av ordningen
med ett mottagande i statliga, sirskilt anpassade ankomstcenter.

- SKL tillstyrker principerna for utredningens huvudforslag under vissa
forutséttningar som till exempel full ekonomisk kompensation {for
kommunernas nya uppdrag och en fungerande ordning f6r samrad mellan
staten och kommunsektorn samt en tydlig beredskap for 6kat mottagande.

- SKL vill sdrskilt betona vikten av snabb och rittssdker asylprovning och att
statens myndigheter i 6vrigt levererar i sina uppdrag.

- SKL anser inte att utredningen tydliggjort hur mottagandet av kvotflyktingar
och anhoriga ér del av forslaget till ett sammanhallet system och gemensamt
mal for det nya mottagandesystemet.

- SKL tillstyrker forslag om begransningar av mojligheten till eget boende (ebo)
genom en social prévning. Fordndringar bor omfatta alla kommuner i ett
sammanhéllet mottagandesystem. Mojlighet att begrénsa ebo-reglerna bor
infOras snarast 1 vissa kommuner.

- SKL avvisar utredningens alternativa forslag till mottagandesystem.

- SKL avvisar utredningens forslag till nya erséttningssystem for nyanlénda.
Ytterligare utredning och dvervdganden krévs.

- SKL framhéller vikten av en néra dialog och samrad mellan regeringen och
kommunsektorn i den fortsatta beredningen samt eventuell implementering,
genomforande och uppfoljning.

— SKL anser att det inte ar mojligt att uppnd malet om ett sammanhallet och
effektivare mottagande om inte reformer ocksa genomfors i
mottagandesystemet som helhet. SKL:s stillningstaganden till utredningens
olika delforslag skall dérfor uppfattas som beroende av varandra.
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I foljande del av yttrandet lamnar SKL sina 6vergripande stéllningstaganden till
betidnkandet. I den andra delen av yttrandet 1dmnar SKL synpunkter pa respektive
delforslag. I den sista delen ldmnas mer detaljerade synpunkter pa forslag och andra
forutsittningar som behdver atgirdas i ett nytt mottagandesystem:

1. SKL:s utgangspunkter och 6vergripande stillningstaganden ..............cccccvevvvevrrennnennen. 2
2. SKL:s stéllningstaganden till utredningens delforslag...........cccoceveniriininininennenene 4
Initialt mottagande av vuxna, familjer och ensamkommande barn.............c..ccccveeeneeneen. 4
Kommunalt ansvar for asylboende och InSatser............cecvevververiincieeneeneesee e 8
Efter avslag — avresecenter och atervandande............ccccoveeieninieiinieieeeeeee 13
Begransningar @V €0 ........ccvevierieiiieiieiieieesieeseeseesaesresseete e seesteessaesssessseenseeseensaens 14
Utredningens alternativa forslag — mottagandecenter ...............ccoceeviiiiiiiieiiiinsiceneenenne 17
Samrad mellan staten och kommunsektorn ............ccccoecieiiniriininiiieeceee, 18
Ersittningssystem och finanSiering ..........cceoeevierieriieniiiie et 18
L€ 157 1T0) 101 (0] ;1116 LTSRS 27
3. SKL:s stéllningstaganden - 6vriga synpunkter och dverviganden ............ccccceevueennene 28

1. SKL:s utgangspunkter och dvergripande stallningstaganden

SKL har sedan ménga ar patalat vikten av en sammanhallen reform av mottagandet av
asylsokande och nyanlidnda. Dagens system har inte givit rétt forutséittningar for
integration, snabb etablering for de personer som far stanna eller ett bra
atervindandearbete for de personer som far avslag pa sin asylansdkan. Systemet har
praglats av ryckighet, dalig samordning och bristande tillit mellan ansvariga aktorer
och ojamn fordelning dver landet. Det gor systemet ineffektivt och oforutsdgbart for
savil asylsokande och nyanldnda som kommuner och landsting samt andra aktorer
med ansvar for olika delar i mottagandet.

Mottagandeutredningen har i sitt arbete haft en regelbunden och néira dialog med sévil
manga kommuner och landsting som SKL. Viktiga utgdngspunkter for SKL har varit
jamnare fordelning, l&ngsiktiga planeringsforutséttningar for kommuner och landsting,
kontinuitet for individer och aktdrer, insatser till asylsokande som frdmjar framtida
etablering eller atervindande och ett tydligt regelverk vad géller ansvarsfordelningen
med utrymme for flexibilitet och lokala l6sningar. SKL beddmer att utredningens
huvudforslag till nytt mottagandesystem i stora delar speglar dessa utgdngspunkter.
For ett genomforande krévs full statlig finansiering for de delar som utfors av
kommuner och landsting. Mottagandeutredningen har dock inte haft uppdraget att
analysera kommunala kostnader och foresld ersittningsnivéer vilket innebér att
betdnkandet saknar ett helhetsperspektiv pa forutséttningarna 1 mottagandet.

Mottagandeutredningens forslag omfattar hela mottagandekedjan fran asylansékan till
bosittning eller atervindande samt utformning av ersdttningssystem till kommuner
och landsting for asylsokande och nyanlédnda. SKL stiller sig bakom det foreslagna
nationella mélet for ett nytt mottagandesystem och understryker att det méaste

2 (48)



Sveriges 2018-10-12 Vart dnr: 18/02465
Kommuner
och Landsting

Ert dnr:

genomsyra ansvarsfordelning, regelverk och styrning'. Utredningens huvudforslag
innebdr omfattande fordndringar 1 ansvarsfordelning och uppdrag for bade kommuner,
landsting och statliga aktorer. SKL bedomer inte att det 4r mdjligt att uppna malet om
ett sammanhaéllet och effektivare mottagande om inte reformer ocksd genomfors i
mottagandesystemet som helhet. SKL:s stidllningstaganden till utredningens olika
delforslag skall darfor uppfattas som beroende av varandra.

SKL stéller sig positiv till principerna for huvudforslaget till nytt mottagandesystem,
men vill redan inledningsvis i yttrandet uppmérksamma regeringen pa avgdrande
forutséttningar som maste atgéardas och sédkerstéllas for att SKL kan kunna stilla sig
bakom forslaget som helhet. Dessa forutsittningar utvecklas i senare delar av
yttrandet:

- Staten tar ansvar for dialog och samrdd med kommuner och landsting om
nodvindiga forutsattningar dar ankomst- och avrescenter ska etableras.

- Kommunerna ges full ekonomisk kompensation for sina utdkade uppdrag att
ordna boende och insatser till asylsokande.

- Det sékerstills att staten har ett fortsatt vergripande ansvar och att det tydligt
regleras vad statliga myndigheter har for uppdrag vid ankomst, vdntan och
beslut om avslag och dtervindande. Kommuner och landsting dr i sina uppdrag
beroende av, och behover darfor fa fortroende for, att statens aktorer levererar 1
sina delar.

- Mottagandet av anhoriga och kvotflyktingar tydliggors 1 fordelningsmodell,
platstilldelning och anvisningsrutiner for att 4stadkomma ett sammanhallet
mottagande och inte skapa nya stupror.

- Den foreslagna ordningen med fastlagda samrdd mellan staten och
kommunsektorn inférs och omfattar ekonomi, organisation och andra
forutséttningar. I det bor ocksé inga uppfoljning och utvérdering av ett nytt
mottagandesystem.

- Forslaget kompletteras med en tydlig beredskapsplan vid kraftiga uppgangar i
mottagandet som tydliggor statligt operativt och ekonomiskt ansvar.

- SKL anser vidare att &ven ensamkommande barn ska omfattas av ordningen
med mottagandet i statligt ankomstcenter.

Avseende nytt ersdttningssystem for nyanléinda med uppehallstillstind anser SKL att
utredningens forslag inte 16ser problem med otydliga principer och grinsdragningar
mellan kommunsektorn och staten och stéller sig dérfor avvisande till forslagen i sin
helhet. Ett mer grundldggande utredningarbete behdver goras som utgar fran
kommunernas och landstingens insatser och kostnader samt dvervdganden om
sektorernas finansieringsmajligheter.

1 Det dvergripande mélet for mottagandet ska vara: Mottagandet av asylskande ska stodja en snabb
och réttsséker asylprovning. Systemet ska skapa forutséttningar och mojligheter for de asylsdkande att
ta eget ansvar for en framtida etablering i Sverige eller for ett snabbt atervéindande till ett annat land.
Samhéllets samlade resurser for mottagande ska anvéndas effektivt.” (SOU 2018:22, s. 336)
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2. SKL:s stallningstaganden till utredningens delforslag
Initialt mottagande av vuxna, familjer och ensamkommande barn

Statliga ankomstcenter

- SKL tillstyrker att sarskilda ankomstcenter infors.
SKL anser att en ordning som innebar att asylsokande far ett samlat forsta mote med
Sverige och att resurser koncentreras initialt, har forutséttningar att effektivisera
mottagandet och korta hela asylprocessen, och ddrmed dven stiarka mgjligheten till en
snabbare etablering. SKL ser positivt pa att asylsokande tidigt ges en enhetlig och
grundlidggande samhallsinformation, bland annat om skyldigheter och réttigheter i
Sverige och om asylprocessen. Det dr ocksa positivt att kommuner, landsting och
andra aktorer med ansvar for insatser 1 asylmottagandet genom insatserna i
ankomstcentret kan ges béttre forutsattningar att utfora sina uppdrag i kommande steg.

SKL menar att obligatoriet att bo 1 ett ankomstcenter &r viktigt, dels for signalvardet
att asylprocessen innehaller ett antal av individ och samhaille pa forhand vél kidnda
steg, dels for att s& manga asylsokande som mojligt tar del av de insatser som ges vid
ett ankomstcenter. Samordnade och motiverande insatser vid ankomstcenter kan
inverka positivt pé att en storre andel asylsokande viljer anvisat boende 1 kommun 1
den senare delen av asylprocessen. Obligatoriet dr dérfor ocksé viktigt for att minska
andelen 1 osdkert eget boende (ebo) under asyltiden och senare sjdlvbosittning efter
uppehéllstillstand.

- SKL anser att den obligatoriska tiden i ankomstcenter inte ska vara ett visst
antal dagar utan istéllet omfatta den tid det tar for Migrationsverket och
Arbetsformedlingen att genomfora obligatoriska moment 1 ankomstcentret. Det
innebdr att tiden i ankomstcenter kan bli ldngre dn 30 dagar.

Skélet for stillningstagandet &dr att SKL ser en risk att obligatoriska moment inte
hinner genomforas under tiden i ankomstcentret och darmed fordrojer eller forsvarar
insatser under resten av asylprocessen. Genom att tiden utgar frdn genomforda
moment ligger risken, och ddrmed incitamentet, hos staten som har ankomstansvaret
istdllet for hos mottagande kommuner och andra aktorer som annars far simre
forutsittningar for sina uppdrag.

SKL vill dock framhélla vikten av att tiden 1 ankomstcenter dr sa kort som mgjligt och
att staten maste verka for effektiva arbetsprocesser. Kommunens planering for
mottagande efter anvisningsbeslut maste dock alltid vara minst tre veckor.

- SKL delar utredningens beddmning att ankomstcentren behdver vara storre
anldggningar for att kunna bemannas pé ett &ndamélsenligt sitt och innehélla
de insatser som effektiviserar asylprocessen, men det stiller samtidigt hoga
krav pa hur centren utformas och organiseras.
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De asylsokande som bor 1 ankomstcenter kommer att ha olika bakgrund och skél for
sin ankomst till Sverige och @ven befinna sig i olika delar av asylprocessen. Boendet
maste vara en trygg plats for barn, familjer och vuxna ensamstaende kvinnor och mén.
Centren maste utformas med respekt for individers integritet och organiseras utifran
ett hilsofrimjande perspektiv.

- SKL anser att ankomstcentrens etablering ska utga fran samrad med aktuella
kommuner och landsting, en beddmning av lamplig lokalisering for
verksamheten samt lokala mdjligheter och forutséttningar.

En lokalisering kan bedémas lamplig utan att uppfylla de pa forhand faststdllda
principerna om storlek pd kommunen och nérhet till internationella flygplatser som
Mottagandeutredningen bedomer &r viktiga. Det dr dock viktigt att &ven dessa
aspekter beaktas i planeringen och vid samradet med berérda kommuner och
landsting.

- SKL anser att dialog och samrad mellan ansvariga myndigheter och aktuell
kommun och landsting dér ankomstcenter finns eller planeras ska vara
obligatorisk och regleras av regeringen.

SKL menar till skillnad mot utredningen att centren kan ha stor paverkan pa
kommunens verksamhet och omgivande samhille. Aven om genomstromningen av
enskilda asyls6kande dr snabb kommer ett stort antal samtidigt boende 1
ankomstscenter ha betydelse for lokalsamhéllet. SKL forordar en faststilld ordning
med lokala samverkansrad, dér ansvariga myndigheter, kommun och landsting ingar
och som har tydliga mandat att underlétta ankomstscentrets verksamhet, samspelet
med omgivande lokalsamhélle och utformning av insatser utifran lokala
forutséttningar. Det méste ocksé sdkerstillas att de kostnader for kommuner och
landsting som foljer av ett ankomstcenter ersitts av staten.

- SKL tillstyrker ansvarsfordelningen mellan statliga myndigheter, kommun och
landsting for insatser som ska genomforas 1 centren.

Kartldggningen av asylsdkandes kompetens som Arbetsformedlingen foreslés ansvara
for och som ska anvédndas som ett underlag i matchningen till kommuner vid
anvisning ar viktig. Att i betydligt hdgre grad matcha asylsdkande och nyanlénda till
kommuner dér det finns passande jobb och utbildningsmdojligheter &r ett stort steg
framdt 1 organiseringen av mottagandet. Det &r viktigt bade for att dstadkomma en
snabbare etablering och for att fa fler asylsdkande att bli motiverade att vélja en
organiserad boséttning via anvisning.

Hélsoundersokningar foreslds genomforas 1 ankomstcentren och SKL menar att det
kommer att skapa bittre planeringsforutsittningar for landstingen, mer likvérdiga
hilsoundersokningar och béttre mojligheter till kvalitetsutveckling. Med stor
sannolikhet kommer landstingen ocksa, jamfort med idag, att na betydligt fler med ett
erbjudande om en hélsoundersokning.
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SKL ser en mojlighet att den verksamhet for barn 1 ankomstcenter som kommunen
foreslés ska ansvara for, har forutsittningar att utvecklas till en spetskompetens som
kan bidra till och stédja mottagande och utbildning av nyanlidnda elever i Sverige.
Verksamhetens ambitionsniva maste dock foljas av en motsvarande ersittning for
kommunens kostnader. Att analysera detta bor inga 1 det uppdrag till Skolverket om
att ta fram riktlinjer for verksamheten som utredningen foreslér.

SKL menar ocksa att det dr helt nddvéndigt med en vidare analys av ett nytt
mottagandesystem i forhallande till skollagens bestimmelser, och att nédvéndiga
forfattningsdndringar gors for att ansvaret hos kommuner med ankomstcenter
avseende asylsdkande barn och utbildning ska bli tydligt, t ex nér vistelsen i
ankomstcenter blir ldngre dn en ménad.

Mottagandet av ensamkommande barn

- SKL avstyrker utredningens forslag om att ansvaret for det initiala
mottagandet av ensamkommande barn och unga fortsatt ska ligga pé
ankomstkommuner. SKL forordar en ordning dér dven ensamkommande barn
och unga ska tas emot i statliga ankomstcenter.

SKL har sedan ldnge drivit att staten bor ansvara for det initiala mottagandet av
ensamkommande barn och unga®. Nir Mottagandeutredningen nu lidgger ett forslag
om att alla asylsdkande vuxna och familjer initialt bor tas emot 1 statliga
ankomstcenter innan de anvisas till en kommun, &r det en spegling av vad SKL har
foresprakat for mottagandet av ensamkommande barn. Desto olyckligare att just
denna grupp inte omfattas av forslaget. SKL anser att de fordelar som ett forsta samlat
mote med Sverige ger for ovriga asylsokande, vuxna sdvil som barn med
vardnadshavare, ocksa géiller ensamkommande barn och unga. Alla asylskande
skulle d&@ motas av samma enhetliga system, dér de under en tid vistas 1 ankomstcenter
och ges ett tydligt, ssmmanhallet och konsekvent forsta mdte med Sverige och
information om vad det innebér att vara asylsdkande.

Ett initialt mottagande 1 statligt ankomstcenter ldgger det ekonomiska risktagandet pa
staten som har det ekonomiska ansvaret for asyl- och flyktingmottagandet.
Ankomstkommunen slipper ocksé en avsevird paverkan pa den ordinarie sociala barn-
och ungdomsvérden.

Dagens ordning med anvisning till en kommun inom tva dygn tvingar fram snabba
beslut som inte alltid ar réttssékra for barnen. Barnen méste 1 sé stor utstrickning som
mojligt slippa omplaceringar pga. oldmpliga placeringar, vilka ofta orsakas av snabb
anvisning, bristande kunskap om barnets behov och kort planeringstid for
anvisningskommunen. Barnets eventuella anknytning bor utredas innan anvisning for
att undvika felaktiga eller skadliga placeringar. Halsoundersokning och
aldersbedomning kan ocksé genomforas i ett tidigt skede i ankomstcenter. En ldngre

2 SKL:s agenda for integration, punkt 42
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tid 1 ankomstfas ger ocksé barnet trygghet, lugn och ro och avsevirt béttre kunskaper
om vad som véntar i asylprocessen. En forutsdttning ar givetvis att de
ensamkommande vistas 1 sirskilt barnanpassade ankomstcenter, med specifik
kompetens och dér stdd och omsorg kan ges efter behov.

En initial fas 1 ankomstcenter skapar dven forutséttningar for Migrationsverket att
relativt omgaende prioritera de som inte anses ha skél att fi stanna och utveckla en
séarskild process for dessa, vilket d&ven kan inverka positivt pa handldggningstiden i
ovriga drenden. Langa handldggningstider dr det enskilt svaraste momentet av
asylprocessen enligt manga asylsokande ensamkommande, varfor det ar viktigt att
ensamkommande barns asylansdkningar prioriteras.

Andelen flickor &r nu ca 25 procent (mot endast 8 procent 2015) i mottagandet av
ensamkommande barn. Under 2017 och hittills 2018 utgér pojkar fran Marocko den
storsta andelen. Ett statligt initialt mottagande skulle ge erforderlig tid att utreda och
forbereda for de sdrskilda behov som ensamkommande flickor har, exempelvis infor
placering i natverkshem som ér en vanlig typ av placering for flickor. Nar det géller
pojkar fran Marocko ér det en mycket liten andel som fér bifall pa sin asylansékan. Av
det totala antalet avgjorda drenden (inklusive Dublindrenden) beviljades 2017 endast 3
procent uppehéllstillstdnd. Hittills under 2018 har endast 1 procent beviljats
uppehéllstillstdnd.? SKL menar att det kan ifrigasittas om dagens ordning med att
omgéende anvisa alla asylsdkande ensamkommande barn till en kommun &r den mest
lampliga hanteringen av dessa drenden.

- SKL anser liksom for dvriga asylsokande att omfattningen av den
obligatoriska vistelsen i ankomstcenter for ensamkommande barn ska styras av
att initiala obligatoriska moment i asylprocessen dr utforda.

I de fall dessa moment kan genomforas snabbt, kan barnet tas emot i kommun relativt
snart.

- SKL menar att frdgan om barnets foretrddare i ankomstcenter initialt kan 16sas
genom offentligt bitrdde och kompletteras med anstéllda ombud.

SKL delar inte utredningens uppfattning att barnet méste ha en god man innan
asylprocessen inleds, som ett avgdrande hinder for att ocksa ensamkommande barn
skulle kunna vistas 1 ankomstcenter.

Det offentliga bitrddet kan foretrdda barnet i asylprocessen och skulle till exempel
kunna kompletteras med sirskilda barnrétts- och barnskyddsombud som é&r knutna till
ankomstcentren. I forsta hand vill dock SKL se en dndring av nuvarande lagstiftning

3 All statistik i detta stycke ar hamtad fran Migrationsverkets hemsida.
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kring godmanskapet. SKL har i flera ar pétalat behovet av att se 6ver systemet med
gode min for ensamkommande barn®.

Kommunalt ansvar for asylboende och insatser

Kommunalt asylboende

- Efter avvdgning av utmaningar och mdjligheter, inte minst betydelsen av att
hela Sveriges kapacitet tas tillvara och att hela kommunsektorn medverkar i
mottagandet av asylsokande, tillstyrker SKL att kommunerna ska ha ansvar for
boendet under véntetiden for asylsdkande som anvisats till kommun. SKL
understryker dock att ansvaret kriver full finansiering frén staten som har, och
aven fortsatt ska ha, det ekonomiska ansvaret for asylmottagandet.

SKL:s utgangspunkt har varit en jamnare fordelning av asylsokande mellan
kommuner, och att kommunerna far ett avgdrande inflytande 6ver var och hur
asylboenden placeras och utformas.

Asylmottagandets organisering far langsiktiga konsekvenser eftersom bade
fordelningen av asylboenden och asylsokande i1 eget boende (ebo) har stor paverkan pa
fordelningen av mottagandet av nyanldnda med uppehallstillstand. En jdmnare
fordelning dr avgorande for integrationen och att béttre ta tillvara Sveriges samlade
kapacitet och lokala mgjligheter till utbildning och jobb. Med jamnare fordelning
avser SKL en fordelning som huvudsakligen tar hdnsyn till kommunens storlek och
forutséttningar pa arbetsmarknaden. SKL anser ocksa att mottagandet méste préglas
av kontinuitet och sd fa omflyttningar som mgjligt. Det giller inte minst for barnen
som 1 dagens mottagandesystem kan tvingas byta skola och ndrmiljé upprepade
génger pa grund av flera flyttar mellan kommuner bade under asyltiden och i samband
med uppehéllstillstdnd. Kontinuitet paskyndar dven etableringen och intrddet pa
arbetsmarknaden for vuxna som kan dra nytta av etablerade nétverk och kontakter.

Mottagandeutredningen bedomer inte att staten &r ldmplig att ansvara for att ordna
asylboende i varje kommun vilket krdvs for att fa till stind en jdmnare fordelning och
skapa forutsittningar for att stanna i samma kommun efter uppehallstillstand. SKL ser
ocksé fordelar med att det med ett kommunalt ansvar 4r kommunen som fullt ut har
radighet 6ver hur arbetet med boende for asylsdkande och nyanldnda i kommunen
planeras och anordnas. Det &r kommunerna som med sin kdnnedom om lokala
forhallanden och lokal bostadsmarknad samt nérhet till invanarna, har de bésta
forutsédttningarna att ta ansvar for bostadsforsorjningsuppgiften. Ett kommunalt ansvar
for asylboenden kommer dock att vara en stor utmaning for manga kommuner pa
samma sétt som dagens ansvar for bosittning av nyanlédnda. Utmaningen géller

4 Se senast skrivelse 2017-04-07 till Justitiedepartementet, Begdran om §versyn av reglerna for
overformyndare, gode mén och forvaltare, Dnr 17/01225. Se dven SKI .:s agenda for integration, punkt
48
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framforallt tillgdngen pé bostdder, men ockséd var i kommunen asylboenden kan
lokaliseras.

- SKL vill framhélla att statens 6vergripande ansvar for asylmottagandet
innefattar ett ansvar att pa olika sétt underldtta i uppdraget att ordna
asylboende som staten foreslas aligga kommunerna. Hur staten pa bésta sétt
kan stddja kommunerna i detta arbete behover vara foremal for en fordjupad
analys och 16pande dialog och mellan staten och kommunsektorn.

I praktiken innebédr Mottagandeutredningens forslag att kommunernas atagande enligt
bosittningslagen tidigarelaggs. Om Migrationsverket dr framgéangsrik 1 uppgiften att
identifiera och anvisa de asylsdkande som har hogre sannolikhet att fa stanna och om
handldggningstiderna i asylprocessen effektiviseras, blir det nya boendeuppdraget inte
vésentligt mycket storre dn dagens uppdrag enligt bosidttningslagen. Det forutsétter
ocksa att staten sékerstéller att asylsokande i kommunalt boende som far avslag flyttar
till ett avresecenter.

I ménga kommuner kommer Migrationsverkets uppsidgning av befintliga
hyreskontrakt att bidra positivt till utbudet av lediga ldgenheter pé den lokala
bostadsmarknaden. SKL instimmer med utredningen om att Migrationsverket i
samband med uppsidgning av hyreskontrakt ska fora en dialog med aktuell kommun
och fastighetségare i syfte att underlatta fortsatt samarbete om bostdderna for
asylsokande, nyanlidnda eller andra malgrupper med behov av stdd att hitta en bostad.

Staten behover dven pa andra sdtt underlétta i arbetet att ta fram boende till
asylsokande. Det kan avse anpassning av regelverk och riktlinjer, statliga
myndigheters uppdrag och finansiella fragor. En samlad uppf6ljning frén statens sida
av de fordndringar som genomf0rts pa senare ar av regler och erséttningssystem och
som baseras pa lokala erfarenheter dr dérvid av avgérande betydelse.

Fordelningsmodell fér anvisningar av asylsékande och nyanldnda

- SKL tillstyrker forslaget om att ldns- och kommuntal ersitts med att varje
kommun tilldelas ett andelstal for mottagande av asylsokande och nyanldnda
invandrare.

For att ge kommunen rimliga planeringsforutséttningar ar det dock av stor vikt att
Migrationsverket faststiller antalet platser som varje kommun ska hélla tillgdngliga
for mottagandet av anvisade asylsdkande.

- SKL anser att d&ven anvisade nyanldnda med uppehéllstillstdnd fran
ankomstcenter och kvotflyktingar ska inga i platsberdkningen, och omfattas av
platsersittning, 1 syfte att skapa ett sammanhallet system och bittre
planeringsforutsattningar i hela mottagandet av asylsokande och nyanlidnda.

SKL anser att anvisade personer som tas emot i kommunen med uppehéllstillstand
upptar en boendeplats fram till exempelvis uppehallstillstdndskort, folkbokforing,
socialforsdkringsformaner och inskrivning i etableringsprogrammet dr klart. Denna
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period omfattar idag ofta flera médnader men bor kunna begrénsas till en ménad om
ledtider hos myndigheterna kortas. Perioden bor vara samma som giller for
asylsokande som har anvisats till kommunen och fatt uppehallstillstand (se
nedanstdende avsnitt Efter uppehallstillstdnd och dvergang till etablering). Om denna
period dr en manad skulle det tillsammans med de tre veckorna mellan anvisning och
mottagande i kommun, motsvara ungefdr samma tid som mellan anvisning och
mottagande 1 dagens bosittningsuppdrag som &r tva ménader.

I betdnkandet finns ett resonemang om att det bor vara majligt att gora en viss
omfordelning mellan kommuner pa ldnsniva innan kommunandelarna for
nistkommande ar faststills.

- SKL anser att omfordelning ska kunna goras inom ett 1dn, och mellan lén, pa
kommunernas initiativ och dven efter att andelstal eller platsantal har
faststéllts.

Pé det sattet tas kapacitet till vara i kommuner med goda forutséttningar for etablering
som inte fangas i den statistiska fordelningsmodellen. Det bor ocksa dvervigas om
kommuner med goda arbetsmarkandsforutséttningar som onskar ett hogre mottagande
an de kan forvantas fa enligt fordelningsmodellen, ska kunna framstédlla 6nskemal om
ett visst antal platser innan platstilldelning faststélls.

- SKL instdimmer 1 att arbetsmarknadsforutsdttningarna i forhallande till
kommunens storlek ska ha ett stort genomslag i férdelningsmodellen.

Fordelningsmodellen har utvecklats att ta storre hdnsyn till
arbetsmarknadsforutsittningar de senaste dret. Infor 2019 &rs mottagande ingér
variabler som ocksa tar hansyn till framtida arbetskraftsbehov. SKL:s erfarenhet ar att
utvecklingen av fordelningsmodellen behover ske 16pande och det ér en forutsittning
att det dven fortsittningsvis sker i samverkan mellan Migrationsverket,
Arbetsformedlingen, Lansstyrelserna och SKL.

- SKL vill understryka att en 6vergang till nytt mottagandesystem kraver ett
omtag kring fordelningsmodellen och en néra dialog mellan ansvariga aktorer
och SKL om hur den a ena sidan ska ta hinsyn till arbetsmarknaden och
befolkningen, & andra sidan till olika mottagandegrupper och bidra till en jimn
fordelning av mottagandet av nyanldnda pa langre sikt.

Det blir en viktig uppgift att sidkerstilla hur modellen ska omfatta dels asylsdkande
och nyanlédnda, savél i eget boende som anvisade, direktinresta nyanldnda
(kvotflyktingar och anhdriga) och dels andelar, antal personer samt antal platser.
Modellen maste ocksa ge forutsittningar for fungerande rutiner, arbetssétt och dialog
med kommuner i anvisningsarbetet. En fungerande modell f6r matchning i
anvisningsarbetet som utgar fran individers erfarenheter och kompetenser och
kommunens utbud av utbildningsutbud och arbetstillfdllen behdver ocksé utvecklas
for ett na langsiktiga framgangar 1 ett nytt mottagandesystem. Sammantaget dr dessa
utvecklingsomraden avgoérande for att kommunen ska fé bra planeringsforutséttningar.
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SKL vill understryka att ett liknande resonemang ar giltigt nir det géller
anvisningsmodellen for ensamkommande barn, och att denna ocksé behover vara
foremal for en 16pande och ndra dialog mellan ansvariga aktorer och SKL.

Insatser till asylsékande

- SKL tillstyrker forslaget om en ansvarsfordelning ddar kommunen foreslés ta
helhetsansvaret for svenskundervisning, information om arbetsmarknaden och
lokalt anpassad samhéllsinformation.

Precis som utredningen resonerar finns det mycket som pekar pé att passivitet under
langre tider &r hammande for etableringen och kan leda till 6kad ohélsa. Det finns
dessutom mycket tid att spara om véntetiden anvinds konstruktivt under
asylprocessen. Samtidigt vill SKL understryka att korta handldggningstider alltid ska
prioriteras dé erfarenhet visar att det kan vara svart att till fullo koncentrera sig pé
utbildning och andra insatser innan besked ldmnas 1 asyldrendet.

Kommunerna har bra forutsittningar for att ta ett samordnande helhetsgrepp kring
insatserna. Det dr dock viktigt att det finns mojligheter att utnyttja befintlig
verksamhet i kommunerna. For att bidra till individernas utveckling kravs att det finns
kontinuerliga aktiviteter av kvalitet att ta del av. SKL ser till exempel stora fordelar
med att kunna delta i sfi, eller andra sprakfrdmjande insatser for att sedan somlost
fortsdtta med dessa inom etableringsuppdraget om uppehéllstillstdnd erhalls.

- SKL tillstyrker forslaget att i lag mojliggora att ordinarie sfi och
samhdllsorientering kan ges till asylsokande.

Sfi eller samhéllsorientering kan med fordel paborjas direkt under asylprocessen om
forutséttningar och behov finns lokalt. SKL vill hir ocksa papeka, inte minst beroende
pa lararsituationen, att stora satsningar pa digitala sprakverktyg behdvs. SKL &r ocksé
positiva till att forslaget mojliggor lokalt anpassade 10sningar dér till exempel
néringsliv och civilsamhélle kan vara engagerade att utfora insatser till asylsdkande.
Civilsamhaillet, framst genom studieforbunden, anordnar idag omfattande insatser for
asylsokande och samarbetet behover kunna fortsétta diar behov och forutsattningar
finns.

- SKL anser att det behdvs en ambitionshdjning géllande omfattningen av
insatserna 1 forhallande till forslaget 1 betdnkandet. De sprakframjande
insatserna bor atminstone motsvara halvtid, cirka 4 timmar om dagen. SKL
anser ocksa att insatserna ska kunna pagé kontinuerligt under hela véntetiden,
och att erséttningen anpassas dérefter.

SKL:s synpunkt om omfattningen skulle i tid vara 1 nivd med den sfi som normalt
bedrivs under etableringsprogrammet efter uppehallstillstdnd. Det ar visserligen en
lagre ambitionsgrad dn inom etableringsprogrammet dér aktiviteterna tillsammans ska
omfatta heltid. SKL:s bedomning dr dnd4 att det bor vara tillrackligt for att f en
positiv effekt pa individernas etablering. Om sprakundervisningen dessutom
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kombineras eller utokas med andra arbetsnara aktiviteter och samhallsinformation kan
tiden anvindas effektivt. SKL:s anser inte att det ambitionsniva om 40 timmar totalt
under hela asyltiden ér tillrdcklig.

Efter uppehallstillstand och 6vergang till etablering

SKL anser att en av de biarande delarna utifrén ett integrations- och
etableringsperspektiv dr att huvudforslaget till nytt mottagandesystem ger
forutséttningar for en mer somlds 6vergang mellan asyltid och etablering.
Mottagandeutredningens uppdrag har dock inte omfattat etableringen, men SKL vill 1
sammanhanget podngtera behovet att hitta former for hur kommuner kan bli mer
delaktiga i samordning och utformning av insatser till nyanldnda.

- SKL har sedan tidigare patalat for regeringen att 6verenskommelse bor kunna
triffas mellan Arbetsformedling, kommun och region om hur ansvaret och de
statliga medlen for utformning och utforande av etableringsinsatser ska
fordelas dem emellan®.

En sadan ordning dr avgorande for att ta tillvara lokala moéjligheter pa
arbetsmarknaden och inte minst viktigt i forhallande till att Arbetsformedlingens
lokalkédnnedom och fysiska nérvaro varierar mellan kommuner 6ver landet. Resultatet
i etableringen visar ocks4 p4 stora skillnader mellan regioner och kommuner °.

Vad giller nyanlidndas forsorjning efter uppehallstillstand ar det avgorande att
regeringen vidtar dtgirder som mdjliggor en sammanhallen 6vergdng mellan de
statliga individerséttningarna for asylsokande och nyanldnda invandrare. SKL delar
utredningens uppfattning att det ar orimligt att kommunerna ska behdva gora en
behovsprovning och betala ut ekonomiskt bistand pa grund av det glapp som uppstar
mellan tva statliga erséttningar.

- SKL anser att det dr en forutséttning att de asylsdkande som vistas i ett
kommunalt boende ska ha ritt till fortsatt bistdnd i form av dagerséttning fran
Migrationsverket fram till dess att den forsta etableringserséttningen kan
betalas ut. For att det ska omfatta endast en ménad, vilket dr utredningens
forslag, behover atgéarder vidtas som kortar tiden till utbetalningen av den
forsta etableringsersittningen.

Bittre mojligheter till informationsdverforing mellan de statliga myndigheterna och
mellan stat och kommun samt en tydlig styrning sa att statliga myndigheter ska klara
sina respektive uppdrag inom en rimlig tid maste sikerstillas. SKL instimmer i
utredningens synpunkter gillande omedelbara atgdrder som regeringen kan genomfora
for att korta ledtiderna, bland andra genom att 6ka antalet motesplatser, en
samlokalisering mellan berdrda myndigheter och kommun i det initiala mottagandet

5> SKL:s Agenda for integration, punkten 24
6 Allt fler nyanlénda i arbete efter tv4 &r, artikel p4 SKL:s webb 2018-05-28
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av nyanlidnda. Motesplatser har utover att korta ledtiderna for de nyanldnda &ven visat
sig bidra till 6kad samverkan mellan aktorerna utanfor uppdraget for moétesplatserna.

- SKL framhéller dven att det d&r nddviandigt att gora en upprikning av
etableringserséttningen, da det inte har gjorts sedan genomforandet av
etableringsreformens inforande i december 2010. Den aktuella nivén bidrar till
att allt fler nyanlénda &r i behov av kompletterande ekonomiskt bistdnd for att
klara sin forsorjning dven under tiden de deltar i etableringsprogrammet.

Efter avslag — avresecenter och atervandande

- SKL tillstyrker forslagen om obligatoriska avresecenter i Migrationsverkets
regi och indragen dagersittning och sérskilt bidrag som sanktion, men vill se
ett klargérande 1 frdgan om synnerliga skil som grund for att bo kvar 1 tidigare
boende. SKL efterlyser ocksé en fordjupad diskussion om flera frigor.

I enlighet vad som framforts ovan avseende ankomstcenter anser SKL att
avresecentrens placering och etablering ska ske efter samradd med aktuella kommuner
och landsting. Det dr ocksa av stor vikt att avresecenter utformas och organiseras pa
ett sitt som tar hansyn till sdvél vuxnas som barns behov av insatser och en trygg
boendemil;jo.

Den obligatoriska vistelsen i avresecentret foreslds gélla under den lagstadgade fristen
for avresa, dvs. tva till fyra veckor. Sett till de handldggningstider for sjdlvmant
atervindande som utredningen presenterar, framstér antaganden om ett 6kat antal
drenden som frivilligt atervénder inom ramen for vistelsen 1 avresecentret behiftade
med betydande osdkerhet. Det framstar som att det kan bli manga fall dér flytten till
ett avresecenter inte uppnar ndgot annat an att flytta en individ frén ett system till ett
annat under en begriansad tid och sedan skriva ut individen ur samtliga system.

- SKL instdmmer 1 utredningens uppfattning om att det praktiska ansvaret for att
ordna boende for personer med lagakraftvunna avldgsnandebeslut ska ligga pa
staten. SKL ser dock inte att utredningens forslag svarar mot den ordningen.

SKL anser att konsekvenserna av dndringar i lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. (LMA) som borjade géilla 1 juni 2016 bor utredas och analyseras. De innebir att
personer utan minderariga barn i samband med eller i nira anslutning till ett av- eller
utvisningsbeslut mister rétten till dagerséttning och logi. Det behdver klargoras om det
foreligger en risk att ansvariga myndigheter fir svérare att halla kontakt med de
personer som berdrs av fordndringen, och att detta pa sikt forsvarar
atervindandearbetet.

Det finns en utbredd oro for och en pagiende diskussion om framvixten av ett
parallellsamhalle, dér allt fler mdnniskor lever vid sidan om de ordinarie systemen.
Utvecklingen far konsekvenser for kommuner och landsting.

- SKL framhaller att staten méste ta det dvergripande ansvaret for fraigan om ett
Okat antal papperslésa som lever utanfor ordinarie system.
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SKL ser positivt pd utredningens bedomning att exempelvis Statskontoret ges i
uppdrag att kartligga och analysera metoder som frimjar ett dkat frivilligt
atervindande. SKL vill dock se ett bredare anslag i1 frigan. Det forebyggande arbetet
maste bedrivas brett, men insatserna maste ocksd inkludera atgérder nér det giller de
som inte aterviander frivilligt.

- SKL anser att det behovs en dversyn av lagstiftning och andra regelverk som
antingen framjar eller motverkar ett dtervindande och hur de bor utvecklas i
syfte att effektivisera dtervindandearbetet.

Atgirder kan behdva omfatta forutsittningarna for polisens arbete, antalet
forvarsplatser och rutiner vid utvisning. Niva och omfattning pa ateretablerings- och
aterintegreringsbidrag, forslag pa statligt finansierade utbildningsinsatser som riktas
till de aktorer som kommer i kontakt med asylsokande (t.ex. Migrationsverket,
socialtjénsten, skolan, hilso- och sjukvéirden, gode mén, idéburen sektor m.fl.) bor
ocksé Overvigas. Frdgan om personer som har avldgsnandebeslut som av olika
anledningar inte kan verkstillas, méste ockséd adresseras. SKL har i tidigare
remissyttrande belyst de betydande svarigheter som drabbar bade enskilda och
kommuner och landsting i situationer déir det rader praktiska verkstillighetshinder.’

Begransningar av ebo

Foljande avsnitt avser dven yttrande over justitiedepartementets kompletterande
promemoria “Ett socialt hédllbart eget boende for asylsdkande” (Dnr A2018/00777/1).

- SKL vilkomnar utredningens forslag om att asylsokandes rétt till eget boende
(ebo) forandras i syfte att forebygga negativa konsekvenser for individer och
samhdlle som en del av ett nytt och sammanhéllet mottagandesystem.

- SKL anser att en modell med en individuell social provning av ebo ska
inforas®.

I SKL:s dialog med medlemmar har framkommit olika synpunkter och dverviaganden
om det dr Migrationsverket, annan myndighet eller kommunen som bor genomfora
den sociala provningen. SKL:s bedomning ar att Migrationsverket, som med ansvar
for bistand till asylsokande, boende 1 ankomstcenter och beslut om anvisning till
ordnat boende 1 kommun, ir bést [dmpad att ansvara for den sociala provningen. Det
ar dock viktigt att kriterier for den sociala provningen och rutiner for praktisk
tillimpning tas fram i samrdd med kommunsektorn och att provningen innefattar
dialog med berdrda kommuner.

Kriterier bor omfatta storlek pa bostaden i forhallande till antal boende, savél
folkbokforda som asylsdkande, och ndgon form av 6verenskommelse eller

7 Uppehéllstillstdnd pd grund av praktiska verkstillighetshinder och preskription, SOU 2017:84, SKL:s
yttrande
8 SKL:s agenda for integration, punkten 2.
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godkénnande fran ldgenhetsinnehavare och fastighetsdgare. Kriterierna méste vidare
ta sérskild hinsyn till barns behov av trygghet och utveckling.

- SKL vill betona vikten av att Migrationsverkets informationsskyldighet till
kommuner och myndigheter om asylsokande i eget boende regleras.

Det behover sdkerstéllas att kommuner underréttas om drenden och adresser dir
asylsokande véljer att bo i1 ebo, bade dir boendet dr godkéint och dér det inte har
godkénts. Det dr nodvandigt for kommunens planering och ansvar for insatser till barn
och vuxna asylsokande.

SKL anser vidare att det bor regleras att information maste tillgdngliggoras for
berérda myndigheter i de fall ett hushall star som vird for asylsokandes ebo. Att ha
inneboende kan paverka hushéllets ratt till socialférsékringsforméaner och ekonomiskt
bistand. En sddan ordning medverkar till att forebygga felaktiga utbetalningar frén
offentliga transfereringssystem likvil som att sdkerstélla att begrdnsningen av ebo far
avsedd effekt.

- SKL anser att alla kommuner ska omfattas av en ordning med social provning
av ebo.

Ett eget boende som inte dr socialt héllbart och som far negativ inverkan pa barns och
vuxnas etablering kan féorekomma i alla kommuner. SKL anser dérfor att inte endast
vissa av staten pa forhand utsedda kommuner ska kunna ansoka om att omfattas av en
ordning med social provning av ebo. Det kan ocksa ifragaséttas om ordningen blir
tillrackligt tydlig om bara vissa kommuner ska omfattas. Om ordningen ska begrénsas
till vissa kommuner anser SKL att det & kommunen sjilv som &r bést lampad att
beddma om det finns negativa konsekvenser av ebo i kommunen, och att kommunen
dérfor bor omfattas av ordningen med social provning. SKL vill understryka att ett
minskat antal asylsdkande i ebo 1 kommunen, i de flesta fall kommer att innebéra ett
storre atagande for asylboenden enligt utredningens huvudforslag. Vilka kommuner
som viéljer att omfattas av den sociala provningen far ddrmed inte i sig effekter pa
fordelningen av asyls6kande.

Ett system med begransningar av ebo som bara omfattar vissa kommuner riskerar
ocksa att medfora en 6kad forekomst av felaktigt uppgivna adresser och dven otilldten
handel med adresser. Det vill sdga att asylsdkande uppger en adress som inte omfattas
av social provning, men bor pé en annan.

- SKL:s bedomning dr att betydande positiva effekter av ebo-begrinsningar &r
beroende av att alternativet till ebo, dvs ett offentligt ordnat boende, &r
tillrackligt attraktivt for den asylsdkande.

Sanktionsmojligheten for asylsokande som viljer att bo i ett ebo som inte godkinns dr
inte tillrackligt kraftfull. For att komma at de strukturella negativa konsekvenserna av
att asylsokande och nyanlénda véljer eget boende som inte &r socialt hallbart, menar
SKL att forandringar maste genomforas i mottagandesystemet som helhet. Ett
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offentligt ordnat asylboende maéste betraktas som det framsta och bésta alternativet av
savil individer som offentliga aktorer.

- SKL stéller sig positiv till att nytt regelverk for begrédnsningar av ebo infors
fran 1 juli 2019. Regelverket bor omprovas och vid behov utvecklas efter en
forsoksperiod.

SKL stdller sig positiv till skyndsamma foréndringar av ebo-reglerna, for att sa snart
som mdgjligt bryta monster av negativa sociala konsekvenser av ebo 1 kommuner och
kommundelar dir ménga asylsokande och nyanlidnda bositter sig pa egen hand. SKL
anser darfor att det 1 ett forsta steg, och innan 6vriga fordndringar av
mottagningssystemet infors, bor inforas en ordning med begriansningar av ebo. Innan
ovriga forandringar 1 mottagningssystemet infors vad géller ansvarsfordelning for
asylsokandes boende, dr det ldmpligt att begrdnsningen av ebo omfattar vissa
kommuner/kommundelar eftersom styrningen av fordelningen av asylsdkande 1
anldggningsboenden i nuvarande system inte paverkas av fordelningen av ebo.
Forandringar av ebo-reglerna ska inte bidra till ett ojimnare mottagande.

- SKL anser att urvalet av kommuner som ska omfattas av begriansningar av ebo
1 den forsta delen av en ebo-reform méste utkas 1 forhallande till
justitiedepartementets forslag.

SKL anser att det dr for sndvt att begransa urvalet till de kommuner som far ansoka
om statsbidrag enligt forordningen om statsbidrag till kommuner med
socioekonomiskt eftersatta omrédden. Urvalet av kommuner maste vara foremal {or en
skyndsam och fortsatt dialog mellan staten och kommunsektorn. Det dr av yttersta vikt
att &ven andra kommuner som har haft ett stort mottagande av asylsdkande 1 ebo och
sjdlvbosatta nyanldnda kan omfattas. SKL anser ocksé att det dr varje kommun som
ska avgora om begriansningen ska foregés av en individuell social provning eller avse
ett helt undantag frdn mojligheten till ebo i kommunen eller vissa bostadsomriden.

SKL stéller sig vidare fragande till en ordning dér lénsstyrelserna ska ges tillfélle att
yttra sig i frdga om vilket eller vilka bostadsomraden eller stadsdelar inom kommunen
som kommunens anmélan om begransning av ebo bor avse. Lansstyrelsernas uppdrag
bor istillet avse att vid behov framja erfarenhetsutbyte och samverkan mellan
kommunerna i beddmningar om begriansningar av ebo ska inforas.

- SKL anser att begridnsningar av eget boende som dven omfattar nyanldndas
sjalvbosittning efter uppehéllstillstdnd och under etableringen bor vara
foremal for regeringens dverviganden och dialog i den fortsatta beredningen
av ett nytt mottagandesystem.’

Det finns positiva erfarenheter nér det giller reglering av sjélvbosittningen i vara
nordiska grannldnder. Det kan forutom konsekvenser av omflyttningar och avbrutna

% SKL:s agenda for integration, punkten 2.
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etableringsinsatser bidra till att tydliggéra kommunernas atagande enligt
bosittningslagen och ansvarsfordelningen kommuner emellan.

Utredningens alternativa forslag — mottagandecenter

- SKL avvisar utredningens alternativa forslag om storre och mer geografiskt
koncentrerade mottagandecenter dir asylsokande vistas under hela asyltiden.

SKL anser att det alternativa forslaget ytterligare kommer att bidra till en ojimn
fordelning av asylsokande och i forlangningen till ett ojimnt mottagagande av
nyanlédnda. Det kommer sannolikt bidra till att fler asylsokande ordnar eget boende
liksom o6kad sjdlvbosittning efter uppehallstillstand.

En ordning med statliga mottagandecenter dér asylsdkande bor under hela asyltiden
skulle kunna vara en mdjlig inriktning om handldggningstiderna i1 asylprocessen
kraftigt minskas och vistelsen i centren &r hogst ett par manader. SKL ser dock stora
risker for att sddana handlaggningstider inte kommer att kunna hallas 6ver tid med de
svingningar i asylmottagandet som sannolikt kommer att vara en verklighet dven i
framtiden, och med de fordndringar over tid vad géller asylsdkandes hirkomst och
bakgrund som ocksé paverkar handlaggningsprocessen.

SKL anser det inte heller vara mojligt att korta tiden mellan anvisningsbeslut och
mottagandet i kommun for de som far uppehallstillstdnd, ett raidrum som idag ar tva
manader. Det innebdr att vistelsen 1 mottagandecenter inte gér att hallas tillrackligt
kort oavsett handldggningstider i asylprocessen. Att minska tiden mellan anvisning
och mottagande till tre veckor, vilket dr utredningens forslag, och dirmed ge
kommunerna sdmre planeringsforutsattningar anser SKL vara helt orimligt och
forutses skapa nya tillitsproblem och konflikter mellan kommun och stat.

SKL ser ocksa betydande risker for de kommuner diar Mottagandecenter ska finnas. I
perioder nir handldggningstider dr ldngre, vilket SKL ser som ofrankomligt, kommer
belastningen pa kommunens verksamheter vara pétaglig.

Erfarenheter fran nuvarande system visar ocksé att det dr svarare att motivera
nyanlénda att flytta till den kommun de blir anvisade till om det &r en ort som ligger

langt fran dér de redan hunnit borja etablera sig eller om det dr en glesbygdskommun.

Det innebir att nyanldnda som sjélvbosatter sig efter vistelse i Mottagandecenter blir
omfattande och darmed ytterligare bidrar till ojamn fordelning.

Forutsittningar att fa en kontinuitet i skolgangen for barn som far uppehéllstillstand
blir 6verhuvudtaget inte mojligt med utredningens alternativa forslag. En mer somlos
overgang mellan insatser under asyltiden och etableringen efter uppehallstillstand for
vuxna blir ocksa begransade.
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Samrad mellan staten och kommunsektorn

- SKL vill understryka behovet av att en ordning for samrad etableras mellan
staten och den kommunala sektorn nér det géller fragor relaterade till
mottagandet av asylsdkande och nyanldnda invandrare.

SKL instimmer i utredningens beddmning att regeringen i samrad med
kommunsektorn ska utforma en fastlagd ordning for ett sdidant samrad. Samradet bor
utga fran det gemensamma malet for mottagandet och det dr viktigt att det omfattar
frdgor om statens erséttning till kommuner och landsting, mottagandets organisering
och regelverk samt former for uppfoljning och utvérdering. Ansvariga statliga aktorer
maste dlaggas att medverka pa savél nationell som regional och lokal niva.

Ersattningssystem och finansiering

Principer for nya erséttningssystem

- SKL stéller sig inte bakom utredningen slutsats att behovet av en forenkling av
ersittningssystemet dverviager behovet av triffsidkerhet, inte om dagens laga
eller sndva ambitionsniva i ersittningssystemet ska finnas kvar.

SKL delar i stor utstrdckning utredningens beskrivning av problemen med nuvarande
ersdttningsystem som handlar om att det saknas principer for vilka kostnader de ska
tdcka liksom den orimliga administrativa borda systemen medfor. Enligt utredningen
ar ersittningssystemet en orsak bakom identifierade tillitsproblem mellan staten och
kommunsektorn pé detta omréide.

SKL anser dock att huvudorsaken bakom de tillitproblem som finns mellan sektorerna
1 denna fraga i grunden &r att ersittningssystemet dr otillrackligt dimensionerat for de
behov som finns, och som kommuner och landsting maste hantera. Ersattningsnivaer
ar for 14ga, flera kostnadsposter saknar erséttningar, och ambitioner om att utveckla
och forbattra verksamhet for etablering ryms inte. Ett system utan marginaler skapar
ett 6kat behov att jaga triaffsdkerhet, och ddrmed behov av fler och mer detaljerade
ersdttningar.

Vidare vill SKL lyfta in ett riskperspektiv i resonemangen om ersdttningar. Att staten
tar det ekonomiska ansvaret for asylsokande maste ocksa innebdr att staten ska béra
den ekonomiska risken. Ett schabloniserat system utan marginaler kommer inte att
hantera situationer med snabba omstéllningar av verksamheten eller en situation da
staten inte klarar av att hantera sitt dtagande i mottagandet. Denna aspekt méste ocksa
vagas in 1 ett ersittningssystem for att principen om att staten ska bara det ekonomiska
ansvaret, ska anses vara uppfyllt.

- SKL anser att det dr olyckligt att utredningen inte fétt i uppdrag att utreda
kommunernas och landstingens kostnader forknippat med mottagande av
asylsokande och nyanldnda med uppehallstillstand.
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Utredningen har inte heller haft som uppdrag att féreslé erséttningsnivaer. Att
diskutera erséttningar enkom utifran ett principiellt resonemang har uppenbara
begréasningar. For staten forpliktigar det till inget.

SKL har en rad synpunkter kring dagens ersittningsnivéer, men yttrar sig hir endast
om de nivéer som beror de tillkommande uppdragen och tillhérande erséttningar.

Erséattning for boende till asylsé6kande

- Vilket har anforts inledningsvis 1 detta yttrande, dr de ekonomiska villkoren for
uppdragen att ordna boende och insatser en avgdrande forutséttning for att
SKL ska kunna tillstyrka huvudforslaget i sin helhet.

Utredningens rikneexempel

- SKL anser att utredningens berdkning varken &r representativ eller tillrackligt
saker for att ligga till grund for en kommunerséattning.

Utredningens utgdngspunkt i sin ekonomiska konsekvensbeskrivning, dr de kostnader
som staten slipper i och med att ansvaret for boende till vissa asylsdkande dvergér till
kommunerna, med ett generellt paslag for att kompensera for ett decentraliserat
mottagande. SKL delar utredningens beddmning att kommunsektorns kostnader for att
tillhandahalla bostidder for asylsékande inte kommer att vara jamforbara med statens
kostnader. Systemet kommer att ga fran storskalighet, utan lokal eller regional hansyn,
till smaskalighet och betydligt mindre handlingsutrymme.

For att rakneexemplet ska vara relevant maste det dock omfatta alla kostnader for att
anskaffa, driva, avveckla och aterstilla boenden. Som SKL tolkar Migrationsverkets
arsredovisning bor ytterligare kostnader utdver de som utredningen utgatt fran
(Migrationsverkets anslag 1.2.3) tillforas for att dessa ska vara jimforbara med det
uppdrag som kommunerna ska utfora. Detta géller kostnadsposter som ryms inom
Migrationsverkets forvaltningsanslag. Utredningens rakneexempel utgar dessutom
fran Migrationsverkets prognos om boendebestandet ar 2020 nér de berdknar att de
flesta dyra boendeldsningar, till exempel upphandlade boenden, dr uppsagda pga.
minskat asylmottagande.

Med ett annat antagande om mix mellan olika boendetyper, som speglar dagens
fordelning béttre, samt tilligg for overheadkostnader pa basis av uppgifter i
Migrationsverkets arsredovisning skulle dygnskostnaden hamna dubbelt sd hogt som
utredningen berédknat, dvs omkring 200 kronor per plats och dygn.

Berdkning av kommunernas kostnader for uppdraget

- SKL anser att betdnkandet méste kompletteras med en kostnadsberidkning for
en ersittning som utgar frdn kommunernas forutsittningar.

SKL vill dock understryka problemen med att svara pa vilka kostnader som
kommunerna kan tinkas komma att ha for det foreslagna boendeuppdraget. For det
forsta finns ingen direkt jamforbar verksamhet idag. For det andra ar forutsittningarna
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oklara. Detta giller frigan om vilken mojlighet att anpassa anvisningar efter utbudet
av boendetyper (for olika familjekonstellationer, sirskilda behov etc) som ett framtida
anvisningssystem kommer innehélla. For det tredje géller det givetvis ocksa hur
manga asylsokande som kommer och hur stora och snabba svidngningar det blir av
mottagandet.

SKL har bett ett antal kommuner, utifrdn vissa givna forutséttningar, beskriva en
16sning for hur boendeuppdraget skulle kunna hanteras pa ett rimligt sétt, och vilka
kostnader som man ser forknippade med denna 16sning.

- Kommunernas uppgifter pekar mot att en dygnserséttning for kommunala
asylboende bor vara i storleksordningen mellan tva till tre ganger s& hog som
utredningens berdkningar for att en majoritet av kommunerna ska fa tackning
for sina kostnader.

Kommunernas beskrivningar ger en bra bild av 6verviganden utifrdn en sniv
ekonomisk realitet. Kommunerna inser givetvis virdet av bra boenden, vettiga
boendemiljoer och rimliga kommunikationer som en del av en fungerande etablering.
En stor del av vinsten med den foreslagna reformen stér att himta har. Kommunerna
ger ocksa uttryck for vikten av att tillhandahalla boenden bostdder av en kvalité som
gOr att asylsokande viljer dessa framfor eget boende (ebo). Detta speglar dock ett
tillstdnd som inte &dr verklighet ménga kommuner.

Uppdraget méste balanseras mot de lokala forutsittningarna pa bostadsmarknaden
samt behovet hos kommunmedlemmarna. Fér manga kommuner skulle kommunala
asylboende innebira korridorsboenden eller modulboenden, som oftast dr dyrare &dn
lagenheter. Det dr dock inte bara en konsekvens av bostadsbrist, utan av vilka
praktiska mdjligheter kommunerna faktiskt skulle ha att hantera ett mottagande av
okénda familjekonstellationer och med kort varsel. Flera kommuners uppskattade
kostnader ligger i spannet 200-350 kronor per plats och dygn. I vissa kommuner ligger
dock uppskattningarna betydligt hogre.

SKL vill dock understryka att kommunerna fatt ta stdllning till ett relativt
stromlinjeformat scenario. Idén om ett planeringstal for det arliga mottagandet ar i
grunden bra. Berékningarna pekar dock pa att en stor del av kostnaderna for de
skissade 16sningarna dr mycket trogrorliga. Avvikelser kommer att bli dyra och
eftersom avvikelse i ndgon mening &r det naturliga tillstandet, inte bara sett till antal
som kommer utan dven vilka som kommer, nir och hur dessa anvisas, dr det viktigt att
det avspeglas i ersittningen. Aven sviingningar i planeringstalen mellan &ren, inte bara
sviangningar under aret, kommer att spela roll for kommunernas kostnadsbild. Det har
ar ocksa viktigt att ha i dtanke att boendeuppdraget for asylsokande for ménga
kommuner inte heller skulle underlétta boséttningsuppdraget efter uppehéllstillstdnd,
dé konkurrensen om bostidder okar.
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Konstruktion i form av en platsersdttning

- SKL stéller sig bakom den foreslagna konstruktionen for, dvs en ersittning
som utbetalas utifran planeringstal och extra ersittning for dygn utover
planeringstalet.

SKL har inget underlag for att beddma hur stor ersittningen skulle behdva vara for
Overskjutande platser, men sannolikt dr att denna ersdttning inte bara skulle behdva
vara nagot hogre, som utredningen menar, utan betydligt hdgre. Det bor dven
Overvigas att 14ta planeringtalen vara gillande under ldngre tid 4n ett &r och att
platserna har en viss “uppsigningstid”. Pa detta sitt skulle en storre ekonomisk risk
flyttas till staten. Detta forutsétter dock att ersittningen for 6verskjutande dygn blir pa
tillrackligt hog niva.

SKL har i tidigare avsnitt om boende for asylsdkande framfort att &ven anvisade
nyanldnda med uppehéllstillstind skall omfattas av platstilldelning och
platsersittningen initialt.

Ersattning for etableringsframjande insatser till asylsokande

- SKL anser att kommunerna istdllet for en engangserséttning motsvarande 40
timmars sprakundervisning, ska kompenseras med en I6pande erséttning
motsvarande kostnaden for sfi, under den tid den asylsokande vistas i
kommunen.

Liksom utredningen, konstaterar SKL att ersdttningsniva for kommunala insatser till
vuxna asylsokande maste anpassas till ambitionsnivan. Som framforts i tidigare
avsnitt om insatser till asylsokande, anser SKL att ambitionsnivan ska vara att
asylsokande deltar i sprakfrimjande insatser under hela asyltiden.

SKL anser att de foreslagna ersittningarna for lokalt anpassad samhillsinformation,
information om arbetsmarknaden samt sysselséttningsskapande insatser efter sex
madnaders véntan, principiellt kan ersdttas enligt forslaget.

Ersattning for verksambhet till barn i ankomstcenter

- SKL anser att ersittningsnivin avseende verksamhet for barn i ankomstcenter
maste spegla ambitionsnivan. Den bor utga fran de riktlinjer som foreslas tas
fram for verksamheten.

Eftersom antalet kommuner med ankomstcenter forvéntas vara fétaligt, bor det
dessutom vara ett mindre problem att snabbt f6lja upp verksamhetens kostnader en tid
efter genomforandet, och dirmed ocksé snabbt reglera ersdttningsnivan vid behov.

Grundersattning fér asylsékande

- SKL anser att dagens grunderséttning bor hojas och kompletteras med en
rorlig del beroende pa antalet asylsokande. SKL anser vidare att denna
ersdttning bor finnas inom ramen for asylerséttningsforordningen, och avse
kommunernas beredskap att ta emot och ge insatser till asylsékande.
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Da staten har det ekonomiska ansvaret for asylsokande &dr det rimligt att man tillser att
kommunerna kan ha en viss organisation och beredskap att hantera uppdraget. |
praktiken kommer ménga kommuners mottagande att bli litet och erséttningarna
kommer att innebdra att det blir svért eller omgjligt att enkom med erséttningarna
finansiera en reguljar verksamhet. En (h6jd) grunderséttning for mottagande av
asylsokande ska ses i dessa kommuners kontext.

Ersattning for asylsé6kande barns skolgang

- SKL delar utredningens slutsats om behovet av att snabbt reformera
ersdttningarna for asylsékande barns skolgang, och franga dagens
ansokningsforfarande.

SKL ser dock problem att schablonméssigt géra avdrag kring hur stor andel som inte
deltar i undervisningen. SKL vill hellre se ett system dar kommunen anmaéler till
Migrationsverket att utbildningen pabdrjats for en specifik elev, och att ersittningen
berédknas fran detta datum.

SKL saknar specifika ersdttningar for fritidsverksamhet, grundsirskola och
gymnasiesdrskola. Kostnaderna for de tva sistndmnda kan vara omfattande och variera
kraftigt mellan individerna, varfér en schabloniserad niva ar oldamplig. De bor erséttas
med faktiskt kostnad efter ett ansdkningsforfarande.

Ersattning for vard av asyls6kande barn och unga utanfér det egna hemmet

- SKL anser att ersattningen for vard av barn utanfor det egna hemmet utokas
till att dven ersdtta kostnader for socialtjanstens myndighetsutévning.

SKL anser ocksd att kommunen ska ha ritt till ersdttning for kostnader for vard som
ges med stod av LVU eller vard enligt SoL, med LVU-liknande vardbehov, dven i de
fall varden paborjas efter 18 ar. Enligt SKL:s beddmning har kommunen ett ansvar att
ge sadan vard dven for ungdomar vars vardbehov uppstar efter 18 ars alder.

Ersiattning for asylsbkande ensamkommande barn

SKL anser i grunden att staten ska ha det initiala ankomstansvaret for
ensamkommande barn. Om regeringen véljer att g vidare enligt utredningens
inriktning anser SKL f6ljande:

- SKL stéller sig bakom forslaget om en schabloniserad ersittning for ett
forutbestamt antal beredskapsplatser inom ramen for vissa kommuners
ankomstverksamhet for ensamkommande barn, och att detta kompletteras med
en hogre dygnsersittning om platsantalet overskrids. SKL:s uppfattning ar
dock att beredskapsersittningen bor vara hogre &n den som utredningen
foreslar.

Utredningen baserar beloppet pa nuvarande erséttning, medan SKL vill se en
ersdttning som speglar ankomstkommunernas kostnader. Eftersom
ankomstverksamheten i skrivande stund endast berér en handfull kommuner bor det
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dock vara en enkel sak att 1 dialog med dessa hitta en l[dmplig ersittningsniva. SKL

anser ocksi att det bor 6vervégas hur andra kommuner som blir aktuella for initialt

mottagande om en ankomstkommun har behov av avlastning, ska bli kompenserade
for en beredskap.

- SKL anser att kommunen bor fa samma ersittning som erhélls for myndiga
ensamkommande barn med uppehéllstillstand dven for de asylsokande
ensamkommande som hinner bli myndiga under asylprocessen och som
beddms ha goda mojligheter till uppehéllstillstand.

Ersattning for extraordindra kostnader

- SKL anser inte att det finns skél att ta bort erséttningen for extraordindra
kostnader for mottagande av anvisade ensamkommande barn. Ersdttningen bor
istéllet breddas och omfatta samtliga asylsdkande i kommunen.

Liksom utredningen anser SKL att det dr rimligt att ersittningssystemet forses med
vissa “’ventiler” for extraordinira hdndelser. I och med att kommunernas uppdrag
kring asylsdokande breddas innebér det ocksa att en stérre ekonomisk risk ska hanteras
av kommunerna. Ett strikt schabloniserat system kommer att bli kédnsligt for
avvikelser fran normalt mottagande. Det dr darfor viktigt att hela kommunernas
atagande gentemot asylsokande omfattas av ersittningar som hanterar ménga olika
uppkomna situationer. Erséttningen for extraordinira kostnader bor darfér omfatta de
foreslagna uppdragen om boende och insatser, skolgéng for asylsdkande barn och
unga samt mottagandet av ensamkommande barn, inklusive ankomstverksamhet.

Borttagna erséattningar for sma personkretsar

- SKL anser att sadana fordndringar forutsitter andra overviaganden kring
ambitionsnivan i ersittningsystemet och avstyrker ddrmed dessa forslag.

Ersdttningar for ekonomiskt bistand till personer som har beviljats ett tillfalligt
uppehéllstillstand av medicinska skil eller bevispersoner foreslas tas bort. Det &r ett
problem 1 sig att vissa personkretsar inte omfattats av ersittningsférordningarna pa ett
adekvat sitt, t.ex. personer med avvisningsbeslut. Det dr SKL:s uppfattning att
kommuner och landsting inte ska behdva béra annat dn forsumbara kostnader for
andra 4n kommunmedlemmar, och att det &r statens skyldighet att tillse detta.

Ersattning for kommunens 6vriga insatser till asylsokande

- SKL foreslar en generell erséttning for varje asylsokande som befinner sig i
kommunen och ér férknippade med kostnader for asylmottagandet inom
socialtjansten, raddningstjidnsten, familjerétten, kultur- och fritidssektorn mm.

SKL har tidigare foreslagit att det ska utgé en generell ersdttning till kommunerna for
asylsékande!”. Utredningen har inte pavisat nigon anledning att ompréva detta
stillningstagande. Aven om de asylsdkandes rittigheter till insatser dr begriinsade,
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betyder inte det att kommunernas kostnader begriansas pd samma sitt. Ersdttningen
bor vara hogre for barn och unga. Detta &r inte minst betydelsefullt for kommuner
med ankomstcenter med en stor koncentration av asylsdkande, varav vissa kan fa en
lang vintan, vilket riskerar att medfora sérskilda behov av insatser.

SKL anser vidare att utredningen inte tillrackligt tydligt har beskrivit ansvaret for
skolgéng for kommuner med avresecenter, och om det finns skél att se dver
ersattningsfragan sarskilt for dessa.

Erséttning till landsting for mottagande av asyls6kande

- SKL stéller sig positiv till att erséttningen for hdlsoundersdkning for
asylsokande ska betalas ut utan ansdkan.

Forandringen kommer att minska den administrativa bordan for landstingen.

- SKL anser att det behdvs en mer grundldggande utredning om landstingens
kostnader for asylsokande som pavisar att den foreslagna reviderade
schablonersittningen ger full kostnadstidckning. Om detta inte sker forordar
SKL ett finansieringssystem som innebér att landstingen I6pande fakturerar
staten for sin kostnad for vird av asylsokande med utgangspunkt i det géllande
riksavtalet for utomlansvérd.

Det saknas till exempel konsekvensbeskrivningar av om kostnaderna {for
kostnadskrdavande vard under 100 000 kr kommer att 6ka i mindre landsting eller om
landsting med ankomstcenter och avresecenter kommer att fi hdgre kostnader jamfort
med andra landsting.

Utredningen foreslar att den sédrskilda erséttningen for forvarstagna ska avskaffas, och
att istdllet schablonerséttning for hdlso- och sjukvard samt ersittningen for
kostnadskrivande vérd dven ska omfatta den gruppen. Aven hir saknar SKL
konsekvensbeskrivningar av om detta ger merkostnader for de landsting dér forvar
finns placerade och hur detta i s fall ska kompenseras.

Ersattning till kommuner och landsting for mottagande av nyanlanda

- SKL anser att ett mer grundldggande utredningarbete behdver goras som utgér
frdn kommunernas och landstingens insatser och kostnader samt 6verviaganden
om kommunernas/landstingens respektive statens finansieringsmojligheter.
SKL stéller sig darfor avvisande till forslagen om ersittningssystem for
nyanlédnda med uppehallstillstdnd i sin helhet.

De principiella synpunkterna kring ersdttningssystemets problem som SKL patalar
inledningsvis 1 detta avsnitt &r tillimpliga dven pé erséttningarna for mottagandet av
nyanlédnda invandrare.

SKL anser inte att utredningens forslag till nytt ersédttningssystem for nyanlinda med
uppehallstillstand 16ser behov av tydligare principer for ersittningarna eller en
tydligare gransdragning mellan kommunsektorn och staten.
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SKL vill se ett system dér staten ersédtter kommuner och landsting for sina insatser
kopplat till mottagandet, de specifika réttigheter som gruppen har samt alla de
generella merkostnader som gruppen medfor avseende insatser under en rimlig
etableringsperiod. SKL vill ocksa att erséttningarna maste avspegla att behoven hos
vissa grupper i mottagandet generellt ar storre &n andra, samt omstdndigheter som gor
mottagandet mindre flexibelt for kommunerna.

Det innebér en utokning av ambitionerna jaimfort med dagens system, inte en
inskrdnkning som utredningens forslag innebir. Det innebér ocksé att mojligheten att
ta bort mindre erséttningar utan att stora snedsitsar uppstar, forbéttras.

- SKL ifragasétter motivet till att ersattningarna, med hénsyn till
utjdmningssystemet, endast ska omfatta kostnader under tva ar.

Utredningen har rétt i att den mellankommunala kompensationen for behov hos
invanare uppstar med en fordréjning pa upp till tva ar. Det dr ddremot endast fragan
om en fordrdjning, vilket innebér att en eventuell kompensation dven finns kvar upp
till tva ér efter det att behovet forsvunnit. SKL vill understryka att denna
kompensation dessutom erhélls pa bekostnad av andra kommuner, dvs det &r
kommunernas skattebas som finansierar dessa utjimningssystem.

Givet att en insats kompenseras bade via erséttningssystemet och utjimningssystemet,
kommer dessa att kompensera for samma sak och samma period d&ven med den
foreslagna tidsgransen pa tva r for statliga ersittningar. Problemet ska dock inte
Overdrivas. Det kan uppsté for personer i behov av LSS-insatser, samt personer med
langvarigt ekonomiskt bistdnd. Det sistndmna orsakas av att utjimningssystemet har
en olycklig konstruktion kring just denna grupp, men denna kommer sannolikt att tas
bort. Vad géller utjdimningen av LSS-insatser borde de individer som omfattas av
ersdttningssystemet utan storre problem kunna exkluderas fran den population som
ingdr 1 utjdmningen. Det bor betonas att utjimningssystemet, med undantag for dessa
tva komponenter, inte fangar specifika individers behov for utjamning, utan utgér fran
icke paverkbara indikatorer.

SKL stéller avvisande till forslag om erséttningssystem for nyanlinda med
uppehallstillstdnd i sin helhet. Synpunkter om utredningens forslag till olika

ersdttningar inom erséttningssystemen for nyanlédnda ldmnas i del tre av detta yttrande.

Uppfoéljning av kostnader

- SKL stéller sig bakom utredningens forslag om att kostnaderna regelbundet
bor foljas upp. Det viktigaste steget for att mdjliggora en sddan uppf6ljning ar
att de ersittningsforordningar som finns, samt de utrednings- och forarbeten
som foregér dessa, tydligt ringar in vad som ska erséttas.

Vad giller ersittningen for flyktingmottagande, som pétalas ovan, lyckas inte
utredningen klargora detta. En uppfoljning riskerar ddrmed att bli ofullstéindig da det
helt enkelt inte, med nagon rimlig sdkerhet, gér att fastsla vilka kostnader som ska
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foljas upp. For att ett sddant forslag ska bli verkningsfullt méaste saledes erséttningen
for flyktingmottagandet bli tydligare vad géller syfte och avgransning.

SKL forutsétter att kommuner och landsting ges mdjlighet att delta 1 utformningen av
en uppfoljning. Detta &r sérskilt viktigt for kommuner och landsting med speciella
ataganden, som till exempel kommuner och landsting med ankomstcenter och
avresecenter samt ankomstkommuner for ensamkommande barn.

SKL har dessutom sjédlva gjort uppfoljningar av kommunernas och landstingens
kostnader. Vad giller t.ex. asylsokandes kostnader inom hilso- och sjukvarden gors
dessa regelbundet. SKL vill pdtala vikten av att uppfoljningarnas resultat blir foremal
for en dialog inom ramen for samrad mellan staten och kommunsektorn.

Utredningens férslag om malpeng

- SKL motsitter sig utredningens forslag om en malpeng.

Utredningen forslag dr att en del av det generella statsbidraget till kommunsektorn,
drygt tva miljarder, atertas och omformuleras till en malpeng for kommuner som
kopplas till atagandet i mottagandet av asylsdkande.

SKL vill se ett system dir kostnader som uppstar i kommunerna pa grund av att staten
och dess myndigheter inte utfor sitt uppdrag, ersitts fullt ut. Detta ska omfattas av
Statskontorets foreslagna uppdrag att undersoka kostnaderna for kommunernas och
landstingens mottagande. Det innebér att berérda myndigheter méste forses med
tydliga och konkreta krav pa en snabb handldggning. D4 det finns ménga exempel pa
hur statens ledtider drabbar individer, kommuner och landsting anser SKL att det &r
anmirkningsvart att fokusera pé incitamentsbehov enkom for kommunerna.

Det dr ocksé problematiskt att ett bidrag kopplas till ett specifikt verksamhetsomrade,
trots att det inte har sitt ursprung i kostnader som uppstar dérinom. Styreffekterna av
detta blir svéra att dverblicka.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Utredningen konstaterar att de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna och
landstingen kommer att bero av nivderna i erséttningssystemet. SKL vill hir pdpeka
att forslaget om nytt ersdttningsystem for nyanlédnda innebar att statens kostnadsansvar
for nyanlédnda invandrare principiellt minskar. Denna kostnadsoverviltring kan dock
inte berdknas 1 och med att utredningen inte har haft i uppdrag att foresla
ersdttningsnivaer.

Utredningen berdknar reformens kostnader till 400 miljoner kronor. Utredningen
foreslar att detta finansieras genom att vissa bidragsmedel som lénsstyrelserna
disponerar avvecklas. Utredningen foreslar ocksaé att stodet till kommuner for 6kat
bostadsbyggande minskas med 200 miljoner kronor. SKL motsitter sig
finansieringsforslaget. Vill staten hitta finansiering 1 kommun- eller landstingssektorn
maste ocksd motsvarande kostnadsminskningar kunna péavisas. Detta redovisas inte,
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och enligt SKL ar det heller inte mdjligt att gora det utifran de forslag som foreligger.
SKL anser att de kortsiktiga kostnaderna for reformen underskattats. Genom att
utredningen heller inte haft som uppdrag att utreda ersittningssystemet till omfattning
och niva, forbises ocksa stora kostnader som idag bars av kommuner respektive
landsting.

Genomforande

- SKL understryker vikten av att en overgripande reform for ett [dngsiktigt
héllbart mottagandesystem kréver ett vil planerat genomf6rande.

Tidsaspekten dr avgdrande och behdver vara foremal for fortsatt dialog mellan staten
och kommunsektorn. Det dr ocksé helt avgorande att det finns en tydlig nationell
ledning av genomforandet med uppdrag att styra och samordna berorda statliga
aktorer och samrdda med kommunsektorn. I en sddan funktion méste det finnas en
beredskap och mandat att tgédrda kvarstdende fragestéllningar och forutsittningar
liksom dvergangsregler- och rutiner. Funktionen maste ocksa adressera fragor om
ekonomiska och andra konsekvenser av avveckling av nuvarande system.

De krav och forutséttningar som SKL angivit inledningsvis 1 yttrandet for att stilla sig
bakom huvudforslaget méste hanteras innan ett genomforandearbete pabdrjas. Det ér
helt nddvandigt for reformens framgéng, ett uppréttat fortroende mellan
kommunsektorn och staten samt kommuners och landstings mgjligheter att planera for
och genomfora nya uppdrag.
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Kap 6. Ankomst — ett forsta samlat moéte med Sverige
SKL:s ovriga stallningstaganden till kapitel 6

6.5. Asyls6kande barns skolgang underléttas

SKL vill framhalla vikten av att Migrationsverkets rutin om information till barn och
vardnadshavare om ritten till utbildning samt att lamna vidare uppgifter om barnen till
hemkommunen efter att asylansdkan registrerats eller nar det annars finns anledning,
ges stod 1 forfattning. Det ar inte SKL:s erfarenhet att det 4r en rutin som har fatt
tillrackligt genomslag 1 praxis, sirskilt inte nér det géller asylsokande i ebo, och anser
att en tydlig reglering av denna fraga ar nddvindig.

Det ar vidare viktigt att uppgifter av relevans for barnets fortsatta skolgang som
framkommit i kommunens verksamheten for barn 1 ankomstcenter dokumenteras och
overlamnas till den kommun dér barnet ska bo efter vistelsen 1 ankomstcentret.

SKL instimmer att regeringen bor ge Skolverket ett uppdrag att i samverkan med
SKL ta fram séddana riktlinjer for verksamheten f6r barn i ankomstcenter. I arbetet bor
dven for omréadet erfarna kommuner ingd. Riktlinjerna bor dven omfatta
ankomstcentrets ansvar for hdlsokontroller och vaccinationsprogram. For att uppna
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syftet behover verksamheten ha en néra kontakt med barnets vardnadshavare.
Resurser for detta och behovet av tolkar maste ocksd avspeglas i erséttningen till
kommunen.

Det maste enligt SKL goras nddvindiga forfattningséndringar for att sékerstélla att
kommunen inte ar skyldig att erbjuda skolférberedande verksamhet enligt 23 §
forslaget till lag om mottagande av asylsdkande och vissa andra utlinningar (nedan
kallad nya LMA) samtidigt som samma kommun ar skyldig att erbjuda utbildning
enligt skollagen. En del barn kommer att vistas i ankomstcenter under hela
handldggningstiden av ansdkan om uppehallstillstind och av 23 § nya LMA f6ljer inte
ndgon begriansning vad géller hur linge kommunen ska erbjuda verksamhet at barn i
ankomstcenter.

6.6. Barnets bédsta motiverar nagra féorandringar for ensamkommande
barn

Har anges forbundets stéllningstagande till utredningens forslag, i den hidndelse att
SKL:s forslag om statligt initialt ansvar for mottagandet skulle fa sta tillbaka for
inforande av utredningens forslag. Avslutningsvis vill SKL adressera ett antal fragor
som forbundet bedomer att utredningen inte 1 tillracklig utstrackning har klargjort i
slutbetdnkandet.

SKL stallningstagande om regeringen overvager utredningens forslag

SKL anser att forslaget med ankomstanvisning dr en forbattring mot nuvarande
ordning. En ankomstanvisning tydliggdr vilken kommun som ar ansvarig for insatser
till barnet under ankomstfasen innan Migrationsverket anvisar barnet vidare till den
stadigvarande anvisningskommunen. Framfor allt mojliggor det avlastning for
ankomstkommunen vid behov.

SKL har inget att invdnda mot sjélva konstruktionen med att ankomstkommunen
ansvarar for samtliga barn sé linge antalet barn 6verensstimmer eller understiger
prognosens antal. Daremot saknas planeringsforutséttningar for lanets 6vriga
kommuner om antalet barn dverstiger prognosen och ankomstkommunen da dnskar att
anvisningen ska ga till en annan kommun. Se vidare yttrandets avsnitt pa Erséttningar
och finansiering.

SKL saknar klargoéranden i en rad avgorande fragor

SKL vill fasta uppmérksamhet pé att ett antal frdgor om ansvarsfordelningen mellan
stat och kommun nér det géller mottagande av ensamkommande barn och unga som
inte behandlas i slutbetdnkandet. SKL anser att det dr av stor vikt for bade individer
och kommuner och landsting att dessa fragor klargors.

Ensamkommande barn som blir myndiga under pagadende asylprocess

SKL anser att alla ensamkommande barn initialt ska vistas i ett statligt ankomstcenter.
I de fall det anses nddvindigt ska en tidigt genomford &ldersbeddmning minimera
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risken att vuxna anvisas till en kommun som ensamkommande. De barn som bedoms
ha liten mojlighet till uppehéllstillstand ska inte anvisas till en kommun, utan under
snabb handldggning vistas 1 barnanpassade ankomst- och avresecenter.

SKL anser att kommunen ska fa den erséttning som kommunen erhéller for myndiga
ensamkommande med uppehallstillstaind dven for de asylsdkande ensamkommande
som hinner bli myndiga under asylprocessen. Detta ska endast gélla for de myndiga
ensamkommande som bedoms ha goda mojligheter till uppehéllstillstdnd. I den
héndelse ett barn som beddms ha liten mojlighet till uppehallstillstdnd dndé har
anvisats till en kommun ska ungdomen vid18-arsdagen flytta till ett obligatoriskt
ankomst- eller avresecenter.

Det har under de senaste aren varit en utbredd diskussion om asylsdkande
ensamkommande barn som fyller 18 ar, eller bedoms som vuxna efter en medicinsk
aldersbedomning, under asylprocessen. Det dr Migrationsverket som ansvarar for logi
och bistand till vuxna asylsokande. Regeringen skérpte denna ordning genom att
infora ett nytt ersittningssystem for ensamkommande barn och unga den 1 juli 2017,
vilket bland annat innebar att kommunen som regel inte far ndgon erséttning for
insatser till myndiga asylsokande ensamkommande.

I nuvarande ordning med mycket 1&nga handlaggningstider och begrinsad geografisk
spridning av Migrationsverkets boenden har detta gett upphov till ménga svéra
situationer for ensamkommande nér de har tvingats 1dmna boenden, skola och
umgénge dér de under en ldngre tid har varit vl rotade. SKL har utifran detta tidigare
uppvaktat regeringen om behovet av att Migrationsverket skulle skapa sérskilt
anpassade boendeldsningar for vissa ensamkommande over 18 ar som fortfarande ar i
asylprocess.!!

I utredningens huvudforslag, dir kommunen ansvarar for asylboenden, kan 18-
arsdagen antas bli mindre dramatisk och avgorande for de ensamkommande. Det
saknas dock sidrskilda skrivningar om detta 1 slutbetdnkandet. SKL forutsétter att
utredningen menar att barn som har anvisats som ensamkommande till en kommun
fortsitter att vistas i den kommunen i den hdndelse barnet blir myndigt under
asylprocessen. Detta vicker en rad fragor. Det framgér inte om en ny anvisning, en
s.k. bosdttningsanvisning som for dvriga vuxna asylsdkande med eller utan barn, ska
goras och att personerna dirmed riknas av mot kommunens andel fér mottagande av
asylsokande. Under forutsittning att detta dr vad utredningen har avsett med sitt
forslag, anser SKL att denna ordning dr rimlig, och att detta tydligt maste framga i
forarbeten och forfattningsforslag. En sddan ordning forutsitter att det ocksé klargors
vilken akt6r som fattar beslut om bisténd till boende, se nedan under Forbundets
stillningstagande till kap. 7.1 om vad som anges géllande beslut om bisténd.

1 Se punkt 44 i SKL.:s agenda fOr integration
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Det skulle innebéra att ungdomen fortsatt blir kvar i samma kommun som hon eller
han har rotat sig i, och i manga fall inte behdver ldmna skola och umgénge. Déremot
kvarstar dagens ordning att kommunen mister den sérskilda ersédttning som utgar for
ensamkommande barn och unga. SKL anser att detta ska omprovas.

SKL anser att det dr prioriterat att motverka den ryckighet som har priaglat
mottagandet av ensamkommande barn och unga som uppnar myndig alder.
Intentionerna i LMA och socialtjdnstlagen ér 1 dessa fall delvis motstridiga, och har
skapat svara avviaganden for kommunerna och i ménga fall fitt avsevirda
konsekvenser for ungdomarna. Det framstar som uppenbart att avbrott i olika
insatskedjor inte frimjar forutsittningarna for hélsa, integration och etablering. For de
ungdomar dar mojligheten att fa ett uppehallstillstand bedoms som god, bor detta
undvikas.

Ett uttalat syfte med utredningens forslag likvél som regeringens tydliga uppdrag till
Migrationsverket dr att handlaggningstiderna ska kortas avsevirt. Troligtvis leder
detta till att betydligt farre ensamkommande barn kommer att bli myndiga under
asylprocessen. Det kommer rimligen ocksa innebéra att de som &dndé hinner fylla 18 ar
under padgaende asylprocess relativt snabbt dérefter kommer att fa sitt beslut. SKL vill
dédrmed uppmarksamma regeringen pa att forbundets forslag om att dven vissa
asylsokande myndiga ensamkommande omfattas av schablonerséttning till
kommunerna darfor kommer att omfatta fa individer och en begrénsad tid.

De rdttsliga forutsdttningarna for kommunen att upphdva beslut efter
dldersuppskrivning madste utredas

SKL anser att de rittsliga forutsittningarna for kommunala myndigheter att upphiva
beslut om formaner och insatser i samband med &ldersuppskrivning méste utredas och
att nodvindiga forfattningsdndringar ska goras 1 de regelverk som styr bl.a. boende,
god man och skola innan ett nytt mottagandesystem bdrjar gélla.

Fragan under vilka forutsittningar kommunen kan upphéva beslut om vard och
boende, utbildning i viss skolform samt god man é&r inte klarlagd och personal inom
savil kommun som landsting har svért att i verksamheten forhalla sig till olika aldrar
pa en och samma individ. Regeringen gjorde vissa uttalanden i forarbetena till
bestimmelserna om aldersbeddmning tidigare i asylprocessen'?, men dessa uttalanden
ar otillrackliga. Under vilka forutsattningar socialtjénsten fir upphéva ett beslut om
insatser enligt SoLL om individen bedoms vara over 18 ar behover analyseras 1
forhallande till praxis och forvaltningslagens bestimmelser om upphévande av
gynnande forvaltningsbeslut. Domstolarna har gjort skilda beddmningar vad géller
forutséttningarna att upphéva t.ex. beslut om boende och god man och det saknas

12.5e prop. 2016/17:121 s. 13.
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prejudicerande avgoranden. ! Det oklara rittsliget resulterar i osiikra och svéra
stallningstaganden for kommunala myndigheter samt kan fa olyckliga konsekvenser
for enskilda individer.

Fragor om sdrskilt forordnad vardnadshavare.

SKL vill 4ven fasta uppmarksamhet pa ett par fraigor som forbundet tidigare har
uppvaktat regeringen med nér det géiller sdrskilt forordnad vardnadshavare. Det géller
for det forsta vilken socialnimnd som har detta ansvar. I lagen om god man for
ensamkommande barn anges att det r vistelsekommunen, medan det av lagen om
mottagande av asylsokande foljer att det 4r anvisningskommunen. SKL menar att det
ska tydliggoras att det dr anvisningskommunen som har detta ansvar, da den
socialndmnd som ansvarar for barnet och har kinnedom om dess behov har bist
forutséttningar att utreda dessa fragor. Det rader ocksa oklarheter kring ersittningen
till sérskilt forordnade vardnadshavare. For det arbete som en sérskilt férordnad
vardnadshavare utfor i vrdnadsfragor kan 6verféormyndaren inte besluta om nigon
ersdttning. Detta har patalats av utredningen om formyndare, gode mén och forvaltare
(SOU 2003:51 s. 132), men har dnnu inte lett till lagstiftning. Det dr angeldget att
dessa fragor klaras ut.

Kap 7. En meningsfull och aktiv vantan
SKL ovriga stallningstaganden till kap 7

7.1 Kommunerna far ansvar for vissa asylsékandes boende under
vantetiden

Mottagande efter anvisning

Fragor kring anvisning som behdver klargoras i forfattning eller forarbeten:
Hur ldnge gdller kommunens skyldighet att ta emot for anvisning?

Det maste i forfattningsforslaget eller forarbetena klargoras hur linge kommunens
skyldighet att efter anvisning ta emot en utldnning for boende i kommunen enligt 11 §
nya LMA giller. Det behover fortydligas om kommunen &r skyldig att ta emot en
utldnning for boende exempelvis om individen véljer att resa till en annan kommun
initialt och forst i ett senare skede reser till anvisningskommunen.

Det behdver vidare redas ut vad som géller i fraga om boende nér en individ anvisas
till en kommun och dérefter véljer att bositta sig i ett eget boende som inte har
godkénts av Migrationsverket. I betdnkandet anges att asylsdkande, vars egna boende
inte lever upp till kraven i Migrationsverkets provning, ska erbjudas boende i ett av

13 Se t.ex. Gota Hovritts beslut den 9 maj 2018 i mal nr OA 1180-18, Géta Hovritts beslut den 10 april
2018 i mal nr OA 305-18, Kammarrittens i Goteborg dom den 26 april 2018 i mél nr 347-18,
Kammarrittens i Stockholm dom den 4 juni 2018 i mél nr 3593-18
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det offentliga anordnat boende (se s. 311). Om det dock finns ett beslut om anvisning
synes 11 § nya LMA tolkas som att anvisningskommunen ska ordna boende.

Det kan ocksa behova klargoras vilken aktor som ansvarar for resa till den kommun
som utldnningen anvisats till.

Vilken aktor beslutar om bistand till boende?

SKL anser att det dr svart att forstd om avsikten &r att Migrationsverket beslutar om
individens ritt till bistand till bostad (genom anvisningsbeslut eller annat beslut) och
kommunen verkstéller bistandsbeslutet eller om kommunen, efter anvisning, ska fatta
individuella beslut om bisténd till boende.

Av 31 § nya LMA foljer att individen har ritt till bistand i form av bostad och enligt
30 § svarar Migrationsverket eller en kommun for att bistand 1 form av boende
lamnas. Av 11 § foljer vidare att kommunen efter anvisning dr skyldig att ta emot en
utldnning for boende. SKL noterar att det saknas en bestimmelse om dverklagande
gillande kommunens beslut i 44-45 §§ nya LMA. Om kommunen ska fatta
individuella beslut angaende bistand, maste kompletterande bestimmelser skrivas in i
nya LMA angéende 6verklagande. SKL anser att dessa beslut inte bor kunna
overklagas.

Det behover ocksé klargdras vilken aktor som ska fatta beslut om att en utlénning inte
langre har rétt till bistdnd i form av boende (jfr 40-43 §§ nya LMA). Ska kommunen
fatta beslut i dessa avseenden méste det klargdras om beslutet far Sverklagas. Aven
frigan om beslutet ska gilla omedelbart behdver analyseras och eventuella tilldgg 1
forfattningsforslaget goras (jfr 45 § andra stycket nya LMA).

Boende i annan kommun ska vara méjligt vid overenskommelse eller synnerliga skl

SKL delar utredningens beddmning av behovet av en bestimmelse angaende nér
kommunen far erbjuda ett boende i en annan kommun men anser att den féreslagna
bestimmelsen &r alltfor begridnsad. Enligt SKL:s bedomning ska en kommun fa
erbjuda boende i en annan kommun om kommunerna har ingétt en 6verenskommelse
eller om det finns synnerliga skil. Vigledning kring vad som avses med en
Overenskommelse och synnerliga skil maste ocksa utvecklas 1 forarbetena.

Kommunernas mdjlighet att samverka kring boendelosningar ér av central betydelse
och det dr viktigt att det nya mottagandesystemet inte hindrar sddana
samverkanslosningar av olika slag. Genom kravet pd 6verenskommelse far
boendekommunen en mojlighet att avvisa anvisningskommunens forfragan.

SKL anser dartill att det méste finnas en ventil i undantagsfall, t.ex. om kommunen
ska ta emot en utlinning med ett stort, tungt vardbehov och saknar mgjlighet att
erbjuda t.ex. ett anpassat boende inom kort tid eller nir individen 4r i behov av skydd
pga. vald 1 hemmet. Placering av ensamkommande barn i annan kommun dr mgjligt
om det finns synnerliga skil, vilket avser mycket specifika fall med mycket
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vardkridvande individer eller d4 individen ir i behov av skydd.'* Enligt SKL:s
beddmning bor motsvarande regler gélla for mottagandet av asylsdkande. Vad som
avses med synnerliga skil och vem som ska avgdra om kravet dr uppfyllt ska
tydliggoras i1 forarbetena. Enligt SKL avgor lampligen anvisningskommunen om det
ar fraga om synnerliga skéil. Det behovs vidare viagledning 1 forarbetena kring vad som
avses med dverenskommelse.

Utlanningar som ska stanna i ankomstcenter under hela asylprocessen

Utredningens forslag innebir att asylsokande med mindre sannolikhet att fa
uppehallstillstand bor kvar i ankomstcenter under asylprocessen. SKL utgér fran att
det bor gélla merparten av personer som inte tillhér mélgruppen som kan anvisas till
en kommun.

Den skyldighet som enligt utredningen &vilar Migrationsverket att fatta beslut om
forlaingning av den obligatoriska tiden 1 ankomstcenter for vissa asylsokande speglas
inte 1 forfattningsforslaget. I 9 § nya LMA anges att Migrationsverket far fatta beslut
om att forldnga tiden i ankomstcenter. SKL anser att det i forfattning ska tydliggéras
att Migrationsverket ska fatta sadana beslut 1 vissa fall.

SKL tolkar 35 § nya LMA som att individer som underlater att bo 1 ankomstcenter
under de forsta 30 dagarna eller den forléngda tid som Migrationsverket beslutar om
enligt 9 § andra stycket nya LMA saknar ritt till dagersittning. Eftersom det till SKL
har framforts att 35 § kan tolkas som att bestimmelsen endast avser de initiala 30
dagarna bor fragan fortydligas 1 forarbetena.

SKL anser vidare att frdgan hur individens rétt till boende ska tillgodoses om
Migrationsverket inte fattar beslut om forlingning av den obligatoriska tiden och det
inte heller finns nigot anvisningsbeslut till en kommun behdver besvaras i
forarbetena.

7.2 Vantan med etableringsfrdmjande insatser

Krav pa boende i ankomstcenter for ratten till tidiga insatser

SKL ar tveksam till utredningens forslag om att neka personer som inte deltagit i
insatser pd ankomstcenter till rattigheten att delta i etableringsframjande insatser i
kommunerna. Att "straffa" dem som tidigare gjort felaktiga beslut men senare vill
gora réitt” genom att delta i1 insatser som framjar deras etablering kan fa en
kontraproduktiv effekt pa integrationen. Det krdver dessutom att kommunen har
tillgang till uppgifter om vilka som har rétt att delta i insatser eller inte. For de som
medvetet forsvarar asylprocessen genom att hélla sig undan haller dock forbundet med
utredningens om att det dr rimligt att réttigheten till insatser tas bort.

14 3e prop. 2017/18:119 5. 16
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Forsakringsskydd

SKL instdammer 1 utredningens bedomning att de asylsokande som deltar 1 verksamhet
under asyltiden ska omfattas av ett forsakringsskydd. SKL anser att det &r berdrda
myndigheter 1 dialog med Kammarkollegiet som bor ansvara for att ta fram en
forsidkring som ticker de asylsdkande som deltar i offentligt anordnad verksamhet
oavsett var de deltar sa att alla asyls6kande garanteras ett likvéardigt forsdkringsskydd.
SKL anser dirfor att regeringen bor tilldita Kammarkollegiet att teckna forsékring for
denna malgrupp dven da verksamheten anordnas av kommun. SKL kan bisté 1
dialogen med Kammarkollegiet eftersom kommunerna foreslas ansvara for att
anordna merparten av de insatser som erbjuds under asyltiden.

Kap 8. Efter beslut
SKL:s ovriga stallningstaganden till kap 8
8.1 S6mlés évergang fran asylsékande till nyanland

Ingen I6sning pa glappet med utredningens forslag

SKL har 1 manga sammanhang pétalat vikten for regeringen att atgarda det s kallade
glappet, det glapp som uppstar mellan sista utbetalning av dagersittningen och forsta
utbetalningen av etableringsersdttningen. SKL anser att den extra minad som
utredningen menar skulle ge forutsattningar att minska eller helt ta bort glappet inte &r
tillrackligt. Redan i dagsléget utbetalas dagersdttningen under en extra ménad till de
asylsokande som har valt att bo 1 eget boende under asyltiden. Trots det vinder sig
manga dven ur den malgruppen till kommunen och ansdker om ekonomiskt bistdnd
for att klara sin forsorjning i glappet.

8.2. Asylsékande med verkstéllbara beslut ska bo i avresecenter

Synnerliga skal mot placering i avresecenter

Av 20 § nya LMA foljer att om det finns synnerliga skél mot placering i avresecenter
ska ndgon tilldelning av plats i sadant center inte ske. I betdnkandet ges exempel pa
nér sadana synnerliga skél foreligger, bl.a. om individen har en allvarlig sjukdom av
tillfallig karaktir. Exemplen 1 forarbetena behdver utvecklas eftersom begreppet
synnerliga skél indikerar att det ar friga om mycket speciella omstandigheter i
sarskilda undantagsfall. Det framstar for SKL d&ven som oklart varfor just sjukdomar
av tillfillig karaktdr anses utgdra synnerliga skil och varfor inte allvarliga sjukdomar
av icke tillfallig karaktir &r exemplifierat som synnerliga skal.

Vidare anges att behovet av ett sérskilt anpassat boende kan utgora synnerliga skal.
Vid beddmning av synnerliga skél i annan lagstiftning anses inte ett behov av anpassat
boende utgdra sidana skil.'® Det behdver dirfor klargdras om behovet av anpassat

IS 7 tex. 3 § tredje stycket 3 LMA och prop. 2017/18:119 s. 16
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boende 1 sig utgdr synnerliga skél eller om det endast ér frdga om personer som har
mycket stora vardbehov av kvalificerad art och darfor behdver anpassade boende av
sarskild karaktdr. Det kan ocksa behdva klargéras om bedomningen av synnerliga skél
ska goras mer generds avseende t.ex. barn och om dldre individer som behdver stora
insatser 1 hemmet 1 form av hemtjinst kan anses ha synnerliga skal.

Kap 9. Mal struktur och organisering fér ett effektivare mottagande
SKL:s ovriga stallningstaganden till kap 9
9.3. En ny lag om mottagandet av asylsékande inférs

Glapp i regelverken ar inte korrigerade i utredningens forslag

SKL har 1 forbundets Agenda for integration och i en rad kompletterande
remissyttranden och skrivelser patatalat behovet av en stor mangd
forfattningsidndringar nér det géller mottagandet av asylsdkande och nyanlénda.
Kommuner, landsting och individer stélls dagligen infor svérigheter eftersom
lagstiftning och regelverk inte dr anpassade till varandra och inte utgér en
sammanhéllen helhet. Det handlar bl.a. om personer som fér korta tidsbegransade
uppehallstillstdnd, kvotflyktingar som inte omgaende omfattas av réitten till hdlso- och
sjukvérd, brister i Migrationsverkets underrittelse- och uppgiftsskyldighet till
kommuner och landsting samt ménga situationer dér rétten till ersattning for
kommuner och landsting inte uppfylls.

SKL anser att det dr olyckligt att utredningen inte har forsokt att korrigera dessa
omfattande glapp i géllande lagstiftning och regelverk. SKL vill uppmana regeringen
att med utgangspunkt i SKL:s krav genomfora en genomgripande samordning av
lagstiftning och regelverk. Det dr en forutséttning for forstaelse av, och ddrmed
legitimitet for, systemet for mottagande av asylsdkande och nyanlédnda. Det dr ocksa
nddviandigt for att vélfardens anstillda, vilka i hog grad utgors av SKL:s medlemmar,
ska kunna utfora sitt arbete.

9.4 Uppgiftséverforing, sekretess och personuppgiftshantering

Kommuner och landsting ar beroende av personuppgifter for sina uppdrag

SKL instimmer i bedomningen att det behdvs bestimmelser om uppgiftsskyldighet.
Det bor 1 forarbeten till den foreslagna bestaimmelsen 1 26 § forordningen om
mottagande av asylsdkande och vissa andra utldnningar, nedan kallad nya FMA,
fortydligas vem som goér bedomningen av vilka uppgifter som behovs for att
kommunen ska kunna utfora sina uppgifter. Enligt SKL ska denna beddmning som
utgangspunkt goras av kommunen. SKL vill tydligt betona vikten av att det star klart
att Migrationsverket sjdlvmant ska ldmna vissa uppgifter skyndsamt till kommunen
utan att ndgon begéran behovs.
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Det maste sikerstillas att ett sddant uppgiftslimnande ocksa dr mgjligt 1 praktiken.
Detta giller exempelvis vid tilldelning av plats pa avresecenter eller om individen
forsvarar Migrationsverkets utredning eller bositter sig i ett boende som inte ar
godként som far till foljd att individen inte ska erbjudas kommunens insatser.

Kommunen behoéver uppgifter for att fullfolja skyldigheter enligt andra regelverk

Uppgiftsskyldigheten i den foreslagna bestimmelsen géller enbart for att kommunen
ska kunna fullgdra sina uppgifter enligt nya LMA. SKL vill hdr betona att det finns
behov av uppgiftsoverforing dven i andra avseenden enligt vad som foljer nedan, som
enligt SKL vidare ska utredas.

Det finns t.ex. behov av att dverlamna uppgifter till olika myndigheter inom
kommunen 1 samband med att ett barn skrivs upp i alder till minst 18 &r i samband
med beslut i frigan om uppehallstillstand eller genom ett tillfalligt beslut med stod av
13 kap. 17 § utlinningslagen. Det aktuella uppgiftsoverlamnandet dr nodvéandigt for
att kommunen ska kunna fullgdra sina uppgifter enligt skollagen, lagen om god man
for ensamkommande barn samt SoL.!® SKL noterar att den foreslagna bestimmelsen
om uppgiftsskyldighet i 26 § andra stycket géller barn och alltsa troligen inte de
ungdomar som blivit uppskrivna i alder till minst 18 ar.

SKL anser ocksd att det ska inforas en bestimmelse om uppgiftsskyldighet for
Migrationsverket till socialndmnden angéende sadant ekonomiskt bistdnd som har
lamnats enligt LMA som behdvs i ett drende om ekonomiskt bistdnd enligt SoL efter
uppehallstillstand.'”

9.5 Samordningsnummer skulle underlétta processerna

SKL instdammer 1 beddmningen att regeringen skyndsamt ska ta stillning till om
forslag till lagstiftning bor tas fram utifrén befintliga underlag om att Migrationsverket
ska rekvirera samordningsnummer for samtliga asylsokande, alternativt tillsdtta en
utredning med uppdrag att se 6ver frigan. SKL delar ocksa bedomningen att
regeringen bor overvdga om det bor finnas ytterligare mojligheter att tilldela
samordningsnummer, utdver vad som finns idag.

SKL ser manga fordelar med ett system som medfor att asylsokande personer tilldelas
samordningsnummer. Ett sddant system kan forenkla handldggningen for forbundets

medlemmar samt mojliggdra for béttre insatser och vard till asyls6kande. Mojligheten
till uppf6ljning av individer och samverkan mellan myndigheter kan vidare forbattras.

16 Se SKL:s skrivelse till Statsradet Helene Fritzon, Hemstéllan om forfattningséndringar angdende
underrittelse- och uppgiftsskyldighet till kommunala verksamheter vid &dndrad alder samt fragor om
statlig ersittning, den 25 juni 2018, dnr 18/02625

17 ge SKL:s skrivelse, Hemstéllan om forfattningsandringar for att socialndmnden ska fa uppgifter fran
Migrationsverkets verksamhetsregister, den 7 december 2017, dnr 17/06257
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For en vidare redovisning av SKL:s synpunkter vad géller samordningsnummer till
asylsdkande, se SKL:s tidigare yttrande éver Skatteverkets promemoria. '8

9.6 En ny organisering av mottagandet av asylsékande och nyanlanda

SKL vill i det foljande uppmérksamma flera oklarheter och brister avseende
ansvarsfordelningen mellan staten och forbundets medlemmar som maéste atgirdas.

Ansvar for sociala insatser till asylsékande

Genom utredningens huvudforslag, att kommunerna ansvarar for asylboenden,
kommer de asylsokande att komma nidrmare kommunen én i dagens ordning. Detta
kommer bland annat att paverka kommunernas socialtjinster. Det &r positivt att
socialtjdnsten pé detta sitt ges mojlighet att tidigare komma i kontakt med
asylsokande 1 behov av stdd och olika insatser. Mojligheten att arbeta med tidiga,
forebyggande insatser 6kar. Det kommer dock att innebéra en dkad belastning pa
socialtjdnsterna. Det dr ocksd nagot som tas upp i del tva av detta yttrande 1 avsnittet
om erséttningar och finansiering.

Det maste klarlaggas vilken aktor som ansvarar for olika sociala tjanster till
asylsokande, t.ex. hemtjdnst, skyddat boende, insatser till de med missbruks- och
beroendeproblematik samt vard- och stodinsatser till barn och fordldrar. Om det ar
SoL eller LMA som ska tillimpas behdver ocksé redas ut.!” Det idag oklara rittsléiget
far olyckliga konsekvenser for individerna och ansvaret i denna del méste klargoras
snarast och allra senast ndr en ny LMA borjar gélla. SKL anser att en rimlig
utgangspunkt dr att kommunen har ansvar for sociala insatser avseende de som
anvisas till kommunen och de som bor i ett godként eget boende samt att
Migrationsverket ska ansvara for sociala insatser till de i ankomst- och avresecenter.

Vad som giller ifrdga om ansvar for sociala insatser till de som med stod av
regelverket ska bo 1 ankomst- eller avresecenter men viéljer att bo i ett icke godkéant
eget boende 1 kommunen kan behova fortydligas. SKL anser att dessa individers
behov bor kunna tillgodoses genom att personen flyttar till ett ankomst- eller
avresecenter.

I betdnkandet anfGrs att det 1 vissa fall kan finnas situationer dd det inte dr mojligt att
asylsokande med sérskilda behov ska bo i ankomstcenter och att Migrationsverket da
ska ordna godtagbara I6sningar och anvisa sokanden till en annan plats (se s. 224).
SKL har svart att forstad vad som avses med uttalandet. Enligt SKL ska staten ha

18 Se SKL:s yttrande, Samordningsnummer till asylsdkande, Skatteverkets promemoria 2016-04-25
dvs. 16/02939

19 Vad giller hemtjénst, se bl.a. Forvaltningsrittens i Ume& dom den 14 mars 2018 i mal nr 2148-17,
Forvaltningsrattens i Karlstad dom den 3 april 2018 i mal nr 4659-17, Forvaltningsrittens i Luled dom
den 21 april 2017 i mal nr 379-17 och Kammarrittens i Jonkdping dom den 3 oktober 2003 i mal nr
3279-03. For en beskrivning av forarbeten och SKL:s tolkning m.m. se SKL:s PM, Vem ansvarar for att
ge bistdnd i form av hemtjénst till asylsbkande, den 30 augusti 2018, dnr 16/00057
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ansvar for boende till dessa individer under tiden som de ska bo 1 ankomstcenter och
att detta ska klargoras i forfattningsforslag och forarbeten.

Individer med korta uppehalistilistand

SKL anser att staten maste ta ansvar for konsekvenserna av att bevilja tillfalliga
uppehallstillstand som inte mojliggdr etablering 1 Sverige.

SKL anser att de personer som far kortare uppehéllstillstdnd 4n tolv manader pga.
tillfalliga verkstéllighetshinder och normalt inte kan folkbokf6ras i Sverige ska
fortsétta att omfattas av LMA och Migrationsverkets mottagandesystem under
tillstdndstiden.

Personer som far ett tillstind som dr minst 12 ménader ska omfattas av regelverket om

etablering, bosattning, socialforsdkringsformaner m.m. pad samma villkor som
personer som far uppehallstillstand pga. skydd.

Forekomsten av uppehallstillstind med stod av 5 kap. 11 § utlinningslagen har enligt
utredningen om praktiska verkstillighetshinder 6kat markant under de senaste aren.>°
Denna grupp omfattas inte av etableringsregelverket®!, bosittningslagen®? eller
samhillsorienteringslagen®. Ar uppehllistillstindet under ett ar kan personen inte
folkbokforas och hamnar i princip utanfor alla vilfardssystem. For de som inte

folkbokfors finns det enligt SKL:s beddmning ingen ritt till subventionerad hélso- och

sjukvard och ingen ritt till skolgang.?* Det krivs forfattningséndringar for att
sakerstdlla att denna grupp far atminstone basala réttigheter, sdsom rétt till viss
utbildning och viss subventionerad hilso- och sjukvard. Kommuner och landsting
madste vidare fa ersdttning for insatser och vard som erbjuds dessa individer.

Flera domstolar har bedomt att de som far uppehallstillstind med stod av 5 kap. 11 §
utlinningslagen och inte tillhor den s.k. personkretsen i bosittningslagen®® fortstter
att omfattas av LMA efter uppehallstillstind, om de bor pa anliggningsboende.?® Ett
avgorande har 6verklagats men Hogsta forvaltningsdomstolen har beslutat att inte
meddelat provningstillstdnd.?” Denna tillimpning leder till olika regler avseende
boende och ekonomiskt stod for de i statligt boende respektive de i annat boende,
vilket inte dr &ndamélsenligt.

050U 2017:84 5. 137

2 Lag (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare
22 Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosattning

2 Lag (2013:156) om samhillsorientering for vissa nyanlédnda invandrare

24 Glapp-dok.

58e2-3 §§ bosittningslagen

26 Se bl.a. Kammarriitten i Jonkdping dom den 8 maj 2018 i mal nr 2517-17 och Kammarrittens i
Goteborg dom den 11 april 2018 i mal nr 1497-18
27 Se Hogsta forvaltningsdomstolens beslut den 26 juni 2018 i méal nr 2443-18
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Bistand till s.k. tillstdandssdokande

SKL avstyrker att personkretsen i 1 § forsta stycket 3 nu géllande LMA tas bort.
Enligt SKL ska Migrationsverket prova frigan om ekonomiskt bistdnd enligt LMA till
denna grupp, atminstone vad avser de som inte dr folkbokforda.

Det kréivs vidare en utforligare motivering till och en konsekvensanalys av att den
aktuella personkretsen ar borttagen. Det méste utredas vilka réttigheter dessa individer
ska ha samt vilken aktor som ska ansvara for eventuellt stod. Att tillstdndssokande
personer som vistas legalt 1 landet saknar rétt till bistand enligt LMA kan fa
konsekvenser for landets socialtjinster.

Av domstolsavgoranden framgér att tillstindssokande kan avse bl.a. nyfodda barn,
personer som stanna kvar efter att turistvisumet gar ut samt individer som haft ett
uppehallstillstind pa grund av anknytning och direfter ansdker om forlingt tillstdnd.?®
De som soker uppehallstillstind med stéd av 16 € § och 16 f § lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehaéllstillstand 1 Sverige kan ocksa
omfattas av personkretsen i 1 § forsta stycket 3 LMA.

De som far uppehalistillstand med tillfalligt skydd

SKL anser att utredningen maste kompletteras med information och eventuella
bestdmmelser 1 fraga om boende och aktiviteter m.m. for de som omfattas av 2 § 2 nya
LMA, dvs. de som fér ett uppehéllstillstind med st6d av 21 kap. utlainningslagen. Den
aktuella gruppen ar, sdvitt SKL kan se, inte berord 1 betdnkandets 16ptext.

Asylsékande barn som bor med en fordlder som har uppehallstillstand

SKL anser att 3 § forsta stycket i nya LMA ska dndras sa att asylsékande barn som
bor hos en fordlder som har uppehallstillstind omfattas av lagen. En fordlder med
uppehallstillstand kan ha svart att forsorja barnet eftersom fordldern ofta uppbar
etableringserséttning och saknar ritt till tilliggsformaner samt barnbidrag for
asylsokande barn.

Luckor i regelverket avseende landstingens verksamhet

SKL har 1 en skrivelse uppmérksammat regeringskansliet pa ett antal luckor och
brister i befintlig lagstiftning kopplat till hélso- och sjukvérd till asylsokande och vissa
nyanlinda.?” SKL vidhéller att dessa brister och luckor ska atgirdas sa snart som
mojligt, men senast i samband med att ett nytt regelverk for mottagandet av
asylsokande och nyanlédnda borjar att gélla.

28 Kammarrittens i Stockholm domar den 23 januari 2012 i méal nr 4277-11, 4279-11 och 4282-11 samt
dom den 15 mars 2012 i mél nr 7447-11, Kammarréttens i Jonkdping dom den 19 januari 2018 i mél nr
444-17 samt Forvaltningsrétten i Goteborg i dom den 21 maj 2014 i mal nr 3057-14

29 Se SKL:s skrivelse, Brister och oklarheter i lagstiftningen géllande hilso- och sjukvarden for
asylsokande m.fl., den 14 november 2017, dnr 17/05739
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9.8 En tydligare ordning fér samarbetet med det civila samhéllets
organisationer

SKL tillstyrker utredningens forslag om att Migrationsverket ska ansvara for att i
samverkan med det civila samhillet erbjuda personer som bor i ankomst- och
avresecenter insatser som bidrar till en meningsfull vardag och underlittar {for ett
atervindande vid avslag. SKL delar utredningens beddmning om vikten av en dialog
mellan staten, det civila samhéllets organisationer dir &ven SKL bjuds in att delta f6r
fordjupad samverkan inom asylmottagandet och anser att det bor ske inom ramen for
de samrad som regeringen redan har initierat.

Kap 10 statlig erséttning till kommuner och landsting

SKL:s ovriga stallningstaganden till kap 10

SKL har redogjort for sina stdllningstaganden om utredningens forslag till nya
ersittningssystem i del 2 av yttrandet, avsnittet Ersédttningar och finansiering. Dér har
bland annat redogjorts for att SKL avvisar utredningens forslag till nytt
ersittningssystem for nyanldnda i sin helhet. Nedan redogérs for synpunkter pa de
olika erséttningarna inom utredningens forslag till nya ersittningssystem for
nyanlénda.

10.1.6. Statlig erséttning till kommuner fér mottagande av nyanldanda
invandrare

Flyktingschablonen

SKL efterlyser en tydligare beskrivning av de insatser den foreslagna
flyktingschablonen till kommuner ska ticka. For principiella synpunkter om
ersdttningssystemet och om den period som ersittningen ska avse, se del 2, avsnittet
Erséttningar och finansiering.

Utredningens forslag till vilka insatser som schablonersittningen ska omfatta, ar i
princip desamma som for den befintliga ersittningen. Insatserna ar dock allt for
overgripande och oprecist beskrivna for att ge nagon 6kad tydlighet om vart grinsen
mellan statens och kommunernas ansvar ska ga. Det innebdr ocksé att kostnaderna blir
mer eller mindre omojliga att f6lja upp, se dven del 2, avsnittet Ersittningar och
finansiering.

Ersattning for betydande vard- och omsorgskostnader avseende nyanlianda

SKL avstyrker forslaget om att infora en ny erséttning for omfattande véard- och
omsorgskostnader 6ver 300 000 kr, vilken skulle ersitta en rad andra erséttningar 1
nuvarande ersittningssystem. Den foreslagna ersittningen ér otillrdcklig for att
hantera skillnader i behov bland de nyanldnda flyktingarna. Kommunernas arbete med
att identifiera vilka individer som kan beroras av en sddan erséttning &r i princip ar
detsamma oavsett beloppsgréns. Detta gor att det sannolikt skulle vara direkt olonsamt
for manga kommuner att hantera en sadan erséttning. Ansatsen dr darfor orimlig.
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Erséattningar for ensamkommande barn med uppehalistillstand

SKL ser positivt pa forslaget att kravet pé studiehjélp tas bort och att alla myndiga
ensamkommande unga omfattas av schablonersittningen. Aldersgrinsen bér dock
séttas till 21 &r. Ersdttningsnivan bor sittas utifran de kostnader som kommunerna har
for malgruppen, inte utifran befintliga ersittningar. SKL har tidigare bedomt att
ersittningen bor vara omkring 1 100 kronor per dygn.*°

Borttagna ersattningar fér nyanlanda

Utredningen foreslér att flera ersattningar till kommunerna for mottagandet av
nyanlénda tas bort och dvergéar i schablonerséttningen. Detta géller erséttningar for
ekonomiskt bistdnd for personer som ej kan delta i etableringsinsatserna, tomhyra,
stod- och hjélp i boendet, sérskilt forordnad vardnadshavare mm. SKL motsétter sig
dessa forandringar.

Behoven hos vissa grupper i mottagandet dr generellt storre dn hos andra liksom att
vissa omstiandigheter gor mottagandet mindre flexibelt for kommunerna. Sddana
behov och omsténdigheter forklarar erséttningar for sirskilda kostnader, ekonomiskt
bistand och tomhyra, till exempel 1 mottagandet av vidarebosatta. Att ta bort dessa
ersdttningar nir mottagandet av vidarebosatta dkar dr oldmpligt. Som SKL anfort ovan
behdver det goras en mer grundlig utredning avseende erséttningssystemet och
kommunens insatser och kostnader for nyanlédnda innan dkade schabloniseringar kan
infOras.

10.1.8. Statlig erséttning till landstingen fér mottagande av nyanlanda
invandrare

SKL avvisar forslaget om att erséttningarna for varaktig vard och for betydande
extraordinira kostnader for vardinsatser till personer med uppehallstillstiand ska
avskaffas. Den foreslagna nya erséttningen for betydande vérd- och omsorgskostnader
som overstiger 300 000 kr per ar under de tva forsta aren ar otillrdcklig for att hantera
skillnader i behov bland de nyanlénda flyktingarna. Landstingens arbete med att
identifiera vilka individer som kan berdras av en sddan erséttning i princip ar
detsamma oavsett beloppsgrins. Ansatsen om att ersattningen ar en administrativ
forenkling dr darfor orimlig.

SKL tillstyrker utredarens foreslag att erséttningen for hdlsoundersokning av vissa
nyanlénda ska betalas ut utan ansokan.

30 SKL:s yttrande om det nuvarande ersittningssystemet for mottagande av ensamkommande barn och
unga (SKL dnr.16/03623)
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Kap 1 Foérfattningsférslag

SKL o6vriga synpunkter pa kap 1

Forslag till lag om mottagande av asyls6kande och vissa andra utlanningar (kap. 1.1)
Lagens innehall, 1 §

Eftersom boende utgdr en bistandsinsats bor 1 § nya LMA fortydligas med att tredje
strecksatsen avser annat bistand for asylsokande och vissa andra utldnningar.

Den som ansoker om forldngt uppehdllstillstand, 3 § tredje stycket

SKL anser att formuleringen i1 3 § tredje stycket LMA ska tydliggoras sa att det star
klart att individer som ansdkt och beviljats uppehéllstillstdnd pga. studier samt
darefter ansoker om forlangt uppehallstillstand pga. studier inte omfattas av LMA vid
forlingningsansokan.

I bestimmelsen anges utldnningar som “avses 1 2 § forsta stycket 17, dvs. asylsdkande.
Det ér oklart om det ar tillrdckligt for att omfattas av undantaget att individen en gang
varit asylsokande eller om det krévs att personen vid den senaste ansokan sokte asyl.

Om motsvarande formadn kan utgad enligt SoL, 6 §

SKL anser att orden ”om motsvarande formén kan utgd” kan tolkas pa olika sétt.
Savitt SKL forstar forfattningskommentaren dr ingen saklig dndring avsedd jamfort
med nuvarande bestimmelse i 1 § andra stycket LMA. SKL anser dock att
forfattningskommentaren bor fortydligas ytterligare vad avser hur begreppet kan
utgd” ska tolkas. For individer som forlorat bistdndet enligt LM A kan inte forméner
med stod av lagen utgd, men savitt SKL forstar forslaget ska denna grupp inte ha rétt
till motsvarande forméner enligt SoL.

Ankomstcenter, 8 §

Det maste klargoras vad som avses med att Migrationsverket far anvisa en annan plats
for utlanningens boende. Enligt SKL bor ett annat ord anvindas &n anvisa om det ér
friga om nagon slags annan anvisning dn vad som avses i 11 § nya LMA. Se dven vad
som anfors under Forbundets stdllningstagande till kap. 9.6, Ansvar for sociala
insatser till asylsdkande.

Kommunens skyldighet att ta emot utldnningar for boende, 11 §

Av bestammelsens formulering kan det framsta som att skyldigheten kvarstar sa linge
som individen omfattas av lagen, vilket kan bli till dess att individen lamnar landet.
Nagon skyldighet foreligger dock inte om Migrationsverket t.ex. har tilldelat individen
en plats i avresecenter eller om personens ritt till bistdnd enligt LMA upphort, vilket
bor fortydligas1 11 §.
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Boende for ensamkommande barn, 4 § och 13-15 §§

SKL anser att det i nya LMA inte pa ett tillrackligt tydligt sitt anges att
Migrationsverket ska anvisa alla ensamkommande barn till en kommun.?! Ett
fortydligande i detta avseende behdvs darfor. SKL menar vidare att det krdvs
klargéranden avseende forfarandet nir ett ensamkommande barn fyller 18 ar eller
skrivs upp 1 dlder genom ett tillfilligt beslut samt vilken aktor som ska fatta beslut och
ordna boende for dessa unga vuxna. Se vidare under Forbundets stdllningstagande till
kap. 6.6.

Tilldelning av plats pa avresecenter, 19-20 §§

SKL anser att 19 § nya LMA tolkas som att alla utlinningar, &ven ensamkommande
barn, ska tilldelas plats 1 avresecenter. Av texten i betdnkandet géar det dock inte att
utldsa att s dr avsikten. Det behover tydliggoras dven i forfattningsforslaget att
tilldelning av plats i avresecenter inte géller ensamkommande barn.

SKL efterfragar dven fortydliganden kring om en tilldelning av plats pd ett
avresecenter utgor ett overklagbart beslut och om det giller omedelbart. Eftersom
tiden pa avresecenter for bl.a. vuxna utan barn normalt kommer att bli kort ar det
angelédget att utlainningen flyttar till avresecenter skyndsamt efter tilldelning av plats.

Ansvar for undervisning och insatser m.m., 24-25 §§

Bestammelsen 1 24 § nya LM A maéste kompletteras sé att det star klart att kommunens
ansvar for undervisning och insatser géller gentemot de som anvisas till och vistas i
kommunen. Den nu foreslagna bestimmelsen kan tolkas som att kommunens ansvar
giller gentemot alla utlinningar som omfattas av lagen, dven de i ankomstcenter. Om
aven de som bor 1 ett eget, godkédnt boende dér en ordning med social prévning har
inforts enligt 16 § ska ha ritt till undervisning och insatser bor det fortydligas i samma
stycke.

I kapitlet saknas det vidare en bestimmelse om att Migrationsverket ansvarar for vissa
insatser 1 ankomst- och avresecenter. Detta kan lampligen fortydligas i en ny
bestimmelse.

Begrdinsningar betrdffande insatser och aktiviteter, 28 §

Det behover klargoras om det ska fattas ett beslut avseende begriansning av insatser
och aktiviteter, vem som i sadant fall fattar detta beslut, om det kan dverklagas samt
om det giller omedelbart. Det framstar dessutom som oklart vilka insatser som dras in
for de som avses 1 28 § 2, eftersom det inte finns angivet i nya LMA att
Migrationsverket ska erbjuda vissa insatser till utlinningar i ankomst- och
avresecenter. Det behdver vidare fortydligas om begransningsreglerna géller gentemot
barn som av kommunen ska erbjudas viss verksamhet enligt 23 § i ankomstcenter.

I3 § andra stycket LMA
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Utldnningens rdtt till bistand i form av boende, 30-31 §

Det ska tydliggoras i 30 § att det &r den kommun som individen anvisas till som ska
svara fOr att bistdnd 1 form av boende lamnas.

Ndr uppehdllstillstand ges, 34 § tredje stycket m.m.

Det ska 1 34 § tredje stycket fortydligas om de som bor pé ett statligt anordnat boende
och inte omfattas av personkretsen i bosdttningslagen ska ha fortsatt rtt till bistand
enligt LMA efter uppehallstillstand. Samma regler bor gélla for de 1 statligt boende
som de i kommunalt boende respektive eget boende. Se dven vad som anges ovan
under 9.6 angéende de med korta uppehallstillstand.

Nar rdtten till bistand upphor, 40-42 §§

I nya LMA ska det klargoras vilka som upphor att omfattas av lagen samt vilka som
forlorar rétten till bistdnd men alltjamt fortsatter att omfattas av lagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2017 ref. 33 slagit fast att den som héller sig
undan verkstdlligheten av ett utvisningsbeslut fortsatter att omfattas av LMA men
forlorar rétten till bistand enligt lagen. Fragan om de, vars rétt till bistdnd upphor
enligt 40 § forsta stycket 2, fortsétter att omfattas av LMA é&r inte provat av HFD.
SKL tolkar dock regelverket som att &ven denna grupp fortsétter att omfattas av LMA.

De som far uppehallstillstdnd respektive ldmnar landet torde dock upphora att
omfattas av nya LMA (med undantag f6r 2 § 2 och 34 § tredje och fjirde stycket nya
LMA). Det behovs ett fortydligande i dessa delar. Limpligen kan de grupper som
upphor att omfattas av nya LMA anges i en paragraf och de vars ritt till bistand
upphor skrivas in 1 en separat bestimmelse.

Att dterfa bistandet efter att rditten till bistand har upphort, 41 §

Forfarandet efter att Migrationsverket beslutar om inhibition eller ny prévning med
stod av 41 § nya LMA behover fortydligas. Det framstar som oklart om
Migrationsverket dérefter ska besluta om anvisning eller om individen ska boséttas pa
ankomstcenter.

Forslag till forordning om mottagande av asyls6kande och vissa andra utlanningar
(kap. 1.2)

Halla samman familjer, 8 §

SKL anser att 8 § nya FMA ska forenklas. Men det nu gidllande formuleringen ar det
inte helt tydligt vad individen ska samtycka till samt vad som menas med familj och
begreppet “hélls samman”. SKL foreslér att bestimmelsen formuleras pa sa sétt att
ansvarig myndighet ska strdva efter att familjer i storsta mojliga utstrackning far bo i
samma hushall, om det inte finns skél som talar emot en sddan ordning, alternativt om
det dr lampligt.
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I forarbeten kan det klargoras att det 1 lamplighetsbedomningen ingér att beakta om
det exempelvis finns en hotbild inom familjen eller det finns andra skél som talar emot
att en familj bor samman samt att det vid bedomningen kan finnas skl att inhdmta
samtycke eller annan information fran de aktuella individerna. Det kan ocksa i
forarbetena klargdras vad som menas med familj, om det dr gifta par och sambos samt
barn eller om familjebegreppet dven avser t.ex. en mormor.

Migrationsverkets foreskrifter i fraga om insatser och aktiviteter, 29 §

SKL anser att det ska tydliggoras att Migrationsverkets mdjlighet att meddela
foreskrifter avseende innehéll och omfattning 1 friga om insatser och aktiviteter enbart
giller sddana insatser och aktiviteter som Migrationsverket ska eller far erbjuda.
Migrationsverket ska inte ha mojlighet att meddela foreskrifter avseende sadan
verksamhet som anges i1 23 § nya LMA, verksamhet &t barn i ankomstcenter.

Forslag till lag om andring i lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda
invandrare for bosattning (kap. 1.3)

Nyanldnda som anvisats till kommunen enligt nya LMA, 6 §

SKL anser att det 1 forfattningsforslaget ska framga vid vilken tidpunkt de individer
som avses 1 forslaget till 6 § andra stycket boséttningslagen anses anvisade till
kommunen. En 1dmplig tidpunkt dr nér individen upphor att omfattas av nya LMA. En
avsaknad av fortydligande kan fa konsekvensen att individen omfattas av nya LMA
samtidigt som personen omfattas av boséttningslagen.

Forfattningsforslaget ska ocksd kompletteras med en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet fran Migrationsverket till kommunen om vilka individer som har
fatt uppehallstillstind och anses anvisade. I annat fall kan kommunen inte fullgéra
sina skyldigheter enligt boséttningslagen.

Forslag till forordning om mottagande av vissa utlanningar i kommun (kap. 1.4)

Anvisning och mottagande i kommunen

Som SKL framhéller ovan (se rubriken Statliga ankomstcenter) ska kommunens
planering for mottagande efter anvisningsbeslut alltid vara minst tre veckor. Detta
maste framgd av 11 §. Den foreslagna bestimmelsen kan tolkas som att tidpunkten for
kommunens mottagande kan vara kortare én tre veckor frén anvisningsbeslutet.

Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:15) om samhdllsorientering for vissa
nyanlanda invandrare (kap. 1.9)

SKL bedomer att de foreslagna dndringarna kan medfora ett glapp vad avser
samhéllsorientering till de som inte ldngre omfattas av nya LMA (jfr 3 a § i forslaget),
men som inte heller har hunnit bli folkbokforda och ddrmed har ritt till
samhillsorientering enligt 3 § samhéllsorienteringslagen.

Individen hinner inte alltid fa ett beslut om folkbokforing innan personen upphor att
omfattas av LMA enligt 34 § tredje respektive fjirde stycket nya LMA. Det ér viktigt
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att det stér klart vilka eventuella befogenheter eller skyldigheter kommunen har
gentemot de som har fétt uppehallstillstdnd 1 véntan pa folkbokforing.

Forslag till forordning om statlig ersattning for asylsokande m.fl. (kap. 1.11)
Ersdttning for barn i forskola och skola, 10 §

Enligt SKL:s beddmning omfattas ett barn som avses 1 2 § nya LMA av den aktuella
lagen till dess att bistdndet upphor enligt 34 § tredje och fjarde stycket samma lag. Det
framstar darfor som oklart varfor dven 34 § tredje och fjarde stycket ar exemplifierat i
10 § forsta stycket 1 i forslaget till forordning. Rétten till erséattning ska dock, enligt
SKL:s uppfattning d&ven omfatta barn som avses i 3 § forsta stycket nya LMA.

SKL anser vidare att 10 § andra stycket ska fortydligas pa sa vis att erséittningen géller
barn och unga som vistas pa ett statligt ordnat boende eller i en kommun.

Ersdttning for kostnader for mottagande av ensamkommande barn, 14 §

SKL anser att bestimmelsen ska kompletteras for att sékerstélla att kommunen far
erséttning for kostnader dven efter att ett barn har skrivits upp i1 alder till 18 ar i
samband med beslut om uppehallstillstand eller genom ett tillfalligt beslut enligt 13
kap. 17 § utlinningslagen. Erséttningen ska gélla till dess att beslutet om boende
enligt SoL ir upphivt.>?

Forslag till forordning om statlig ersattning for mottagandet av vissa utlanningar (kap.
1.12)

Vilken kommun som ska fd ersdttning, 16 §

SKL anser att 16 § kan behova fortydligas vad avser ersittning 1 de fall ett drende
overflyttas till en annan kommun med stdd av 2 a kap. 10 § SoL sa att det ar tydligt att
det 1 dessa fall 4&r kommunen som ansvarar for drendet som ocksa far erséttningen.

Ensamkommande unga, 21 §

Se ovan vad som anges under Forslag till forordning om statlig ersittning for
asylsokande m.fl. (kap. 1.11), Erséttning for vardinsatser for unga, 16 och 19 §, forsta
stycket.

Forslag till forordning om statlig ersattning for mottagandet av vissa utlanningar (kap.
1.12)

Vilken kommun som ska fd ersdttning, 16 §

SKL anser att 16 § kan behova fortydligas vad avser ersittning 1 de fall ett drende
overflyttas till en annan kommun med stéd av 2 a kap. 10 § SoL sa att det ar tydligt att
det 1 dessa fall 4&r kommunen som ansvarar for drendet som ocksa far erséttningen.

32 Se SKL:s skrivelse till Statsradet Helene Fritzon, Hemstillan om forfattningséndringar angaende
underrittelse- och uppgiftsskyldighet till kommunala verksamheter vid dndrad alder samt fragor om
statlig ersittning, den 25 juni 2018, dnr 18/02625
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Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

Sdrskilt yttrande ldmnades av Miljopartiet och Vinsterpartiet, se bilaga.
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