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Sammanfattning

SméaKom tillstyrker utredningens huvudférslag om ett rittvist férdelat asylmottagande i samtliga
Sveriges 290 kommuner.

Vi tillstyrker ocksa starkt en struktur f6r samverkan mellan involverade statliga myndigheter och
kommunerna. Tidsplanen — med férdndringar fran 2020 — dr limplig.

SmaKom uppfattar att utredningens mal ar, att de som far uppehallstillstind ocksa ska beredas
etablering i den kommun dér de vistats under asyltiden. Det dr visentligt att framover undvika
uppslitande forflyttningar av mianniskor som inte sjilva onskar flytta.

Det viktigaste f6r sma kommuner, som fran hosten 2015 tog emot en stor andel av de
asylsokande, dr att den ekonomiska kompensationen fran staten fungerar. Kommunerna Ioste da
sitt serviceuppdrag for alla som vistades hos dem pa ett f6redémligt sitt, aven om det orsakade
likviditetsproblem. Det dr tillfredsstillande att en schablonisering av ersittningarna foreslar, men
nivaer redovisas inte. Vi forutsitter att alla ersdttningar som nu finns, inférs i schablonerna,
savida de inte kvarstir som ansékningsbara.

SmaKom forutsitter dirfor att Statskontoret skyndsamt utreder de reella kostnaderna, sa att
kunskapen finns ar 2020. Det ir otillfredsstillande att utredningen tvingas konstatera att
kostnadsuppfoljningen brister, och att ...det inte 4r mojligt att sdga nagot om nuvarande
ordning ger kommunerna kostnadstickning”.

Kommentarer till vissa av forslagen

1. Kapitel 6: Ankomst — ett férsta samlat mote med Sverige

Utredningen anser att ankomstcentren bor etableras i storre kommuner, som “kan klara av att
erbjuda valfirdstjanster”, dven om man konstaterar att det finns ”mindre kommuner med stora
anliggningsboenden dir mottagandet fungerat val” (s 222).

SmaKom anser att styrningen till stora kommuner inte hér hemma hir.

En hel del sma kommuner har under den senaste flyktingkrisen haft 6ver 10 procent av
befolkningen som asylsdkande, och klarat sina uppgifter vil. Med statliga verk och
landstinget/regionen som medaktor torde det fungera dven i framtiden. Att hitta mindre
kommuner beligna 2,5 timmars korvig fran vara internationella flygplatser later sig ocksa gora.
Kunskapen om befintliga stora férliggningar utanfor storstiderna kanske inte heller dr
heltickande hos utredningen.



SmaKom rekommenderar dirfor ett forfarande med exempelvis intresseforfragan riktad till alla
kommuner.

SméiKom instimmer i stort till férslagen om aktiviteter f6r de asylsékande i de féreslagna
ankomstcentren, med Migrationsverket och Arbetsférmedlingen som huvudansvariga.

En starkare skrivning krivs dock om Migrationsverkets plikt att f6ra dialog med aktuell kommun
innan en lokalisering av ett mottagandecenter sker: Migrationsverket ska i god tid inhidmta
aktuell kommuns synpunkter och tydliggéra ansvarsférdelningen... (s 225). Det ricker inte
med ”bor fora en dialog”. Detta skrivet med de forra asylboendena i atanke, da — som
utredningen sikert kinner till — en busslast asylsékande kunde anlinda till en liten kommun utan
att kommunen kande till nagot som helst om detta.

Med forvaning liser vi ocksa (s 230) att det ska tas fram informationsmaterial om Sverige. Det ar
sannerligen hég tid, om sadan dnnu inte finns.

Det maste vara Migrationsverkets skyldighet att kalla alla asylsokande till samhallsinformationen,
vilket tydligen inte ér fallet idag (s 231).

Utredningen féreslar vissa detaljer som vi tycker borde vara upp till anldggningen att organisera,
exempelvis att lagad kost ska erbjudas. Kanske kan matlagning utgora en del av en meningsfull
daglig sysselsittning. Detta bor dirfor inte regleras centralt.

Arbetsformedlingens foreslagna uppdrag med kartliggning av individuell kompetens ser vi som
hégst angeligen. Eftersom bedémning av utbildningar kan goras sa fort den asylsokande anlént,
forutsitter vi att det ska ingd 1 Arbetsférmedlingens kompetenskartliggning att i férekommande
fall bista med att ans6ka om bedémning hos UHR eller Socialstyrelsen sa tidigt som mdjligt. Den
skrivning om “fortsatt valideringsprocess” som finns pa sid 236 bor kompletteras med tidsplan.

Ett forslag fran SmaKom dr, att en ny utredning skyndsamt ser 6ver hur man skulle kunna
erbjuda ett bredvidgaende for olika yrkesgrupper sa fort en kompetenskartligening gjorts, men
innan bedémning. Det borde ocksa ga att Gverviga ett slopande av kunskapstest for medicinsk
personal, som fatt sin utbildning bedémd att motsvara den svenska.

Det dr bra att hilsoundersékningar erbjuds. Det vore utmarkt, humant och kostnadseffektivt
om asyls6kande medicinsk personal kunde bista.

Kap 7: En meningsfull och aktiv vintan

Utredningens ambition ér att asylsdkande, som bedoms fa uppehallstillstind, kommunplaceras.
Om en sadan asyls6kande far avslag, skrivs att "Migrationsverkets arbete med
atervindande...kan ske ungefir som i dagens system”. Detta dr inte optimalt, dd dagens system
inte fungerar.

Kommunen far ansvar f6r boendet enligt férslaget. Hir maste samrad ske mellan
Migrationsverket och kommunen innan anvisning, sa att boende verkligen finns.
Migrationsverket maste exempelvis kontakta kommunen nir ett statligt asylboende avvecklas 1
kommunen, vilket nimns 1 utredningen. Vi instimmer inte i utredningens analys, att tillgingen pa
bostider kommer att vara bittre om ndgra ar i de sma kommunerna. Befolkningen har, som alla
onskar, 6kat 1 de flesta av vara medlemskommuner under senare ar. Bostader gar dt och brist
rader i allmanhet idag pa grund av bl a finansiella och byrakratiska hinder att bygga i sma
kommuner.



Vad giller linsstyrelsernas roll (s 275 ff) anser SmaKom att myndigheten bér finnas som en
radgivande resurs. Dess roll som samordnare av de statliga aktorerna ér vikt, om dessa inte kan
samordna sig sinsemellan. Stor férbittringspotential finns i samverkan bade mellan kommuner
och myndigheter och mellan myndigheter.

Vi tillstyrker ivrigt forslaget om en matchning mellan asylsdkande och kommuner.
Kompetensférsorjning dr redan en utmaning f6r sma kommuner.

SméaKom anser det angeliget att vid matt pa arbetsmarknadsforutsittningar (s 280) verka for att
akademiker etablerar sig utanfor storstiderna. Det kan vara enklare f6r nyanlinda vilutbildade att
etablera sig pa sma orter med narhet mellan beslutsfattare, offentlig sektor och naringsliv.

Forslagp 7.2
SméaKom avstyrker forslaget med foljande motivering: vi anser att Arbetsférmedlingen ska

ansvara for alla sysselsittningsfrimjande atgirder for asylsékande som vintat 6ver sex manader
pa sitt beslut. Detta ska ske i samrad med kommunen. Det 4r som vi ser det Arbetsférmedlingens
uppgift att soka upp arbetsgivare och kontrollera dem. Det faktum att kommuner idag ”bedriver
verksambhet i syfte att erbjuda kommunmedborgare arbetsmarknadspolitiks atgirder” (s 286) ska
inte vara ett skal till att aligga kommunerna in fler av Arbetsférmedlingens uppgifter. Denna
ordning rader eftersom Arbetsformedlingen inte fullgjort sitt uppdrag i synnerhet 1 sma
kommuner, dir kontor lagts ner och personal minimerats. Statliga myndigheter som har lokala
uppdrag ska ocksa vara nirvarande.

Det dr av yttersta vikt att asylsokandes kompetenser snabbt dokumenteras, vilket utredningen
foreslar att Arbetsformedlingen ska ansvara for. Arbetsférmedlingen ska i sd fall ocksa ansvara
fora att dokumentationen i forekommande fall skickas vidare till UHR respektive Socialstyrelsen
for bedomning. Kartliggning ska erbjudas alla asylsckande.

SméaKom tillstyrker forslaget att kommunerna tar Gver ansvaret f6r svenskundervisningen for
asylsokande fran staten, under forutsittning att full kostnadstickning medfoljer.

Forslag p 7.2.4 — kunskap om och kontakter med arbetsmarknaden

SmaKom avstyrker detta forslag,

Vi forvanas 6ver att utredningen dven hir foreslar, att kommunerna ska skota
Arbetstérmedlingens uppdrag med hinvisning till att kommunerna redan gér férmedlingens
jobb. Att ”introducera asylsékande 1 regler och férutsittningar pa den svenska arbetsmarknaden”
ar inte en kommunal uppgift. Under p 7.2.7 foreslar utredningen att Arbetsférmedlingens
uppdrag mot asylsékande behover fértydligas. Limpligen sker det genom att samma skyldighet
att stddja och ge service giller f6r denna grupp som for andra arbetssckande.

Kommunen kan mycket vil vara en arbetsgivare som sysselsatter asylsdkande, men uppgiften att
organisera detta ligger pa Arbetsférmedlingen.

Kap 9: Mil, struktur och organisering f6r ett effektivare mottagande

9.3 En ny lag

SméaKom tillstyrker sjdlva lagen, mena avstyrker innehallet i f6ljande delar som r6r kommunernas
ansvar:

24 § p 2 och § 25 stryks. Fortydligas vid behov i Arbetstérmedlingens regleringsbrev eller annat
dokument.




Utover att den lagtext som foreslas avser en existerande myndighets ansvarsomrade, utgor den
ocksa en inskrinkning av den kommunala sjalvstyrelsen.

En f6érordning eller foreskrift ska ocksa innehalla bestimmelser om full kostnadsersittning till
kommuner fran staten for alla tillkommande uppgifter, sisom boende.

9.6.1. Statens ansvar

Pa s 358 skriver utredningen att Migrationsverket fortsatt ska ha ansvaret for den statliga
ersattningen till kommunerna. Prévning och utbetalning ska gors “’skyndsamt”. For att
mojligebra detta ska I'T-system och e-tjanster utvecklas.

Kommunerna har bedrévliga erfarenheter av Migrationsverkets handlaggning av ersittningarna.
Systemen maste bli enklare, snabbare och battre for att myndigheten ska vinna kommunernas
tortroende. SmaKom forordar en tidsfrist for utbetalning, inte bara ordet ’skyndsamt” utan
exempelvis “inom 30 dagar” fran ansokan.

Kap 10: Statlig ersittning till kommuner och landsting

Forslag p 10.1.5

Det dr positivt att ersdttningar schabloniseras och betalas ut utan ansékan, men det dr ocksa av
yttersta vikt att kostnadstickning nas. Sa vitt vi forstar kriver detta ett omfattande underlag och
analyser genom Statskontorets forsorg. SmaKKom motser beloppsbestimda schabloner att ta
stillning till innan dessa forslag eventuellt trider 1 kraft ar 2020. Utan krontal dr det svart att
bed6éma, om nya ersittningar kompenserar f6r dem som foreslas tas bort (enl tabell 10.2).

Forslag p 10.1.6

Utredningen star fast vid nuvarande ordning for tiden fOr etableringsersittning, d v s tva dr, dven
om det har visat sig att etableringstiden i allmanhet 4r betydligt lingre. Férhoppningsvis kommer
tiden att forkortas nagot genom de atgirder som utredningen foreslar. SmaKom anser dock at
det vore rimligt att utéka tiden for etableringsersittning till i vart fall tre ar, i de fall den nyanlinda
inte fatt sysselsittning inom denna tid.

Forslag p 10.1.9 tillstyrks. Det dr dock viktigt att Statskontoret ser till att alla typer av kommuner 1
olika delar av Sverige finns representerade kostnadsuppfoljningen. Vi férordar att minst 30
kommuner omfattas.

Detta yttrande har antagits av SmaKoms styrelse.

Peter Lindroth, ordférande Hilkka Eskelinen, sekreterare



