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Syftet med utredningens forslag ér ett sammanhaéllet system for mottagande av
asylsdkande och nyanlénda for att frémja en snabbare etablering i arbets- och
samhdllslivet for de personer som beviljas uppehallstillstand.

Socialstyrelsen instimmer med utredningen att det finns behov av att reformera
bade mottagandet av asylsokande och insatserna for nyanlénda. Mottagandet be-
hover effektiviseras och mojligheterna till etablering i arbets- och samhéllslivet
for dem som beviljas uppehallstillstind behdver forbéttras med sarskilt fokus pa
kvinnor. Det dr en forutsittning for att komma tillrdtta med svarigheter som eko-
nomisk utsatthet, ohélsa (brister i fysiskt, psykiskt och socialt véilbefinnande)
samt boendeproblem, vilka dr vanligt forekommande bland nyanldnda vuxna och
barnfamiljer.

Socialstyrelsen avgrinsar sitt yttrande till fragor som berér myndighetens verk-
samhetsomrade. Darfor lamnas synpunkter pa fragor som berér omradet for
socialtjanst och hélso- och sjukvard som myndigheten bedomer kan komma att
paverka ménniskors sociala situation och hilsa.

Sammanfattade synpunkter

e Socialstyrelsen saknar ett jamstélldhetsperspektiv i betéinkandet dér nyan-
landa méns och kvinnors olika villkor lyfts fram och genomsyrar forslagen
till atgérder for en snabbare etablering. Ett jimstélldhetsperspektiv ér en for-
utsittning for att resurserna ska kunna anvéndas pa ett effektivt sétt.

e Socialstyrelsen dr positiv till forslaget att infora obligatorisk samhaéllsinfor-
mation och studier i svenska tidigt i asylprocessen. Praktisk information om
rattigheter och skyldigheter och om arbets- och bostadsmarknaden bor komp-
letteras med d&mnen som ror jdmstilldhet och fradgor om ansvar for forsorjning,
hem och barn. Forutsittningar behdver ocksa skapas for att dven kvinnor med
sma barn ska kunna delta i arbetsfrimjande aktiviteter under bade asyl- och
etableringstiden.
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e Socialstyrelsen vilkomnar forslaget om att en hédlsoundersdkning ska erbju-
das i foreslagna ankomstcenter inom kort tid efter ankomst eftersom det okar
chansen att upptécka ohélsa och funktionsnedséttning i ett tidigt skede. Det &r
av vikt att undersokningen sker av vardpersonal med kunskap om asylsokan-
des problematik och om kulturella skillnader. Socialstyrelsen vill poéngtera
att bl. a. kvinnor, barn och unga &r sérskilt utsatta grupper som behdver extra
uppmérksamhet. [ betinkandet forkommer ingen precisering om att uppméark-
samma psykisk ohélsa hos dessa utsatta grupper vilket myndigheten anser
skulle vara onskviért.

e Socialstyrelsen vilkomnar forslaget att begransa mdjligheten att vilja ett
eget boende (EBO) under asylprocessen i syfte att boendet ska vara vardigt
och socialt hallbart. Socialstyrelsen beddmer dock att den foreslagna begrins-
ningen i form av en social prévning enbart i sarskilt utpekade omraden ér otill-
racklig bade ur ett socialt och barnréttsligt perspektiv. Forslaget 16ser inte de
sociala problem som dven kan uppsta i familjer i landets 6vriga kommuner
och stadsdelar vilka ofta i franvaro av valmojlighet tar emot inneboende asyl-
sokande. EBO har i stor utstrackning medfort ett osékert och ofta olampligt
boende och en ohallbar social situation for manga familjer. Det géller bade de
asylsokande och de familjer som tar emot de inneboende. Socialstyrelsen an-
ser darfor att en obligatorisk social provning av ldmpligheten behdver goras i
alla kommuner innan eget boende godkénns, inte minst ur ett barnrétts-
perspektiv.

e Socialstyrelsen stodjer forslaget att kommunerna ska behélla ansvaret for en-
samkommande barn och att de inte ska placeras pa ankomstcenter.

o Socialstyrelsens uppfattning ar att det dr viktigt att komma tillratta med det
s.k. glappet. Det ar inte effektivt att socialtjdnstens resurser, med hdnvisning
till kommunens yttersta ansvar, maste anvéndas till att forskottera ersétt-
ningar for andra myndigheters rékning. Det kan inte heller ur den enskildes
perspektiv anses vara rimligt att som nyanlédnd behdva ha kontakt med och
utredas av flera olika myndigheter for att fa en tryggad forsorjning den forsta
tiden med uppehallstillstdnd i Sverige. Socialstyrelsens beddmning adr dock
att utredningens forslag, savitt myndigheten uppfattar det, inte medfor nagon
fordndring i sak och att glappet riskerar att kvarsta.

o Socialstyrelsen vill framhalla att om barnfamiljer placeras i foreslagna avre-
secenter dr det viktigt att barnens utsatthet uppméarksammas och att boendet
utformas for att passa barn.

e Socialstyrelsen saknar ett fortydligande av ansvaret for s.k. gomda asyl-
sokande med avvisningsbeslut utifrin kommunens yttersta ansvar och barn-
rattsperspektivet i socialtjédnstlagen (2001:453), SoL. I dagsléget finns ett ut-
rymme for kommunerna att hantera hjélp till denna grupp olika och mgjlig-
heten till bistand kan skilja sig at beroende pé vilken kommun en person eller
familj vistas i. Vikten av att fa ett fortydligande handlar bdde om att vérna
ratten till en jadmlik behandling och om asylprévningens legitimitet. Det &r
darfor onskvart att fragan klargors i den fortsatta beredningen.
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Socialstyrelsens synpunkter

En generell synpunkt pa betdnkandet och dess forslag ér bristen pa ett jamstalld-
hetsperspektiv dir nyanldnda méns och kvinnors olika villkor lyfts fram och ge-
nomsyrar forslagen till tgérder for en snabbare etablering. Utredningens kon-
sekvensanalys innehéller i stort sett endast antaganden om indirekta effekter for
okad jamstilldhet. Ett jamstalldhetsperspektiv dr en forutséttning for att resur-
serna ska kunna anvéndas pa ett effektivt sétt.

Det &r ként att jamfort med andra grupper har utomeuropeiskt foédda kvinnor av
flera orsaker storst svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och de ar
overrepresenterade bland mén och kvinnor med mycket langvarigt behov av
forsorjningsstdd. Manga asylsdkande kvinnor och flickor har levt i patriarkala
strukturer, hederskulturer eller 4r utsatta for vald och fortryck i nira relationer.
Det ar darfor sérskilt viktigt att konkret anpassa arbetssétt, stod och aktiviteter
inom de olika faserna i flyktingmottagandet till asylsdkande och nyanldnda
kvinnors och flickors forutséttningar.

6.3.2 Samhiillsinformation om vigar till boende och arbete

Socialstyrelsen &r positiv till forslaget att inféra en obligatorisk samhéllsinfor-
mation tidigt 1 asylprocessen. Information om réttigheter och skyldigheter och
om arbets- och bostadsmarknaden kan sikerstilla att bade kvinnor och mén far
forstahandsinformation. Det kan dven 6ka méjligheten att fanga upp kvinnor och
flickor som tvingas till isolering eller lever under fortryck av mén. Att det blir
obligatoriskt for alla médn och kvinnor att delta i samhéllsinformation och
svenskstudier redan under asyltiden kan ha ett signalvérde i detta sammanhang.

Samhdllsinformationens innehdll

Samhéllsinformationens innehall har stor betydelse. Forutom praktisk informa-
tion bor samhéllsinformationen innehélla &mnen som ror jamstéilldhet och kvin-
nors lika virde samt kvinnors och flickors réttighet och skyldighet att delta pa
samma villkor som mén och pojkar. Fragor om svensk rétt exempelvis nér det
géller ansvar for forsorjning, hem och barn bor dven finnas med. Om informa-
tionen ges separat till kvinnor respektive min okar sannolikt mojligheten att
kvinnor kan stélla fragor och ta till sig informationen mer ingéende.

Ur ett jamstélldhetsperspektiv ar det viktigt att sdrskilt kunna stédja kvinnor och
flickor for att de ska lyckas med etablering pa arbetsmarknaden och delaktighet i
det svenska samhillet. Forutsittningar behdver exempelvis skapas for att d&ven
kvinnor med sma barn ska kunna delta i arbetsfrimjande aktiviteter under bade
asyl- och etableringstiden.

6.3.5 Halsoundersokning ska erbjudas i ankomstcentren

Socialstyrelsen vilkomnar forslaget om att en hédlsoundersokning ska erbjudas 1
foreslagna ankomstcenter inom kort tid efter ankomst eftersom det 6kar chansen
att upptécka ohélsa och funktionsnedséttning i ett tidigt skede. Den asylsokande
ar ofta 1 en mer riskutsatt hélsosituation &n andra. I betdnkandet poéngteras vik-
ten av att fokusera pa etablering eller atervéindande. For att etablering ska vara
mojlig krivs att individen har en hilsa som tillater den mojligheten.

Socialstyrelsen vill poéngtera att kvinnor, barn och unga ér sérskilt utsatta grup-
per som behover extra uppmérksamhet. Att uppmérksamma kvinnor, barn och
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unga ar ocksa en frdga om jdmstilldhet och ménskliga rattigheter for barn i en-
lighet med FN:s konvention om barnets réttigheter. Om vistelsen i ankomstbo-
ende kan forebygga och forhindra en riskutsatt hilsosituation ar det positivt. I
betdankandet forkommer ingen precisering om att uppméarksamma psykisk ohélsa
hos dessa utsatta grupper vilket myndigheten anser skulle vara 6nskvért.

Vardpersonal med kunskap om asylsékandes hélsa — kultursensitivitet
Migranter ar en heterogen grupp, med olika ursprungslédnder och vérldsdelar
samt skilda kulturer och levnadsvanor. I méten med myndigheter kan migranter
uppleva en underordnad situation vilket kan leda till en Gverskattning eller en
underskattning av egna hélsorelaterade formagor.

Orsaken till migration kan ha en inverkan pa hélsan. Sjélva flykten kan ha stor
betydelse for hidlsan da manga under denna kan utsattas for vald (inklusive
sexuellt véld), fysisk skada, sjukdom, trafficking och annan typ av exploatering.
En lang asylprocess med oro for dess utfall kan ocksa vara en hélsorelaterad risk.

Halsoundersokningen dr en introduktion till svensk hélso- och sjukvard. Om en
hilsoundersokning sker i ankomstcentret inom kort tid efter ankomst dkar chan-
sen att uppticka ohilsa i ett tidigt skede. Halsoundersokningen kan dven oka
modjligheten att tidigt identifiera funktionsnedséittningar som kan innebéra behov
av sarskilt stod. Det &r av vikt att unders6kningen sker av vardpersonal med kun-
skap om asylstkandes problematik och om kulturella skillnader.

Om asylprocessen kortas i forhallande till dagens tidsatgang, da asylsokande vis-
tas i ankomstcenter, kan det ha positiv paverkan pa asylsokandes hilsa.

6.3.1 En trappa av insatser och aktiviteter

Socialstyrelsen vialkomnar forslaget att den forsta tiden i ankomstcentren ska
anvindas till grundldggande information, inklusive information om mdojlighet till
hélsoundersokning. Flertalet asylsdkande har ett stort behov av psykosocialt
stod, information om svensk hilso- och sjukvard samt kunskap om sexuell och
reproduktiv hélsa. En orsak till att migranter viljer bort hdlsoundersdkningen &r
informationsproblem. Migranter &r en ytterst heterogen och mangfacetterad
grupp. Det gar déarfor aldrig att enkelt anvdinda samma mall for att ge informat-
ion for alla, inte ens alla av samma etniska grupp eller frdn samma land. En del
ar ovana vid skriftspraket som informationskanal. Det dr dven centralt att in-
formationen anpassas till den asylsdkandes forutsdttningar exempelvis vid valet
av tolk.

Informationen om hélsoundersokningen ar ockséa en del av mycket annan in-
formation, som totalt sett kan vara svér att ta till sig for den nyanlénde.
Det &r viktigt att betona varje gang information om hélsoundersokning ges att:

* det ar ett erbjudande och att det &r gratis,

* den mojliggdr identifiering av ohélsa och ger tillgang till nédvéndig vard,
» sjukvardens sekretess rader och respekteras och

 resultatet inte paverkar mojligheten att fa uppehallstillstand.

Sjukvérdens sekretess kan inte nog betonas och understrykas i kommunikationen
med de asylsokande. Manga har erfarenheter fran system dér sekretess inte finns
eller dir sekretessen inte respekteras, och kan darfor bara pé en vilgrundad miss-
tanksamhet mot myndigheter och sjukvard.
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7.3. resp. 13.8 Ett virdigt och socialt hillbart eget boende (EBO) och
kompletterande promemorian Ett socialt hallbart eget boende for
asylsokande

Socialstyrelsen vilkomnar forslaget att begrédnsa mdjligheten att vélja ett eget
boende (EBO) under asylprocessen i syfte att boendet ska vara vérdigt och
socialt héllbart. Socialstyrelsen bedomer dock att den foreslagna begransningen
ar otillracklig bade ur ett socialt och barnrittsligt perspektiv.

Utgéangspunkten for utredningens forslag ar att en provning av boendet ska sa-
kerstélla att detta dr socialt hallbart. Provningen ska dock bara ske i kommuner
med socioekonomiskt utsatta stadsdelar. I den kompletterande promemorian Ett
socialt héllbart eget boende for asylsokande foreslas samma begransning av den
sociala provningen, dvs. att prévningen enbart ska ske i vissa utpekade bostads-
omréden.

Socialstyrelsens uppfattning ar att forslaget att en social prévning enbart ska
gélla i vissa utpekade bostadsomraden mojligtvis kan bidra till att minska och
motverka segregationen i vissa socioekonomiskt utsatta omraden. Det loser dock
inte de sociala problem som dven kan uppsta i familjer i landets 6vriga kommu-
ner och stadsdelar som ofta i franvaro av valmojlighet tar emot inneboende asyl-
sokande. Aven i dessa omraden finns behov av en skiilig boendestandard och av
att bostaden har lamplig storlek for antalet personer som ska bo dér. Socialstyrel-
sen anser darfor att en obligatorisk social provning av ldmpligheten behover go-
ras 1 alla kommuner innan eget boende godkénns, inte minst ur ett barnrétts-
perspektiv.

Grunden for detta stillningstagande &r att mojligheten att i viantan pa beslut fritt
vélja inneboende hos slékt eller andra i stor utstrdckning har medfort ett osdkert
och ofta oldmpligt boende och en ohallbar social situation for ménga familjer.
Det giller bade de asylsokande och de som tar emot de inneboende. Lagenhets-
innehavarna har manga ganger svart att vérja sig mot att ta emot inneboende
trots att de egentligen inte har tillracklig plats. Detta kan skapa spanningar och
en otrygg miljo, framforallt for kvinnor och barn 1 berérda familjer. Trangbodd-
heten kan gora att barn och unga vistas i riskmiljéer pa gator och torg och osé-
kerheten 1 boendet kan bland annat medfora psykisk ohélsa och sdmre skolresul-
tat. For de vuxna kan det medfora svarigheter att delta i och fullfolja
etableringsinsatser som samhallsinformation, svenskstudier samt att ta sig till
hilsoundersokning.

6.5 och 6.6 Ensamkommande barn

Enligt Socialstyrelsens mening behover det fortydligas att ensamkommande barn
ska tas emot av kommunernas socialtjdnst pd samma sétt som i dag. I utred-
ningen ségs att nu géllande forutsittningar inte motiverar en fordndring vad gil-
ler mottagande i ankomstcenter. Inget sdgs dock om avresecenter och i forslaget
till forfattningstext gors inga uttryckliga undantag for ensamkommande barn och
deras boende.

Socialstyrelsen har inget att invinda mot att Migrationsverket ska anvisa en
kommun, sé kallad ankomstanvisning, nér ett ensamkommande barn anséker om
asyl. Den anvisade kommunen ska ansvara for det initiala mottagandet fram till
att ansvaret genom boendeanvisning §vertas av en annan kommun som ordnar
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med boende for ensamkommande barn. Detta forslag kan, om den andra anvis-
ningen sker relativt omgéende, innebéra att skolgangen kan komma igang, att
god man utses och att hilsoundersdkning genomfors sé snart som mdjligt.

Socialstyrelsen stodjer forslaget att Migrationsverket fér ett utdkat och tydligt
ansvar for att informera ensamkommande barn om asylprocessen och mottagan-
det av ensamkommande barn i Sverige och att informationen ska vara anpassad
till den enskilde individen och ges vid upprepade tillféllen. Informationen bor
ocksa innehélla uppgifter om de ungas rittigheter och skyldigheter.

Forslaget att staten ska ersitta kommuner genom platserséttning for det initiala
mottagandet av ensamkommande barn ser Socialstyrelsen som en forutséttning
for att kommunen ska kunna ha en beredskap for att halla kvalitativt bra mottag-
ningsforhéllanden dven vid en snabb 6kning av antalet ensamkommande barn.

8.1.2 Glappet forsvinner nér ledtider kortas

Socialstyrelsen instimmer i att det dr orimligt att socialtjénsten ska std for nyan-
landas forsorjning pa grund av ett glapp mellan tva statliga system. Socialstyrel-
sens bedomning dr dock att utredningens forslag till atgérd riskerar att bli ett slag
i luften eftersom det enbart tycks bygga pa ett antagande om en snabbare hante-
ring av etableringsprocessen och inte pa nagon forandring i sak. Redan idag far
en stor grupp asylsokande LM A-ersdttning under en ménad fran den dag uppe-
hallstillstand beviljats. Det s.k. glappet beror pa att nar uppehallstillstdndet bevil-
jas utbetalas LM A-ersittning for en manad i forskott och darefter ska etable-
ringserséttningen trida in. Etableringsersittningen utbetalas dock i efterskott
vilket medfor att den enskilde oftast &r hanvisad att soka ekonomiskt bistand hos
socialtjansten i avvaktan pa den forsta utbetalningen av etableringserséttning.

Sa vitt att Socialstyrelsen uppfattat forslaget korrekt medfor det alltsa ingen sik-
rad overbryggning av glappet.

Socialstyrelsens uppfattning ar att det ar viktigt att komma tillratta med glappet.
Det ar inte effektivt att socialtjanstens resurser, med hénvisning till kommunens
yttersta ansvar, maste anvandas till att forskottera ersattningar for andra myndig-
heters rakning. En rattssdker handlaggning av drenden rérande ekonomiskt bi-
stand innebér omfattande administration som &r resurskriavande. For att kunna
bedéma om forutsittningar for rétt till bistand ar uppfyllda krdvs noggranna ut-
redningar och kontroller samt tillgang till tolk &ven om behovet av ekonomiskt
stod bedoms bli kortvarigt. Oavsett kostnader och omfattande administration,
som péverkar socialtjdnsten, kan det ur den enskildes perspektiv inte anses vara
rimligt att som nyanlédnd behdva ha kontakt med och utredas av tre olika myn-
digheter (Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och socialtjdnsten) for att fa
sin forsorjning tryggad den forsta tiden med uppehallstillstand i Sverige.

Ett 6vergripande mal for mottagandeutredningen &r att skapa en effektiv anvind-
ning av samhéllets resurser. Eftersom det &r vanligt att nyanldnda behdver soka
kompletterande forsorjningsstdd under etableringsperioden vore det ocksa dnsk-
virt att etableringsersattningen justeras till en niva som ticker de nyanléndas for-
sorjningsbehov. Det skulle minska antalet aktdrer, minska administrationen och
frigora tid for socialtjédnstens personal att i stéllet ge stod till mdnniskor med for-
sorjningsproblem sa att de kan bli varaktigt sjalvforsorjande.
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8.2 Asylsokande med verkstillbara beslut ska bo i avresecenter
Socialstyrelsen vill framhélla att om barnfamiljer placeras i foreslagna avrese-
center ar det viktigt att barnens utsatthet uppmérksammas och att boendet utfor-
mas for att passa barn.

8.2.2 Obligatoriska avresecenter kan piaskynda dtervindandet
Socialstyrelsen saknar ett fortydligande nér det géller grinsdragningen mot
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och kommunens yttersta ansvar for asylso-
kande som har fatt avslag pa sin ans6kan om uppehéllstillstind men som avviker
och véljer att stanna kvar i landet utan tillstand.

Mottagandeutredningen menar att ansvarsfordelningen i nuvarande system
ar allt for otydlig och att detta i sin tur har fatt konsekvenser for systemets
funktionssatt, kommunsektorn och enskilda individer. Trots detta saknas ett
fortydligande i utredningen géllande denna situation.

Nir personer och familjer som haller sig kvar i landet utan tillstdnd inte 14ngre
har ratt till dagersattning enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande
m.fl., LMA, fran Migrationsverket vander sig en del i stéllet till kommunernas
socialtjanst da de saknar forsorjning. Enligt vad Socialstyrelsen erfar i kontakter
med socialtjédnsten finns det oklarheter och olikheter nér det géller tolkningen
och tillimpning av socialtjdnstens ansvar for denna grupp med hénvisning till
kommunens yttersta ansvar och barnréttsperspektivet.

Personer som héller sig undan ett avvisningsbeslut omfattas av LMA &dven om de
inte har rétt till bistdnd enligt lagen. Déarfor har de inte rétt till forsorjningsstod
enligt 4 kap. 1 § SoL. Kommunerna har dock en mgjlighet att bevilja bistdnd en-
ligt 4 kap. 2 § SoL. Det ldamnar ett utrymme fér kommunerna att hantera bistand
till denna grupp olika och att ritten till bistand kan skilja sig at beroende pa vil-
ken kommun en person eller familj vistas i. Ett fortydligande handlar bade om
att viarna rétten till en jimlik behandling och asylprévningens legitimitet. Det &r
dérfor viktigt att fragan uppmérksammas i den fortsatta beredningen.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Olivia Wigzell. I den
slutliga handldggningen har avdelningscheferna Jenny Rehnman, Lars-Torsten
Larsson och Erik Hoglund och enhetschefen Beatrice Hopstadius deltagit. Utre-
daren Anette Agenmark har varit féredragande.

SOCIALSTYRELSEN

Olivia Wigzell
Anette Agenmark
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