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Svar pa remiss - Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for

snabb etablering och atervandande
Beslut

Kommunstyrelsen besluta att

- Sollefted kommun stéller sig bakom utredarnas huvudforslag i SOU 2018:22 “Ett
ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller dtervindande”.

Arendebeskrivning

Mottagandeutredningen har fatt i uppdrag av regeringen att foresla ett sammanhallet
system for mottagande av asylsékande och nyanlénda.

Utredningen redovisar ett huvudforslag dér staten, kommunerna och landstingen tar ett
gemensamt ansvar for mottagandet. Detta forslag forordar utredningen.

Utredningen redovisar éven ett alternativt uppldgg dér staten tar ansvar for mottagandet
av asylstkande pd i huvudsak egen hand. Sollefted kommun har utsetts till
remisskommun.

Regeringens direktiv for utredningen samt utredarens analys pekar pd ett mottagnings-
system som ir i behov av reformer. Avsaknaden

av helhets- och systemtinkande har lett till langa véntetider, forsenad

etablering eller dtervindande, liksom till hoga kostnader for samhéllet och enskilda. En
allvarlig brist i nuvarande mottagande &r att planering och lokalisering av verksamheten
utgar frén var det finns tillgéngliga bostdder. D4 andra aspekter, som forutséttningar for
etablering eller ett jimnare mottagande mellan landets kommuner, inte beaktas kan inte
dagens ordning l6sa uppgiften pa ett langsiktigt halibart sétt.

Mottagandeutredningen foreslar dérfor att staten inréttar ankomstcenter for samtliga asyl-
sokande. Centren ska mojliggéra en snabb och rittsséiker provning, tydligare styrning och
skapa ordning och reda i mottagandet. I centren &r det obligatoriskt for alla asylsékande
att bo och delta i verksamheten. Asylansékan bér endast kunna lamnas in vid ett ankomst-
center eller vid gréinsen. Ankomstcentren ska ge ett samlat férsta mote med Sverige dar de
asylsokande finns tillgdngliga for myndigheterna samtidigt som de snabbt far tréiffa rele-
vanta aktérer. Tiden i ankomstcentret ska anviindas effektivt. Fokus ska ligga p att direkt
komma igéng med provningen liksom pi att utfora de atgérder som kréver personlig
medverkan. De asylsdkande ska éven fa grundldggande samhéllsinformation. En forsta
kartldggning av utbildnings- och yrkesbakgrund ska ske och en hélsoundersékning er-
bjudas. Under tiden i ankomstcentret sker ocksé anvisning till fortsatt boende i syfte att
staka ut en tydlig viig for den fortsatta tiden i Sverige. Utredningen anser att centren bor
vara storre anldggningar dir samtliga relevanta aktorer dr representerade med riitt be-
manning, kompetens och nérvaro.
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De kommuner dér centren lokaliseras ska ha goda forutséttningar for detta. Det bor
handla om stdrre kommuner som ur olika aspekter, exempelvis nérhet till internationell
flygplats, dr ldmpliga for en lokalisering. Inréttandet av ankomstcenter bér ske i dialog
med berdrd kommun,

Samtliga kommuner ska dela pa ansvaret att erbjuda vissa asylstkande boende och tidiga
insatser efter den inledande vistelsen i ankomstcentren. Det ger goda férutsittningar for
en aktiv och meningsfull vantan pa beslut.

Bostadssituationen ér anstréngd i néstan hela Sverige. Resultatet av boséttningslagen visar
dock att de allra flesta kommuner har forméaga att ordna boenden 4t nyanlénda invandrare.
Utredningen menar ocksé att kommunerna har bittre forutsattningar att identifiera och
anvinda tillgangliga bostider 4n vad som ér fallet om man gér via centraliserade upp-
handlingar dér den lokala kunskapen inte tas tillvara. Kommunerna fir med forslaget
ocksé ett viktigt inflytande Gver planeringen av boenden till skillnad fran nér staten fattar
beslut om lokalanvindningen. Migrationsverket ska &ven séga upp de ldgenheter man hyr
i flera kommuner s att dessa kan anvéindas i den kommunala bostadsplaneringen.
Lénsstyrelserna far vidare ett ansvar for att stotta kommunerna i anskaffandet av boenden
liksom tillging till utvecklingsmedel for att stimulera nya 16sningar inom omréadet.
Vintan i kommun kommer dock inte att gilla for samtliga asylsokande.

Personer som antas ha smd mdjligheter att f4 uppehalistillstind eller vars drenden hand-
laggs enligt Dublinfoérordningen ska vénta kvar i statens ankomst- eller avresecenter.

Sverige anvinder eget boende for asyls6kande i en grad som saknar motsvarighet 1 ngot
jimforbart land. Under rétt férutsattningar kan eget boende vara positivt. I vissa
kommuner har dock boendeformen lett till betydande sociala problem for enskilda och
lokalsamhillet. Utredningens forslag om en tydligt utpekad vég for den asylsékande
kommer att innebéra ett ldgre utnyttjande av eget boende under daliga sociala for-
héllanden. Trots detta kompletteras forslagen med en tydlig begrinsning av méjligheten
till eget boende.

Utgéngspunkten for utredningens forslag 4r att en prévning av boendet ska sikerstélla att
detta dr socialt hallbart. Provning ska bara ske i kommuner med socioekonomiskt utsatta
stadsdelar. Migrationsverket provar, efter anskan fran den asylsokande, boendet utifrén
kriterier som storlek pd bostad och antal boende. Asylsékande som viljer att bo i ett eget
boende som inte lever upp till kriterierna i den sociala provningen forlorar ritten till
dagersittning och sérskilt bidrag. Vidare ska asylsékande som inte klarar av sin for-
sorjning flytta till ett offentligt anordnat boende. Asylstkande har alltsi inte ritt att fa
boendet ordnat av den kommun man befinner sig i.

Mottagandeutredningen foreslér att det infors en ny ersittning for beredskap till
ankomstkommuner fér ensamkommande barn. Staten ersatter kommunera for den
beredskap de uppriétthiller for att klara en snabb uppgang av antalet ensamkommande
barn. Utredningen foreslar ocksa att Migrationsverket ska kunna gora en sd kallad
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ankomstanvisning. Detta for att géra det md&;jligt for kommunerna i ett 14n att dela pa
ansvaret for det initiala mottagandet i situationer di det kommer manga ensamkommande
barn.

Forvaltningens bedémning

Ett ordnat mottagande.

I och med flyktingstrémmarna hosten 2015 har stor press lagts pd kommunerna att ordna
bostider och for- och grundskoleplatser 8t nya kommunmedborgare. Den nuvarande
lagstifiningen gor att kommunema har ett anvisningstal, fastslaget av lansstyrelsen, att
forhélla sig till planeringsmissigt. Till det kommer néstan ett tvd ginger s stort antal
egenbosatta i Sollefted kommun som gbr bostadssituationen svar, med trangboddhet som
resultat. I Sollefted kommun har vi &ven periodvis haft som mest ca.1000 asylsékande pa
olika boenden runt om i kommunen, ofta i omrdden helt i avsaknad av kommunal service
som skolor och affidrer. Da kollektivtrafiken inte heller &r frekvent i dessa omraden stills
ofta krav pa omfordelning av de befintliga resurserna for att den dagliga livsforingen ska
fungera for de ménniskor som soker asyl i Sverige och for ndrvarande bor i Sollefted
kommun.

Utredningen foreslar att det, i Sverige, ska inrédttas ankomstcenter i anslutning till
komtmuner med internationella foérbindelser. Det ska endast ga att s6ka asyl i dessa eller
vid grinsen. Vid dessa ankomstcenter ska resurser finnas for en snabb forsta utredning
dér det avgdrs huruvida individen har méjlighet att fa asyl i landet eller inte. Vid ett
positivt forhandsbesked kommer de asylsékande att fordelas ut till landets kommuner och
kommunerna fér ansvaret for tillhandahallande av bostéder, skolgéing, SFI och andra
insatser for att underlétta for en integrering i det Svenska samhéllet. Det innebér att
kommunerna kan sétta in insatser tidigare i processen an idag, d4 vi nu endast arbetar med
de ménniskor som fétt uppehallstillstind. Det kommer att innebéra att ingen tid gir for-
lorad och att individerna snabbare har mojlighet att komma ut pé arbetsmarknaden.

De individer som inte bedéms ha asyl- eller skyddssk&l kommer att stanna pa
ankomstcentren till dess att dtervindande kan ske.

Forvaltningen stéller sig bakom denna del i utredningen. I och med att kommunerna far
mdjlighet att jobba med de asylsdkande som anvisats direkt bér mojligheterna 6ka for att
underlétta en snabbarc ingéng till det svenska samhillet.

Forslag pa ekonomiska fordndringar.

Systemet for erséttning till kommuner och landsting regleras idag av fyra forordningar.
Det finns 14 erséttningar for asyls6kande och 18 ersittningar for nyanldnda invandrare
som riktar sig till kommuner. Grunden for erséttningssystemet sattes under -80 talet och
allt eftersom mottagande har fordndrats har erséttningar tillkommit och tagits bort, som
idag fatt effekten att systemet &r otydligt med en rad olika bestimmelser om utbetalning
och ansékningstider. Nuvarande erséttningssystem ér resurskrivande for kommunerna,
riksrevisionen har riiknat ut att de administrativa kostnaderna for dessa ersittningar upp-
gér till 300 miljoner kronor per &r.
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Utredaren har ldmnat forslag om ett reformerat ersattningssystem, och menar att staten
dven fortsittningsvis ska ha kostnadsansvaret for asylsékande. Erséttningssystemet ska
darfor ge kommunerna ekonomisk erséttning for de insatser de ar skyldiga att gora.
Systemet ska 6ver tid, i genomsnitt, ersétta kommunsektorns faktiska kostnader.
Forslaget gar ut pa att kommunerna ska erséttas for insatser och boende inom mottagandet
av asylstkande genom ett schabloniserat erséttningssystem som betalas ut utan ansékan
och i efterhand justeras utifran kommunens dtaganden. Dagens befintliga system av-
skaffas. Det kommer att innebira att Sollefied kommun far omforma vara befintliga,
interna, fordelningssystem eftersom bidragen for asylsokande inte ldngre &r riktade utan
kommer att vara generella. Kommunens kostnader for administration av bidragen
kommer att minska.

Forvaltningens forslag till beslut
Sollefted kommun stéller sig positiv bakom utredarnas huvudforslag i SOU 2018:22 Ett
ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller dtervindande™.

Beslutsunderlag

Forvaltningsyttrande, Orjan Abrahamsson — KS 2016/2018-2

Remiss SOU 2018:22 — Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering
eller atervindande.

Utskottet for Samhiillsutvecklings forslag till beslut
Utskottet for Samhéllsutveckling forestar
Kommunstyrelsen besluta att

- Sollefted kommun stéller sig bakom utredarnas huvudforslag i SOU 2018:22 “Ett
ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller atervindande”.

Skicka till
Ansvarig handldggare
Mottagande utredningen

Justerarnas signatur Utdragsbestyrkande

Zz_

N



