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Ett ordnat mottagande - gemensamt ansvar for snabb
etablering eller atervandande (SOU 2018:22) samt den
kompletterande promemorian Ett socialt hallbart eget
boende

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 15 november 2018

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Stockholms stad har fatt Mottagandeutredningens betdnkande Ett ordnat mottagande
— gemensamt ansvar for snabb etablering eller atervéindande (SOU 2018:22)” pa re-
miss.

Justitiedepartementets har kompletterat remissen med promemorian “Ett socialt
hallbart eget boende for asylsdkande”. Forslagen i promemorian syftar till att kom-
plettera Mottagandeutredningens forslag kring EBO (boende i eget boende under
asyltiden). Stockholm é&r en av de 32 kommuner som regeringen identifierat for att
omfattas av forslagen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden, social-
nimnden, utbildningsndmnden, dverformyndarnimnden, Farsta stadsdelsnamnd,
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret bedomer att forslagen kommer att bidra till béttre forutsétt-
ningar for integration och ser i huvudsak positivt pa utredningens huvudforslag. For
att langsiktigt hallbar etablering ska kunna uppnés anser dock stadsledningskontoret
att kommunerna bor fa 6verta Arbetsformedlingens etableringsuppdrag.

Arbetsmarknadsndmnden dr i grunden positiv till utredningens huvudférslag och
dess grunddrag. Forvaltningen delar ocksa utredningens uppfattning att kommunerna
ar lampliga aktorer for att erbjuda insatser som kan motverka passivitet under asyl-
tiden och samtidigt inleda en etableringsprocess som kan medverka till att forkorta
den sammantagna etableringstiden.

Socialndmnden delar betinkandets huvudforslag om ett sammanhaéllet system for
mottagande och boséttning av asylsokande och nyanlédnda. Ndmnden understryker
vikten av att det gemensamma ansvaret realiseras i praktiken.



Utbildningsndmnden papekar vikten av ett forstarkt stod for unga asylsokande
kring psykisk ohélsa vid anldggningsboenden. Med den foreslagna édndringen kan ett
hogre tryck ligga pa exempelvis ungdomsmottagningar som ligger i narheten.

Overformyndarnimnden papekar att koncentrationen av mottagandet av ensam-
kommande barn till endast ett fatal kommuner kan betyda att de kommuner dar mot-
tagandecenter finns far en hog arbetsbelastning, dé det ar vistelsekommunen som av-
gor vilken dverformyndare som ska forordna en god man. Vid en hdg instromning av
ensamkommande barn kan detta leda till att det tar tid innan en god man kan tillsattas
om systemet fortsittningsvis ska se ut som idag. Dé krévs en forenkling av tillsét-
tande av god man for att snabbare kunna mote ett snabbt 6kande behov, liknande den
situation som uppstod under 2015-16.

Farsta stadsdelsndmnd valkomnar forslaget men kan &ven se att forslagen riske-
rar att féra med sig vissa negativa konsekvenser om man ser det utifrén ett social-
tjanstperspektiv. Utredningens konsekvensanalys raknar med att cirka 40 procent av
de asylsokande som skulle fa sin dagersattning indragen skulle vélja att flytta tillbaka
till Migrationsverkets boenden. Merparten berédknas alltsd bo kvar i eget ordnat bo-
ende trots indragen dagerséttning. Detta leder till att Migrationsverket maste utdka
sitt bestand av boenden, men samtidigt att Migrationsverkets utgifter for dagersitt-
ning till asylsékande kommer att minska.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd ar positiv till forslaget om att komplettera den so-
ciala provningen for asylsokande som bositter sig i eget boende i vissa kommuner
med begrénsad ritt till dagersittning vid eget boende i omrdden med socioekono-
miska utmaningar.

Sodermalms stadsdelsndmnd beddmer att genomforandet av huvudforslaget skulle
innebéra alltfor stora utmaningar for kommunerna och forordar darfor det alternativa
uppldgget. Staten bor dven fortséttningsvis ansvara for boende och tidiga insatser for
samtliga asyls6kande under hela asyltiden.

Mina synpunkter

Mottagandeutredningens forslag om ett socialt héllbart boende innebér att en social
provning av den asylsdkandes eget boende ska inforas i vissa socialt och ekonomiskt
utsatta kommuner. Jag vilkomnar att man provar forutsittningarna att begrdnsa moj-
ligheten till eget boende for nyanldnda och asylsdkande. Dagens system med EBO ar
positivt sa till vida att individer fritt kan vélja var de vill bosétta sig. Samtidigt har
mdjligheten till egenboséttning i vissa fall bidragit till en forsdmrad integration dé
manga viljer att bosétta sig i socioekonomiskt utsatta omraden. Det dr inte heller
ovanligt att nyanldnda véljer att bo hos sldktingar och véanner vilket bidrar till trang-
boddhet och i férldingningen en 6kad risk att sociala problem uppstér. Det kan handla
om barn som inte fér tillrackligt med plats for att kunna gora léxan och ddrmed fér
svart att klara skolan. Utifran det perspektivet méaste EBO fordandras och begrénsas.
Jag instimmer dock med stadsledningskontoret forvaltningen att forslaget i prakti-
ken kan bli svart att genomf6ra om den asylsokande, som betidnkandet foreslar, ge-
nom skriftliga intyg ska styrka sin boendesituation mot uppstillda kriterier, genom
registerkontroll av antal folkbokforda pa den uppgivna adressen. Detta d& personer
inte alltid bor pa den adress de ér folkbokforda pa eller registrerade.

Som ett komplement foreslar dven utredningen att vissa bostadsomraden tempo-
rart undantas frén mojligheten till eget boende under asyltiden. Jag stéller mig positiv



till forslaget da méanniskors mojlighet till bra boende &r en viktig forutsattning for en
lyckad integration, samtidigt som jag tror att ett vél utformat system for anvisad bo-
sdttning &r det bésta séttet att uppna malet pa.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets svar pa remissen.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f61-
jande.

1. Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 8 november 2018
ANNA KONIG JERLMYR

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller atervén-
dande (SOU 2018:22)
3. Kompletterande promemoria ett socialt hallbart eget boende

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Foredragande borgarrads forslag till beslut tillstyrks delvis.
2. Som svar pa remissen anfors darutdver foljande.

Vinsterpartiet anser att det finns manga farhagor forknippade med det nya forslaget som
borde utredas ytterligare. Vi anser likt stadsledningskontoret att tre veckor ar en for kort pla-
neringstid for att mojliggdra en god matchning av boende utan onddiga omflyttningar. Detta
ar speciellt viktigt ur ett barnperspektiv eftersom varje flytt medfor risk for forsening och/el-
ler avbrott i skolgang forskola.

Vi delar ocksa stadsledningskontorets oro nér det géller metoderna som foreslas for att
minska de negativa effekterna av eget boende (ebo), dé stadsledningskontoret inte anser dem
vara tillrackligt tillforlitliga och réttssdkra. Dessa bor utredas ytterligare.

De tre foreslagna synpunkterna som stadsledningskontoret lyfter géillande foreslagna er-
sattningar delas av oss och &r en forutsittning for att kunna genomfora ett gott mottagande i
alla delar. Stadens erfarenhet i dagsléget &r att minga nyanldnda snarare har behov av ekono-
miskt bistadnd i upp till tre ménader &n foreslagna en ménad. Dessutom 4r de schablonbase-
rade erséttningarna idag inte tillrackliga for kvotflyktingar med stora virdbehov. Slutligen in-
stimmer vi ocksa i stadsledningskontorets bestimda uppfattning att den generella erséttnings-
nivan for dygnsersittning per boendeplats bor hojas visentligt.

Sist vill vi dterigen instimma i de &sikter som Asa Lindhagen (MP) m.fl. framfor i det sir-
skilda uttalande i socialndmnden, bade rérande de risker som finns i att boendetiderna pé an-
komstcentren kan komma att bli lingre dn vad utredningen tankt sig och de negativa effekter
som fordndringen rorande ersédttningsnivén till ensamkommande kan fa.



Séarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngard, Olle Burell, Emilia
Bjuggren och Jan Valeskog (alla S) enligt foljande.

Socialdemokraterna vilkomnar mottagandeutredningens forslag. Vi menar att ett bra motta-
gande utgér ifran den enskildes behov och vad som &r bast for den enskildes mojlighet att
delta i samhéllets olika delar. Ldrdomarna fran de senaste dren dd ménga nyanlidnda flyttat ut i
kommunerna har visat att behovet av en dversyn av mottagandesystemet var stor. Ett sam-
manhallet och réttssékert mottagande av asylsdkande dr avgorande nér olika instanser och ak-
torer ska samverka kring den enskilde. I utformningen av mottagandet maste hénsyn tas till
att ensamkommande barn och vuxna asylsokande har helt olika behov av stod.

Om forslagen i utredningen blir verklighet kommer etableringsprocessen for den asylso-
kande som beviljas uppehallstillstand att gd mycket snabbare &n tidigare. Det dr vilkommet
att utredningen foreslar att asylsékande snabbt ska flyttas till en kommun for att kunna pé-
borja sin etablering genom svenskundervisning och samhéllsvigledning. Kommunerna har
forméga och kapacitet att skapa bra forutséttningar for den enskilde. Att lagen om eget bo-
ende (EBO) begrinsas och att kommunerna far storre radighet samspelar med boséttningsla-
gen som sékerstiller att alla kommuner tar emot nyanlédnda. Det tidigare systemet dér ett fatal
kommuner tog ansvar for mottagandet av asylsdkande och nyanlédnda var inte rimligt. Ett nytt
sammanhéallet mottagande for nyanlénda far inte pa ndgot sétt leda till att staten dppnar upp
for kommuner att avséga sitt ansvar for mottagande. Alla kommuner i Sverige ska dven fort-
séttningsvis ha en skyldighet att ta emot asylsékande och nyanldnda. For att kommunerna ska
kunna fullf6lja sina dtaganden maste staten kompensera kommunerna fullt ut for kostnaderna
som uppstar for etablering av den asylsokande. Schabloner som tagit hinsyn till att det r
storre kostnader i storstdderna &r att foredra fore erséttningar som ska atersokas.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Clara Lindblom och Rikard Warlenius (bdda V) med hin-
visning till Vénsterpartiets reservation i borgarrddsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngard, Emilia Bjuggren och Jan Valeskog
(alla S) med hénvisning till Socialdemokraternas sérskilda uttalande i borgarradsbe-
redningen.



Remissammanstallning
Arendet

Stockholms stad har fatt Mottagandeutredningens betdnkande “Ett ordnat mottagande
— gemensamt ansvar for snabb etablering eller atervindande (SOU 2018:22)” pa re-
miss.

Justitiedepartementets har kompletterat remissen med promemorian “Ett socialt
hallbart eget boende for asylsdkande”. Forslagen i promemorian syftar till att kom-
plettera Mottagandeutredningens forslag kring EBO (boende i eget boende under
asyltiden). Stockholm é&r en av de 32 kommuner som regeringen identifierat for att
omfattas av forslagen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden, social-
nimnden, utbildningsndmnden, éverformyndarnimnden, Farsta stadsdelsnamnd,
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsndmnd. Socialndgmnden,
Farsta stadsdelsnimnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdels-
ndmnd har svarat med vardera ett svar for den ursprungliga remissen samt den kom-
pletterande promemorian.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 23 oktober 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret bedomer att en ny ansvarsfordelning enligt utredningens huvudforslag
skulle bidra till béttre forutsittningar for integration, och ser darfor i huvudsak positivt pa for-
slaget. En avgoérande faktor oavsett vem som har huvudansvar for mottagandet &dr mojlighet-
erna till framforhallning och planering. Prognoserna for antalet asylsokande som soker sig till
Sverige kommer alltid att innehélla stor osékerhet. Med utredningens forslag far kommunerna
ett Okat ansvar att med relativt kort varsel kunna erbjuda boende till nya asylsdkande. Utred-
ningens forslag dr baserade pé att antalet asylsdkande haller sig inom ramen for ett normal-
lage. Stadsledningskontoret bedomer att det behdver finnas en riksdvergripande samplanering
och beredskap for ett eventuellt oforutsett hojt antal asylsokande och att det bor tas fram en
beredskapsplan som kan gélla vid extraordinért hogt mottagande.

Sammantaget bedomer stadsledningskontoret att alla utredningens forslag ar beroende av
gott samarbete, regelbundna samrad och en néra samverkan mellan stat och kommuner for att
vara effektiva och bidra till 1&ngsiktigt god etablering for nyanlédnda. Det dr ocksa avgorande
att Migrationsverket héller rimlig handldggningstid i asylprovningen. Stadsledningskontoret
har dven foljande synpunkter pa de respektive forslagen:

Obligatoriska statliga ankomstcenter

Stadsledningskontoret 4r i huvudsak positiv till utredningens forslag om ankomstcenter och
tidigarelagd kommunplacering, och bedomer att forslagen gynnar en snabbare etableringspro-
cess. Stadsledningskontoret vill betona vikten av att ankomstcentren kan erbjuda en god bo-
endemiljo, och att centren dérfor planeras for ett anpassat antal boende och att inget enskilt
center blir for stort. For de kommuner dér placering av ankomst- och avresecenter kan bli ak-



tuellt &r det viktigt att planeringen sker i ndra samverkan med berérd kommun. Stadslednings-
kontoret bedomer ocksa att det dr avgorande att staten tydligt tar hela ansvaret for personer
som fatt avslag pé sin asylansokan, och att dessa inte stannar kvar i kommunerna.

Vantan i kommun

Stadsledningskontoret bedomer att huvudforslaget skulle innebéra forbattringar jamfort med
dagens system. De nyanlidnda skulle slippa riskera att flytta upprepade ganger och langsiktiga
arbetsmarknadsinsatser skulle kunna paborjas tidigt och genomforas med 6kad kontinuitet
utan avbrott. Stadsledningskontoret bedomer dock att forslaget stéller hoga krav pa kommu-
nernas mojligheter att ordna boenden, speciellt for kommuner dér det rdder bostadsbrist gene-
rellt. Rimlig planeringstid &r en forutsattning for att denna ansvarsfordelning ska vara mojlig.
Stadsledningskontoret bedomer att det &r viktigt att kommunernas planeringsforutsattningar,
till exempel genom goda prognoser, ges hog prioritet. Stadsledningskontoret anser dven att
statens ersittning maste ticka kostnader for kommunernas beredskap, till exempel i form av
erséttning for tomgéngshyror.

Enligt utredningens forslag ska anvisningskommunen erbjuda asylsdkande boende inom
tre veckor fran tidpunkten for beslut om anvisning. Stadsledningskontoret bedomer att plane-
ringstiden &r for kort for att Stockholm ska kunna mojliggéra god matchning till boenden och
erbjuda boendeldsningar utan onddiga omflyttningar. Detta &r speciellt viktigt utifran ett
barnperspektiv, eftersom varje flytt medfor risk for forsening och/eller avbrott i skolgédng och
forskola. Stadsledningskontoret bedomer att den langre vistelsetiden i ankomstcentrena som
langre planeringstid skulle innebéra vigs upp av fordelarna med att anvisas till ett mer pas-
sande boende nér flytten vél sker. For att kommunen ska kunna ta det ansvar som utredningen
foreslar bedomer stadsledningskontoret att planeringstiden behdver forlangas till sex veckor.

Individuellt anpassade arbetsmarknadsinsatser med god anknytning till den lokala arbets-
marknaden ar viktiga forutséttningar for etablering i samhaéllet och pa arbets- och bostads-
marknaden. Stockholms stad har i dagslaget goda mdjligheter att anpassa befintlig verksam-
het for att d&ven kunna ta emot asylsdkande i etableringsfrdmjande insatser som svenskunder-
visning, samhéllsinformation och arbetsmarknadsinsatser. Stadsledningskontoret anser att det
ar viktigt att staden har rétt att paborja arbetsmarknadsinsatser direkt nér en individ anvisas
till kommunen. Stadsledningskontoret bedomer dérfor att staden for att kunna ta det ansvar i
mottagandet som utredningen foreslar behover fa verta Arbetsformedlingens nuvarande eta-
bleringsuppdrag. Ersittning till kommunerna for detta bor ges inom ramen for erséttningssy-
stemet.

Social provning av eget boende (ebo)

Stadsledningskontoret ser generellt positivt pa intentionen att skapa mojligheter att begriansa
de negativa effekterna av ebo, men ser betydande risker och svarigheter med de foreslagna
metoderna. Stadsledningskontoret bedomer inte att den metod for godkdnnande av bostidderna
som foreslés r tillrackligt tillforlitlig och réttsséker. Till exempel bedoms de foreslagna re-
gisterkontrollerna inte kunna utgora ett tillforlitligt underlag, eftersom det redan i dagslaget
ofta forekommer att asylsokande folkbokfor sig p& andra adresser 4n dér de bor.

Det finns risk att forslagen medfor att det i vissa kommuner och/eller omraden kommer att
bo manga asylskande som saknar ritt till dagserséttning. Stadsledningskontoret ser stora ris-
ker med en s&dan situation. Forutom kommunens dkade kostnader for ekonomiskt bistdnd be-
domer stadsledningskontoret att en sddan situation kan ha betydande péverkan till mojlighet-
erna till integration och etablering. Sammantaget bedomer stadsledningskontoret att forslagen
kring begransning av mojligheten till eget boende medfor betydande osidkerhetsmoment och
att konsekvenserna av forslagen inte ér tillrdckligt vél utredda.

Enligt forslaget ska begrinsning av mojligheten till eget boende bara gélla i de kommuner
som sjélva onskar det. Stadsledningskontoret kan i dagsléget inte ta stdllning till om en even-
tuell majlighet till begriansning bor tilldmpas i Stockholm.



Nytt ersattningssystem

Utredningens forslag baseras pa att kommunsektorn kompenseras fullt ut for sina nya uppgif-

ter. For enskilda kommuner kommer dock erséttningen kunna vara hogre eller lagre &n kost-

naderna. I dagsldget innehaller forslaget inte konkreta forslag pé erséttningsnivaer. Stadsled-
ningskontoret vill podngtera att beddmningen av utredningens forslag utgar ifran att kommu-
nen ges full kompensation for nya uppdrag. Generellt sett ser stadsledningskontoret positivt
pa att ett nytt ersdttningssystem baseras pé schabloner, eftersom dagens system med atersok-
ning av faktiska kostnader dr administrativt resurskravande.

Stadsledningskontoret har i dagsldget foljande synpunkter pa foreslagna ersittningar:

e Ersittningen for initialt ekonomiskt bistdnd bor hdjas for att motsvara kommunens kostna-
der under tre manader. Stadens erfarenhet i dagsléget ar att manga nyanlédnda snarare har
behov av ekonomiskt bistand i upp till tre manader dn en méanad. Det beror bland annat pa
att praktiska fragor som forskoleplats for barnfamiljer behdver vara 16sta innan vuxna kan
bdrja delta i etableringsinsatser.

e Det bor vara mojligt for kommuner att atersoka faktiska kostnader for kvotflyktingar.
Stockholms stad kommer med stor sannolikhet, pa grund av nérheten till avancerad sjuk-
vard, att ta emot kvotflyktingar med stora vardbehov déir de schablonbaserade ersittning-
arna inte kommer att vara tillrdckliga for att tdicka kommunens kostnader.

e Utredningen foreslar en schablonbaserad dygnsersittning per boendeplats om cirka 115 kr
per dygn och plats. Beloppet ar framtaget utifrdn nuvarande kostnader for asylboende i
Migrationsverkets regi. Stadsledningskontoret kan konstatera att erséttningen inte &r till-
racklig for att tdcka kostnaderna for boende i Stockholms stad. Stadsledningskontoret be-
domer dérfor att den generella ersittningsnivan bor hojas vésentligt eller att en regional
differentiering infors sa att ersittningen béttre motsvarar kostnaderna for boende i en stor-
stadsregion.

Ensamkommande flyktingbarn

Migrationsverket foreslas fa ratt att anvisa barn i ankomstfasen till kommunerna, sa att ansva-
ret kan delas mellan fler kommuner. Utredningen foreslar dock inga stora fordndringar i an-
svarsfordelningen kring mottagandet av ensamkommande barn, och kommunerna foreslés be-
halla ansvaret for det initiala mottagandet. Stadsledningskontoret delar utredningens bedém-
ningar kring mottagandet av ensamkommande barn, och ser positivt pa att ansvarsfordel-
ningen inte &ndras for denna grupp. Kommunerna har upparbetad kompetens, erfarenhet och
organisation for att erbjuda ett tryggt mottagande utifran ett barnperspektiv, och stadsled-
ningskontoret anser darfor att kommunerna ar de aktorer som dr bast lampade att ansvara for
mottagandet av ensamkommande barn, bade initialt och langsiktigt.

Utredningens alternativa forslag: Storre statliga mottagandecenter och motta-
gande i kommun efter uppehallstillstand

Stadsledningskontoret bedomer inte att det alternativa forslaget skulle innebéra forbattringar
utifran dagens upplevda brister i mottagningssystemet. Forslaget bedoms inte frimja jimnare
geografisk fordelning och integration av nyanlédnda. Forslaget syftar till att skapa handlingsal-
ternativ om inte enighet kan nés rérande genomforandet av huvudalternativet. Stadslednings-
kontoret anser att de offentliga resurserna och kompetenserna bor utnyttjas effektivt, och fore-
sprakar darfor ett mottagande i enlighet med huvudalternativet.

Stadsledningskontoret bedomer dock att &ven tidiga arbetsmarknadsinsatser (det vill sdga
Arbetsformedlingens nuvarande etableringsuppdrag) bor inga i diskussionerna kring hur det
framtida mottagandet ska organiseras och ansvarsfordelas for att enighet ska kunna nas kring
huvudforslaget. Stadsledningskontoret anser att for att staden ska kunna fullgéra det uppdrag
som utredningens huvudforslag innebér behdver Arbetsformedlingens uppdrag éndras, och
kommunen istéllet f 6kat ansvar for etableringsinsatserna. Utan det formella uppdraget for
etableringsinsatserna har kommunerna begrinsade mdjligheter och verktyg att langsiktigt ta
ansvar for etableringen.



Sammantagen bedémning
Stadsledningskontoret bedomer att forslagen kommer att bidra till battre forutséttningar for
integration och ser i huvudsak positivt pa utredningens huvudforslag. For att langsiktigt hall-
bar etablering ska kunna uppnés anser dock stadsledningskontoret att kommunerna bor fa
overta Arbetsformedlingens etableringsuppdrag. Stadsledningskontoret bedémer ocksa att
den foreslagna planeringsramen om tre veckor for att erbjuda bostad inom kommunen bor
forlidngas till sex veckor for att 6ka forutsdttningarna for att kunna erbjuda passande boenden.
Stadsledningskontoret ser generellt positivt pa intentionen att skapa mdjligheter att be-
griansa de negativa effekterna av eget boende, men ser betydande risker och svérigheter med
de foreslagna metoderna.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 28 augusti 2018 {61-
jande.
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att hdnvisa till forvaltningens tjansteutla-
tande som sitt yttrande ver remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutade justera paragrafen omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Johanna Sjo (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Ofelia Namazova Venneman (KD) som hinvisade till
sarskilt uttalande gjort av Johanna Sj6 (M).

Arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 16 augusti 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen ar i grunden positiv till utredningens huvudforslag och dess
grunddrag. Forvaltningen instimmer i de principiella stéllningstaganden utredningen gjort for
att effektivisera mottagandet och frimja framtida etablering. Forvaltningen delar ocksa utred-
ningens uppfattning att kommunerna ar ldmpliga aktdrer for att erbjuda insatser som kan mot-
verka passivitet under asyltiden och samtidigt inleda en etableringsprocess som kan medverka
till att forkorta den sammantagna etableringstiden. Genom att kommunen far huvudansvaret
for verksamheten finns goda forutsittningar att anpassa verksamheten till lokala och regionala
forutséttningar. Det innebér att samarbetet med till exempel det lokala néringslivet och andra
aktorer i lokalsamhallet underléttas.

Forvaltningen ar positiv till att arbetsmarknadsperspektivet enligt forslaget ska ges storre
betydelse for fordelningen av asylsokande till kommunerna. Kommuner med en god arbets-
marknad tar genom detta forslag emot en storre andel av de asylsékande. Aven pa individniva
uttrycks att utbildning- och yrkesbakgrund ska kunna péverka kommunplaceringen genom
den kartldggning av utbildnings- och yrkesbakgrund som ska genomforas for varje asylso-
kande vid ankomstcentret. Detta &r positivt och kan underlétta en snabbare etablering.

Forvaltningen har inga synpunkter vad géller utredningens forslag att begrénsa rétten till
eget boende. Forvaltningen vill dock patala att utredningens forslag innebér att det i langre
perioder, kan komma att vistas personer i kommunen som inte har rétt till ndgra insatser alls
vare sig fran staten eller frin kommunen. Det géller dels vissa asylsdkande som véljer eget
boende, dels asylsokande som fétt avslag men som 6verklagar och dar 6verklagandeprocessen
drar ut pa tiden. Forvaltningen anser att det kan finnas skél att 6vervdga om kommunen ska
ges vissa mojligheter att sjélva avgdra om vissa insatser ska beviljas — framforallt for den
grupp som fér vénta lange i en overklagandeprocess.



Ett av utredningens huvudsyften dr att skapa ordning och reda och fortydliga ansvarsfor-
héllandena mellan myndigheter. Till viss del uppnas detta med forslaget - men ansvarsfordel-
ningen mellan kommunen och Arbetsformedlingen fran ankomst till etablering framstér som
en utmaning da ansvaret vaxlar mellan myndigheterna i olika delar av processen.

Arbetsformedlingen ska enligt utredningen fa huvuduppdraget att skapa ett system for den
kartlaggning av utbildnings- och yrkesbakgrund som ska genomforas pa ankomstcentret och
hur den ska genomforas. D4 kommunen 4r den part som efter kommunplacering ska ge ar-
betsmarknadsrelaterade insatser under asyltiden, kravs tydliga rutiner for hur kommunerna
ska fa del av den kartldggning som genomfors av Arbetsformedlingen pa ankomstcentret. Nar
beslut fattats om uppehallstillstind dvergar ansvaret for arbetsmarknadsinsatser helt till Ar-
betsformedlingen. Detta stéller &ter stora krav pa samverkan och informationsdverforing mel-
lan kommunerna och Arbetsformedlingen. Kommunen foreslés fé i uppdrag att 1dmna uppgif-
ter till Arbetsformedlingen som behovs for etableringen. Arbetsformedlingen ges dock ingen
skyldighet att ta hdnsyn till kommunens insatser under asyltiden i sin fortsatta planering for
etableringstiden. Forvaltningen anser att tydliga krav behover stéllas pa att den planering som
vidtar i etableringen tar hénsyn till och bygger vidare pa den planering och de insatser som
kommunen erbjudit under asyltiden. Det bor till exempel kunna vara mdjligt for den enskilde
att fortsétta en insats som péborjats under asyltiden om detta bedoms som en bra insats. Det &r
av avgorande betydelse for den enskilde att planeringen inte borjar fran bdrjan vid varje dver-
ging. Aven ur ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv dr en sammanhéllen ansvarskedja viktig.
Om detta inte fungerar &r risken stor att vinsterna i form av kortare etableringstid totalt sett
uteblir.

Forvaltningen yttrar sig fortsittningsvis frimst dver de enskilda delar i forslaget som avser
forvaltningens ansvarsomrade.

Etableringsfrimjande insatser

For de tre former av etableringsframjandeinsatser som foreslas ges av kommunen till de
asylsokande under asylfasen; undervisning i svenska, samhéllsinformation samt kunskap och
kontakt med arbetsmarknaden har Stockholms stad en god beredskap att med relativt sma ju-
steringar anpassa befintlig verksamhet for att &ven kunna ta emot denna malgrupp. Pa s vis
har staden goda forutséttningar att kunna hantera insatserna enligt forslaget och forvaltningen
ser mycket positivt pa att staden far mojligheter att pa detta sétt redan fran start kunna pa-
verka etableringen av nyanldnda.

Det kan dock finnas mindre kommuner som inte har samma forutséttningar att leverera
dessa insatser med hog kvalitet, ndgot som riskerar att skapa ojamlikhet i kvalitet, vilket ris-
kerar att drabba individen. Samverkan mellan kommuner kan i sddana fall underlétta upp-
byggnaden av ett vil fungerande mottagande. Forvaltningen vill dock understryka att ett sa-
dant samarbete alltid maste vara frivilligt och bygga pa kommunernas eget initiativ och forut-
sattningar.

Undervisning i svenska for asylsokande

Forvaltningen ser positivt pa att undervisning i svenska startar redan under asyltiden vilket
forvantas underldtta den fortsétta etableringen. Utredningen ldmnar ansvaret for organise-
ringen av undervisningen i svenska for asylsokande till kommunerna. Det &r positivt att kom-
munerna far mdjlighet att anpassa utformningen av verksamheten utifran lokala forutsétt-
ningar och ambitionsniva. Stockholms stad har goda mojligheter att utnyttja kapaciteten i or-
dinarie SFI for att kunna ta emot denna nya malgrupp. Forvaltningen ser ddremot svarigheter
att blanda mélgrupperna. Framst utifran skillnaderna i upplégg for respektive insats. Reguljar
SFI ér en skolform som en del av komvux och den undervisning i svenska for asylsokande
som foreslas i utredningen &r en specifik och kortare insats under asylperioden. SFI ar lagstyrt
med regler och malséttningar. Skolformen erbjuder mojlighet till f6rdjupning, dialog och re-
flektion. De insatser som foreslés i utredningen &r kortare och inte lika regelstyrda da kom-
munen sjilv sitter ambitionsnivan.



Dock ser vi att det &r viktigt att erbjuda insatser sa tidigt som mdjligt for att underlitta eta-
bleringen och behélla “kedjan”. Vi ser dven stora mojligheter att anvdnda samma resurser for
bada grupperna, bade vad géller personal, material, lokaler m.m.

Den exemplifierade erséttningen till kommunerna med 8 100 kronor per asylsdkande uti-
frén en ambitionsnivd om 40 timmars undervisning bedéms av forvaltningen som rimlig och
tillrdcklig savida asyltiderna inte blir allt for langa.

Lokalt anpassad samhillsinformation

Under asyltiden ska kommunerna erbjuda fordjupad och lokalt anpassad information for
asylsokande. Precis som for undervisningen i svenska ldmnar utredningen mycket ansvar till
kommunerna att anpassa informationen utifrén lokala forutsattningar och ambitionsniva. Uto-
ver de positiva aspekterna av en sddan modell anser forvaltningen att det behdvs en standardi-
sering av vilken information som ges till asylsdkande. Detta skulle underlétta for kommu-
nerna, hdja kvaliteten och dka den nationella likvardigheten. En sadan standardisering bor i
hog grad anknyta till géllande standardisering av samhéllsorienteringen.

Utredningen 6ppnar upp for att kommunerna ska kunna integrera samhillsinformationen
under asyltiden med ordinarie samhéllsorientering. Forvaltningen ser stora fordelar med att
kombinera resurser i form av material och personal men tycker inte att grupperna bor blandas.
Under asylperioden far deltagarna grundlédggande information om hur Sverige fungerar och
under den lagstyrda samhéllsorienteringen blir det en fordjupning med stérre mojlighet att
fora dialog och reflektion. Forvaltningen forordar dven att samhéllsinformationen under asyl-
tiden ges pd modersmaélet i sa stor utstrdckning som mojligt. Staden har pa eget initiativ pa-
borjat uppbyggnad av en tidig samhéllsinformation till alla nyanlinda som samordnas av ar-
betsmarknadsforvaltningen, och star darfor vil i startgroparna for att kunna erbjuda samhaélls-
information dven for asylsokande.

Utredningen har ett rakneexempel med ett ersittningssystem diar kommunerna ersétts med
2 200 kronor per asylsokande for samhéllsinformation och insatser som syftar till att ge kun-
skap om och kontakter med den svenska arbetsmarknaden. Nivén har berdknats utifran en
ambitionsnivd om 20 timmar. Ersattningen bedoms dven hiar som rimlig och tillriacklig savida
asyltiderna inte blir for 1dnga.

Kunskap om och kontakter med arbetsmarknaden

Forvaltningen beddmer att Stockholms stad har goda forutsattningar att kunna erbjuda de
foreslagna insatserna. Genom de lokalt placerade jobbtorgen finns goda forutséttningar att
kunna ta emot asylsdkande och erbjuda anpassade insatser. Det dr positivt att de asylsokande
far en skyndsam kontakt med den svenska arbetsmarknaden for att underlétta etableringen i
det svenska samhallet. Utredningens forslag stéller inga krav pa vad insatsen ska innehélla
utan lamnar ansvaret till kommunerna att sdtta ambitionsniva och inriktning pa insatsen vilket
ar positivt ur sjdlvbestimmandesynpunkt men dven innebér risker for stora variationer kom-
muner emellan.

Aven arbetsformedlingen kommer att ha mojlighet att erbjuda insatser under asyltiden.
Med den utformning som utredningen foreslar innebér detta att Arbetsférmedlingen har moj-
lighet att géra bedomningar av vilka asylsokande som ska erbjudas insatser. Forvaltningen
anser att detta Sppnar for stora olikheter mellan férmedlingarna och otydlighet i vad kommu-
nen kan forvinta sig av samverkan med formedlingen nér det géller insatser for asylsokande.
Det ar olyckligt.

Ovriga synpunkter

Arbetsmarknadsforvaltningen saknar utbildningsperspektivet och vuxenutbildningens roll
under den forsta tiden i Sverige. Vuxenutbildningen spelar en allt viktigare roll for ménga ny-
anldnda och en skyndsam start underlattar etableringsprocessen. Forvaltningen hade darfor
onskat se en tydligare koppling till vuxenutbildningen utéver undervisning i svenska. Detta
framforallt utifran att sprakundervisning med fordel redan i ett tidigt skede kan kombineras
med annan vuxenutbildning som till exempel yrkesutbildning. Fér ménga nyanlidnda kan detta
ge mojligheter att redan frén forsta borjan komma in i rétt utbildning och darmed forkorta eta-
bleringstiden och skapa en sammanhallen process for den enskilde.
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Forvaltningen anser dven att ett tydligare barn-, funktionshinder- och jdmstélldhetsper-
spektiv mycket vél hade kunnat fa genomsyra utredningen. Méanga asylarenden &r komplexa
och omfattar 4ven familjer och anhoriga vilket avspeglar sig i de utdragna asylprocesser som
ratt de senaste aren. I utredningen pekas i huvudsak pa “’enkla drenden” med asylprocesser pa
ca tre manader, vilket i nuldget kinns avlagset.

Forvaltningen vill &ven betona problematiken med att asylsdkande som regel saknar per-
sonnummer vilket pekar pa behovet av samordningsnummer for att underlétta asylprocessen
och informationsoverforing mellan involverade myndigheter.

Ersittningsystemet

Utredningen foreslar fordndringar i erséittningssystemet men har inte haft for avsikt att
presentera erséttningsnivaer. De erséttningsnivaer vilka anvidnds som exempel i utredningen
och som ska tdcka de insatser i form av undervisning i svenska, samhéllsinformation och kun-
skap och kontakter med arbetsmarknaden beddmer forvaltningen som skiliga och tillrdckliga
for att kunna erbjuda insatserna. Om asyltiderna blir ldngre &n utredningen bedémer finns
dock behov av hogre ersittningsnivaer.

Det &r svart att i nuldget sdga hur det system med schablonerséttningar som foreslas for att
tidcka bland annat SFI och samhillsorientering under etableringsfasen kommer att paverka
staden och arbetsmarknadsforvaltningens arbete. Generellt tycker forvaltningen att en 6kad
overgang till schablonerséttningar utan ansdkan &r bra, det minskar administrationen och dven
osikerheten i systemet. Aven om ersittningarna till staden betalas ut i form av schablonersiitt-
ningar behdver dock det interna systemet for ersittning inom staden utvecklas.

Forvaltningen ser det som mycket positivt att Statskontoret far i uppdrag att skapa ett nytt
system med regelbundna uppfoljningar av kommunernas faktiska kostnader for mottagandet.

Slutligen kan papekas att en mer sammanhallen ansvarskedja fran mottagande till etable-
ring skulle underlitta den forsta tiden i Sverige for sa vél den enskilde som ansvarig myndig-
het. I utredningens forslag skiftar ansvaret for insatser fran Migrationsverket till kommunen
och till Arbetsformedlingen som har det samordnande ansvaret under etableringsfasen. Tyd-
liga krav p& samverkan och forslag pa former och rutiner som skulle kunna underlatta detta
hade darfor varit valkommet.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 16 oktober 2018 foljande.
Socialndmnden hanvisar till detta tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 10 september 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Mottagandeutredningen har lyft fram starka skil for att reformera mojligheten for asylso-
kande att med bibehallen dagerséttning ordnaeget boende under asyltiden. Den aktuella pro-
memorians forslag utvecklar utredningens tva modeller i syfte att mojliggdra for regeringen
att mer skyndsamt ga vidare med frdgan.

Att infora begrinsningar i EBO i ett tidigare skede 4n Mottagandeutredningens 6vriga fo-
reslagna reformer kraver, enligt socialforvaltningen, en del fortydliganden. Socialforvaltning-
ens synpunkter pd promemorians forslag ska darfor ldsas som ett komplement till de syn-
punkter som forvaltningen ldmnat i det tidigare remissvaret om Mottagandeutredningen.

Promemorian haller fast vid Mottagandeutredningens huvudforslag om social prévning i
enskilda fall och ett kompletterande forslag om en omradesbegrinsning men tar inte stdllning
till vilken modell som bdr inforas. I socialforvaltningens tidigare remissvar om Mottagande-
utredningen lyfte forvaltningen fragan om forslaget med en social provning av boenden i
vissa kommuner kommer att fungera i praktiken. Visserligen ger forslaget mojlighet att neka
asylsokande boendeldsningar som riskerar att medfora boendesociala problem, samtidigt som
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asylsokandes formaga att ordna ett eget boende inte begrinsas i onddan. Samtidigt forutsétter
modellen att Migrationsverket provar, och vid dndrade forhéllanden omprovar, standard och
storlek pa ett stort antal bostdder vilket dr bdde komplicerat och administrativt betungande.

Med rédande bostadsbrist dr forvaltningens erfarenhet att personer inte alltid bor pa den
adress de dr folkbokforda eller registrerade. Huvudforslaget om social provning kréaver att Mi-
grationsverket kanner till den asylsdkandes faktiska bostadsadress. Forvaltningen

Tjéansteutldtande menar att forslaget om att helt undanta vissa bostadsomraden (omrades-
begransning) av eget boende under asyltiden, dven det bygger pa att Migrationsverket kdnner
till asylsdkandes faktiska bostadsadresser. I promemorian framgér inte hur asylsékandes fak-
tiska boendesituation (adress och standard) ska kontrolleras samt hur ett godként boende f6ljs
upp eller sikerstills i praktiken. Enligt forvaltningen innebar bada forslagen att Migrations-
verket systematiskt behdver kontrollera och folja upp asylsdokandes verkliga boendeforhéllan-
den och att det behover framga tydligare hur detta ska ga till.

Promemorian lyfter fram flera utmaningar géllande vilka kommuner eller kommundelar
som ska ingé i urvalet for omradesbegriansning. Socialférvaltningen understryker vikten av att
beslut om vilka omrdden som ska omfattas av en begrénsning bygger pa samrad och dialog
med kommunerna sjdlva.

Ansvar

Enligt forslaget véantas begriansningen av eget boende ge effekter som minskade bostads-
sociala problem och béttre forutsiattningar for integration, sarskilt for barn och deras familjer.
For att detta ska realiseras menar socialforvaltningen att asylsdkande behover ges

tidig information om for — och nackdelar med olika asylboenden samt om vilka regler som
géller kring begransning av dagersittning vid eget boende. Detsamma géller uppfoljning av
situationer dar asylsokande bosatt sig i eget boende dér de inte beviljas dagerséttning. Sarskilt
viktigt ar att na asylsokande familjer med barn. Att begransa EBO innan &vriga reformer,
sasom ankomstcenter, genomforts innebar begrinsade forutsittningar for

tydlig och tidig information till asylsékande om begrinsning av EBO. Om nagot av forsla-
gen ska ge de effekter som beskrivs, efterfragar socialforvaltningen en tydligare skrivning av
statens ansvar och systematik géllande information och uppf6ljning av

EBO &n vad som framkommer i promemorian.

Om alternativet till EBO &r boende i Migrationsverkets anldggningsboende anser forvalt-
ningen att Migrationsverket maste sékerstilla utbud och hallbarhet 6ver tid. Detta for att und-
vika situationer dar familjer tvingas flytta runt under asyltiden pa grund av nedldggning av
olika asylboenden. Socialforvaltningen menar ocksé att, om individer eller familjer véljer att
flytta fran ett eget boende dér de inte beviljas dagersittning till ett anliggningsboende, ska
detta aterspeglas i anvisningstalet.

Asylsokande individer och familjer kan av olika skdl hamna i situationer dér de behdver
stod och hjélp. Forvaltningen efterfragar en tydlig skrivning om att det &r staten som har an-
svar for individer i asylprocessen och inte kommunens socialtjdnst. Om asylsdkande med el-
ler utan dagersdttning séker hjalp via socialtjansten maste det framga vart dessa personer
istéllet ska hénvisas for att fa sina behov tillgodosedda.

Sammanfattningsvis saknar socialforvaltningen tydliga skrivningar pa flera omrdden pro-
memorian. Férutom att det behover framga hur Migrationsverket systematiskt kontrollerar
och foljer upp asylsokandes verkliga boendeforhallanden méste Migrationsverket sékerstilla
att asylsokande far information om begransningar av dagerséttning i eget asylboende. Det be-
hover ockséa framga vart asylsokande personer som behdver stod och hjilp under asyltiden
kan vénda sig for att fa sina behov tillgodosedda.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner detta tjansteutlatande som svar pa re-
missen.
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Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 21 augusti 2018 foljande.
Socialndmnden hanvisar till detta tjdnsteutlatande som svar pa betankandet.

Scirskilt uttalande gjordes av Asa Lindhagen (MP), Rana Carlstedt (S) och Jackie
Nylander (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Andrea Strém (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Sofia Modigh (KD), som hinvisade till det sérskilda ut-
talande som gjordes av Andrea Strom (M).

Socialforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 3 juli 2018 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Socialforvaltningen vélkomnar forslaget om ett sammanhéllet system for mottagande och bo-
sattning av asylsdkande och nyanldnda. Det behovs ett langsiktigt och héllbart system som
framjar tidiga och lokalt anpassade insatser for integration och etablering och som samtidigt
kan motverka segregation och konsekvenser av eget boende.

Forvaltningen menar att ett nytt mottagandesystem maste halla ihop pa ett sitt som &r tyd-
ligt for bade asylsokande och aktorer. Ett sddant system omfattar ankomst, asylprocess, bo-
ende, arbete och forsdrjning samt samspel med lokalsambhallet. Det ska frimja individens
mojlighet att ta ansvar for sin framtida etablering eller atervindande och samtidigt ge kom-
muner och andra aktérer mojlighet att utfora sitt uppdrag mer effektivt.

Ansvar
Utredningens forslag att staten, kommuner och landsting tar ett gemensamt ansvar for motta-
gandet dr positivt. For att detta ska fungera effektivt understryker socialforvaltningen vikten
av en tydlig ansvarsfordelning och ett fungerande samarbete mellan olika aktorer. I utred-
ningen nimns att processen for asylsdkande och nyanldnda ska vara smidig. For att uppna
detta méste oklarheter och glapp som kan uppsté mellan aktdrer réttas till innan ett nytt sy-
stem implementeras, vilket kréver tydlig samordning och regelbundna samrad.
Socialforvaltningen har identifierat nagra omrdden som &r sarskilt viktiga att fortydliga.
Enligt huvudforslaget i utredningen ska kommunen ansvara for boende och insatser till asyl-
sokande, efter vistelse i ankomstcenter tills beslut om uppehallstillstand eller avslag ges.
Enligt forslaget ska anvisningskommunen erbjuda asylsékande boende inom tre veckor
frén tidpunkten for beslut om anvisning. Med den knappa tillgdngen till bostéder, erfar for-
valtningen att det 4r en utmaning att ordna bostad till nyanldnda pa de tvd manader som an-
visningskommuner har pé sig enligt nuvarande regelverk (Bosattningslagen). Att korta tiden
till tre veckor riskerar enligt forvaltningen att leda till negativa konsekvenser, framst for asyl-
sokande familjer och individer, men dven i form av mer resurskrivande arbete i kommunen.
Bland annat skulle det bli &nnu svérare att matcha familjer och individer till réitt boende. Det
skulle till exempel bli mycket svért att matcha bostad till personer med sirskilda behov pé s&
kort tid. Risken &r att felmatchningen av bostdder 6kar med f6ljden att mer resurser skulle
krévas for att flytta om familjer och individer. Detta &r sérskilt negativt ur ett barnperspektiv
da barns forskole — eller skolstart riskerar att fordrdjas alternativt innebér byten av for-
skola/skola i samband med omflyttning. Risken om tidsplanen i systemet inte héller &r att in-
divider och familjer blir kvar under langre tid i ankomstcentret vilket kan paverka etable-
ringen pa ett negativt sétt.
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Individer och familjer kan av olika skél hamna i situationer dir de behdver stod och hjélp.
Det kan handla om asylsékande med eller utan dagerséttning, personer som fétt avslag pa sin
asylansokan eller dér beslutet om avslag vunnit laga kraft men som fortfarande vistas i Sve-
rige. Det kan uppsta storningar och problem i boendet eller andra faktiska situationer dér soci-
altjdnsten involveras.

Socialtjénsten har det yttersta ansvaret for att personer som vistas i kommunen ges det
stdd och den hjilp de ar i behov av (2 kap 1 § SoL). Forvaltningen menar darfor att det méste
vara helt klart, for vilka individer och i vilka situationer som staten har ansvar, vad som ingér
i kommunens ansvar under asyltiden och vilka insatser som da avses. Om kommunen har fullt
ansvar for situationer som kan uppstd menar socialférvaltningen att detta maste aterspeglas
genom full erséttning for socialtjédnstens insatser och arbete.

Pé samma sétt maste ansvarsfragan géllande personer som far avslag vara klarlagd. For-
valtningen menar att staten bor vara ansvarig for boende och insatser som &r aktuella i sam-
band med att personer far avslag och ska flytta till ett avresecenter. Detta inkluderar tydliga
rutiner och vilka statliga aktdrer som involveras i samband med avslag. Det &r inte rimligt att
socialtjansten eller boendepersonal ska ansvara for eventuella avhysningar samt kommunikat-
ion eller insatser kopplat till detta.

Ersittningar

Socialforvaltningen betonar att en ny ansvarsfordelning for ett ssmmanhallet mottagandesy-
stem kriver stabila och erforderliga erséttningar till kommuner. De samrad om ekonomisk er-
sdttning och andra forutséttningar som foreslds maste utga fran principen att staten har det
ekonomiska ansvaret for insatser kopplat till asylmottagandet.

Forvaltningen ar positiv till ett effektivt, forutsdgbart och administrativt forenklat ersatt-
ningssystem. Samtidigt maste ersdttningar spegla ambitionsnivén i férhéllande till malen om
rimliga planeringsforutséttningar for kommunsektorn och snabbare etablering i arbets — och
sambhéllsliv. Detta kraver att de foreslagna samraden bygger pa samsyn om kommunernas
faktiska, och ofta inbordes varierande kostnader for ataganden under hela mottagandesyste-
met. Det vore olyckligt om ett system som beddms ge battre forutsattningar for individer och
samhille, inte kan genomforas eller i praktiken bli framgangsrikt pa grund av kortsiktiga eko-
nomiska avviganden.

Av de rakneexempel som tagits fram i betdnkandet framgar att Stockholms stad inte skulle
bli fullt ekonomiskt ersatta i mottagandesystemet. Till exempel ligger kostnader for boenden i
Stockholm generellt 14ngt 6ver den foreslagna ersittningen for asylboende (115 kro-
nor/dag/plats).

I betdnkandet foreslds dven att erséttningar for initiala kostnader i mottagandet av nyan-
landa avskaffas, dédribland initialt ekonomiskt bistdnd, stod och hjélp i boendet, tomhyra,
vissa sdrskilda kostnader, varaktig vird och kostnader for dldre, sjuka och funktionshindrade.
Avskaffandet av initialt ekonomiskt bistind motiveras med att dagersittning for asylsokande
(LMA) kommer att betalas ut 30 dagar efter beviljat uppehallstillstand.

Socialforvaltningens avdelning for mottagande av nyanldnda erfar att behovet av initialt
ekonomiskt bistdnd generellt uppgar till tre ménader, vilket bland annat hédnger samman med
att kotiden till forskoleplats uppgar till tre manader. Dessutom &r ungefér en tredjedel av de
nyanlédnda som anvisas enligt bosittningslagen vidarebosatta kvotflyktingar. Férutom att
kvotflyktingar minga génger har ett stdrre och tidsméssigt langre behov av initialt stod ar er-
farenheten att en stor del av kvotflyktingar som tagits emot i Stockholm har betydande vérd -
och omsorgsbehov. Sammantaget innebér detta ett mer omfattande behov av initialt stod och
ekonomiskt bistdnd som uppgar till minst tre manader.

Enligt huvudforslaget ska kvotflyktingar inte tas emot via de statliga ankomstcentren.
Detta pa grund av att kvotflyktingar redan har uppehallstillstdnd nér de anlénder till Sverige.
Samtidigt ar forvaltningens erfarenhet att manga kvotflyktingar saknar och har behov av den
initiala samhéllsinformation som asylsdkande far ta del av under asyltiden i Sverige. Forvalt-
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ningen menar att vidarebosatta kvotflyktingar behover garanteras samma typ av samhallsin-
formation, kartldggning av yrkes — och utbildningsbakgrund och hélsoundersdkning som fore-
slas att asylsokande ska fa ta del av under tiden pa ankomstcentret.

Ytterligare ett forslag i betéinkandet &r att alla myndiga ensamkommande upp till 20 ar ska
omfattas av schablonen om 750 kronor per dygn samtidigt som kravet pa studiehjélp tas bort.
Dartill foreslas att mojligheten till ersdttning for sérskilt férordnad vardnadshavare for min-
derariga ensamkommande tas bort.

Socialforvaltningen menar att schablonen om 750 kronor per dygn bor inkludera ensam-
kommande med uppehallstillstand i dldern 18 - 21 &r. Det mdjliggor i stdrre omfattning att
unga ensamkommande personer kan fullf6lja sina gymnasiestudier.

Att ta bort mojligheten till ersdttning for sérskilt forordnad vardnadshavare innebér att
dessa kostnader ska rymmas inom schablonen foér minderariga ensamkommande. Forvalt-
ningen betonar att kostnaderna for denna grupp redan &r anstrdngd, och att rymma kostnader
for sarskilt forordnad vardnadshavare inom schablonen skulle innebéra en stor utmaning.

Minska eget boende
Fragan om eget boende ar komplex. Socialforvaltningen delar bilden att asylsdkandes mojlig-
het till EBO under rétt forutséttningar kan vara positivt. Samtidigt erfar vissa kommuner och
stadsdelar att EBO lett till negativa konsekvenser som trangboddhet, osdkra boendeférhallan-
den och flyttkedjor med sociala problem som f6ljd. Forvaltningen stddjer antagandet att an-
visning till kommunalt asylboende redan i ankomstcentret kan leda till att asylsdokande i
mindre utstrackning véljer eget boende. Dartill anser forvaltningen att tidig information om
fordelar och nackdelar med kommunalt asylboende respektive EBO, snarare &n sanktioner,
kan motivera och stirka asylsokande att i storre utstraickning gora informerade beslut.

Socialforvaltningen menar att det 4r osékert om forslaget om en social provning av boen-
den i vissa kommuner kommer att fungera i praktiken. I betdnkandet framgar att provningen
utgar frin att asylsokande genom skriftliga intyg ska styrka sin boendesituation mot upp-
stéllda kriterier, genom registerkontroll av antal folkbokforda pa den uppgivna adressen samt
sdrskilda krav pa boenden som inkluderar barn. I den radande bostadsbristen &r forvaltningens
erfarenhet att personer inte alltid bor pa den adress de &r folkbokforda eller registrerade. Av
betdnkandet framgéar inte hur asylsdkandes faktiska boendesituation kontrolleras samt hur ett
godként boende foljs upp eller sdkerstills i praktiken. Forvaltningen ar darfor tveksam till om
forslaget med social provning kommer att realisera utredningens intention att ytterligare be-
grinsa EBO. Forvaltningen menar att det &r mer sannolikt, att forslaget om att helt undanta
vissa kommundelar fran mojligheten till eget boende under asyltiden, ger den effekt som ut-
redningen raknar med.

Socialforvaltningen ser inte att det alternativa upplégget i utredningen dér staten helt an-
svarar for mottagandet av asylsokande skulle leda ndgon forédndring i mottagandet.

Sammantaget delar socialforvaltningen betinkandets huvudforslag om ett sammanhallet
system for mottagande och boséttning av asylsdkande och nyanldnda. Forvaltningen under-
stryker vikten av att det gemensamma ansvaret realiseras i praktiken genom tydlig samord-
ning och regelbundna samrad samt att kommuner ges ekonomiska forutsittningar att genom-
fora sina uppdrag. Slutligen menar forvaltningen att begrdnsning av eget boende framjas av
att asylsokande tidigt ges forutséttningar att gora informerade beslut om kommunalt asylbo-
ende respektive EBO
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Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 25 oktober 2018 foljande.
1. Utbildningsndmnden 6verlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande till kommun-
styrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Utbildningsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 20 september 2018 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Nedan foljer forvaltningens papekanden péa de delar av utredningen som berdr utbild-
ningsndmndens omrade.

Forvaltningen vill betona barnkonsekvensanalysen, att barn till foréldrar som véljer att
flytta till ett socioekonomiskt utsatt omrade och inte far dagersittning kan riskera att paverkas
negativt.

Om reformen genomfors och fler barn och ungdomar bor pa anldggningsboenden maste
mdjligheten till skola och utbildning sékerstéllas. Hur kan barn och ungdomar ta sig till skola
och sysselséttning? Vad ska organiseras pa anldggningsboendet och vad kan samordnas i nér-
omréadet?

Forvaltningen vill pdpeka vikten av ett forstarkt stod for unga asylsdkande kring psykisk
ohélsa vid anldggningsboenden. Med den foreslagna dndringen kan ett hdgre tryck ligga pa
exempelvis ungdomsmottagningar som ligger i ndrheten.

Forvaltningen anser det vara av vikt att halla ihop familjer och att omradesbegriansningen
inte fir innebéra att familjer separeras.

Precis som uttrycks i mottagandeutredningen ar goda planeringsforutséttningar for kom-
munerna grundlidggande for att erbjuda ett mottagagande av hog kvalitet. Om reformen ge-
nomfors och antalet anldggningsboenden dkar vill férvaltningen sérskilt pdpeka behovet av
tidig dialog och samverkan med de funktioner i kommunen som berdrs av etableringarna.
Mottagandet kréver till exempel att de forskolor och skolor som berdrs ges mojlighet att re-
krytera de kompetenser som behdvs, till exempel ldrare inom svenska som andrasprak, larare
for modersmalsundervisning/studichandledning och specialpedagoger. Det kan dven behdvas
stdd och fortbildning av nu befintlig personal.

Vad giller kompetensforsorjningen kan det idag finnas utmaningar med att rekrytera rétt
personal inom vissa omraden. Betinkandets och promemorians forslag leder sannolikt till att
de socioekonomiska utmaningarna minskar. Inriktningen pé forslagen kan séledes bidra till en
positiv spiral, &ven om det ar svart att beddoma i vilken omfattning.

Utifran beslutet att alla 7-9 skolor i Stockholms stad ska ta emot nyanldnda elever och inte
placera hogstadieungdomar i utsatta omraden som remissen beskriver sa kan detta arbete un-
derlittas om remissens forslag gar igenom.

Kommissionen for ett socialt héllbart Stockholm konstaterar i sin delrapport att omrdden
med ett hdgt socioekonomiskt index i genomsnitt har en ldgre inskrivningsgrad i forskolan.
Forvaltningen kan ddrmed, i likhet med Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm,
konstatera att deltagandet i forskoleverksamhet ér légst i de omraden dér verksamheten skulle
kunna ha som storst betydelse for barnen. Eftersom koncentrationen av nyanldnda och asylso-
kande till socioekonomiskt utsatta omraden bor komma att minska genom betidnkandets och
promemorians forslag torde detta kunna bidra till en 6kad inskrivningsgrad
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Overféormyndarnimnden

Overformyndarnimnden beslutade vid sitt ssmmantréide den 23 augusti 2018 be-
slutade foljande.
1. Som svar pa remissen hianvisar 6verformyndarndmnden till férvaltningens
tjénsteutlatande.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Berthold Gustavsson (M), bilaga 1.

Overformyndarforvaltningens tjfinsteutlitande daterat den 6 juni 2018 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen har koncentrerat sitt forslag till yttrande till de delar av betdnkandet som ror
mottagandet av ensamkommande barn.

Kommunerna ska enligt utredningen dven fortsdttningsvis erséttas for kostnader i sam-
band med mottagandet. Dessa specificeras dock endast till att gélla socialtjdnstens omkostna-
der for vard och omsorg. En kommuns kostnad for ensamkommande barn innefattar dock
bade omsorgskostnader och kostnader for god man, men det senare tas inte upp i utredningen.

Den 1 januari 2018 togs kommunernas mojlighet att atersoka ersittning for kostnader gél-
lande god man till ensamkommande barn bort. Detta ska delvis kompenseras genom den en-
géngsschablon som en kommun fér for att idag ta emot ett anvisat barn. Schablonen ér 52 000
kr. Forvaltningen vill tilligga att dverformyndarndmndens kostnader for ensamkommande
barn &r indelad i tvéa delar. Ena delen 4r arvode till den gode mannen. I dagsldget uppgar detta
i Stockholms kommun till 24 000 kr per ar plus omkostnadserséttning pa 2 procent. Extra
kostnader kan ocksé tillkomma sdsom resor och andra utlidgg for den gode mannen. Den
andra delen omfattar en administrativ kostnad for forvaltningen for att handlagga drendet.
Denna kostnad &r svérare att bedoma dé varje drende kan kriva olika mycket tid i handlagg-
ning. Beroende pa hur gammalt barnet &r vid tidpunkten for anvisning blir kostnaden for
kommunen olika for olika barn. Schablonen técker inte de reella kostnaderna som staden har
for omsorg samt for gode mén. I den rorliga del av erséttningen som foreslas ges till kommu-
nerna dr det angeldget att kostnader for god man inrdknas.

Forvaltningen ser positivt pa att lansstyrelsen i forslaget far en roll att ansvara for att sam-
ordna mellan kommunerna for att ha en beredskap for att ta emot ett 6kat antal asylsokande.
Lansstyrelsen foreslas ocksé fé i uppdrag att ansvara for ett samverkande mellan kommuner
och Migrationsverket och det civila samhéllet. Inom Stockholms stad finns utdver socialfor-
valtningen och &verformyndarforvaltningen 14 stadsdelsforvaltningar som behover samverka.
Det &r en uppgift for staden att se till att detta gors. Dértill behdvs att staden samverkar med
ovriga kommuner och med Migrationsverket. Lansstyrelsen kan ha en roll att underlétta
denna samverkan.

Under flyktinginstromningen 2015-16 uppstod manga missforstand da socialtjénsterna
inte var samordnade med dverformyndarnimnderna i kommunerna. Barn flyttades i snabb
takt mellan kommuner och socialtjanster och information om detta kom inte fram till 6verfor-
myndarna, vilket ledde till att god man kunde forordnas i flera kommuner till samma barn och
ibland inte alls.

Utredningen tar upp att ensamkommande barn eventuellt ska bo i de blivande ankomst-
centrumen i 30 dagar under initialprocessen i likhet med 6vriga asylsokande. Dock menar
man att ytterligare utredning krévs for att utreda hur barnet bést ska foretrddas innan detta
sker.

Om barnet bor pa ett ankomstcentrum ska en aldersutredning kunna goras pé tidigt sta-
dium. Frdgan om vem som bést foretrdder barnet under denna tid tas upp men behandlas inte
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vidare da denna fraga bor utredas separat. Under tiden som barnet bor pé ett ankomstcentrum
ar tanken att endast det offentliga bitréddet ska foretrdda barnet. Detta for att barnet inte ska
behdva byta god man efter de 30 initiala dagarna da barnet flyttas vidare till en anvisad boen-
dekommun.

Forvaltningen vill hir understryka att ett bitrdde inte foretrdder barnet pd samma sétt som
en god man. Ett bitrdde har till exempel inte uppgiften att bevaka barnets forsdrjning och ut-
bildning. Inte heller att barnet tas till sjukvard vid behov eller att forvalta barnets egendom
och ansdka om erséttning. Det finns dessutom i den gode mannens uppdrag i dagsldget en for-
del med att barnet ofta far “mer” hjilp &n vad som é&r ténkt utifran att uppdraget utfors av lek-
mén. En ideellt arbetande god man tar uppdraget for att denne har ett engagemang och kan ge
barnet en trygghet som inte ligger i det offentliga bitrddets uppdrag och tidsram. I detta ligger
att barnet manga ganger far mer stod till att integrera sig genom att gode mén ofta later dem
traffa dennes familj och vénner och dérmed far en méjlighet till inblick och en delaktighet i
det svenska samhallet genom sin gode man. Med professionella stillforetrddare forsvinner
denna viktiga integrationsaspekt.

Att barnets asylprocess ska kunna inledas redan i ankomstboendet &r positivt da handlagg-
ningstiderna kan kortas. Att det under denna viktiga initiala process ddremot inte ska finnas
en god man, stéller sig forvaltningen mycket kritisk till. Det kan inte anses vara barnets bésta
att vinta med att tillsdtta en god man. Det &r dé hellre att foredra ett byte av god man nér bar-
net pa sikt flyttar till en annan kommun efter anvisning. Tanken om att ha gode mén i jour har
funnits tidigare och bor finnas med i en fortsatt utredning som ett alternativ till forslaget om
att bitrddet endast ska foretridda barnet. Med barnets bista i dtanke ar det positivt att asylpro-
cessen snabbt kommer igang, men det far inte ga ut 6ver barnets bésta i stort. I det ldget
skulle det kunna vara motiverat med ett antal jourhavande gode mén, utbildade och anstillda
professionellt, som kan finnas pa plats i mottagningscentrumen under den initiala processen.
Niér barnet anvisats till en kommun och god man byts ut, bor det ddremot bli en stadigvarande
god man i likhet med dagens ideella uppdrag.

Utredningen foreslar att asylmottagandet i stor utstrickning koncentreras till de kommu-
ner dar Migrationsverket etablerar mottagningscenter. Det innebér alltsa en hogre geografisk
koncentration av asylsdkande &n vad som &r fallet med nuvarande ordning. Mottagande-
centren kommer for de kommuner dir de etableras att innebéra ett storre atagande, vilket
ocksd utredningen visar pa.

Utifran ett 6verformyndarperspektiv kan koncentrationen av mottagandet av ensamkom-
mande barn till endast ett fital kommuner betyda att de kommuner ddr mottagandecenter
finns far en hog arbetsbelastning, d& det &r vistelsekommunen som avgor vilken dverférmyn-
dare som ska forordna en god man. Vid en hog instrémning av ensamkommande barn kan
detta leda till att det tar tid innan en god man kan tillsittas om systemet fortsittningsvis ska se
ut som idag. Da krdvs en forenkling av tillsdttande av god man for att snabbare kunna méte
ett snabbt 6kande behov, liknande den situation som uppstod under 2015-16.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantridde den 18 oktober 2018 {6l-
jande.
Stadsdelsndmnden Gverldamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remis-
sen av promemorian Ett socialt hallbart eget boende for asylsokande fran Motta-
gandeutredningen

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 18 september 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.
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Forvaltningen dr medveten om att det uppstar en rad problem och svérigheter nér asylsokande
och nyanlénda véljer att bosétta sig pa egen hand istéllet for pa Migrationsverkets anldgg-
ningar. Det gor att det finns skil att genomfora fordndringar for att forsoka komma tillrédtta
med dessa problem.

Det &r uppenbart att om fler asylsokande véljer anldggningsboende forstirks mojlighet-
erna i de socialt och ekonomiskt utsatta omradena att aktivt arbeta med de problem som finns
dér. Det dkar ocksa mdjligheterna till ett stabilare boende som ger en béttre start pa asylso-
kandes och nyanldndas etableringsprocess.

Forvaltningen anser dven att ett 6kat anldggningsboende bland asylsdkande skulle bidra
till att alla Sveriges 290 kommuner tar en storre del av ansvaret for ett hallbart mottagande,
genom de anlédggningsboenden som planeras runt om i landet. Genom att ta tillvara hela Sve-
riges kapacitet och kompetens ges asylsdkande dven en mer stabil mdjlighet till etablering i
ett redan forberett vilkomnande och en planerad introduktion.

Forvaltningen kan éven se att forslagen riskerar att fora med sig vissa negativa konse-
kvenser om man ser det utifran ett socialtjanstperspektiv. Utredningens konsekvensanalys
raknar med att cirka 40 procent av de asylsokande som skulle fa sin dagersdttning indragen
skulle vilja att flytta tillbaka till Migrationsverkets boenden. Merparten berdknas alltsé bo
kvar i eget ordnat boende trots indragen dagerséttning. Detta leder till att Migrationsverket
maste utdka sitt bestdnd av boenden, men samtidigt att Migrationsverkets utgifter for dager-
sattning till asylsokande kommer att minska.

Dér slutar tyvérr analysen, utan att problematisera vidare 6ver var kostnaden istillet ham-
nar nér det géller uppehélle for de asylsdkande som fortsatt véljer eget boende. Det &r rimligt
att anta att majoriteten av personerna som flyttar in i kommunen och far avslag pa dagsersétt-
ning istéllet kommer att vinda sig till kommunen for uppehille och boende.

En konsekvens av forslaget kommer ddrmed att bli en h6jd kostnad for kommunernas so-
cialtjanst, bade i tillfélligt akut bistdnd och i personalkostnad. Det yttersta ansvaret for indivi-
den, enligt socialtjanstlagen, faller ju p4 kommunen och inte pa Migrationsverket som avslar
ansokan om dagersittning. Kommunerna far 4ven en 6kad arbetsborda nér det géller att ta
emot akuta ansdkningar om bistand, utreda och handldgga dessa och motivera asylsdkande att
ater vinda sig till Migrationsverket och deras boenden.

Det dr ocksa viktigt att betdnka att detta problem inte ldggs dver pad kommuner generellt
utan pa de kommuner som har klassats som socialt och ekonomiskt utsatta.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden overldmnar forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 23 augusti 2018 f6l-
jande.

1. Stadsdelsndgmnden dverlamnar forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa re-
missen av betdnkandet Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb
etablering eller atervindande (SOU 2018:22).

2. Néamnden anfor dérutover att det &r av stor vikt att sdvél ankomstcentrums
som avresecentrums verksamhet och utformning inte blir av férvars karaktér
utan anpassas sé att barnperspektiv vérnas och de som bor dér inte isoleras.

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m fl. (M) och Peter Oberg (L) till formén for
forvaltningens forslag for beslut.

Ersdttaryttrande gjordes av Lars Hultkvist (KD) till forméan {6r forvaltningens for-
slag for beslut.
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Farsta stadsdelsforvaltning tjansteutlatande daterat den 31 juli 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen finner utredningens forslag tankvért. De brister som pekas pé i det befintliga
systemet ar kdnda av forvaltningen. Ett mer effektivt och sammanhallet system med motta-
gande ér att foredra, med ett uttalat och utarbetat samarbete och klara forutsittningar for varje
individ som dé lattare kan planera sin framtid, oavsett om den formodas bli i Sverige eller i
hemlandet. Det skulle leda till ett mer tydligt fordelat ansvar i etableringsprocessen samt dka
nyanldndas mdjligheter till en effektiv start pa etableringsprocessen.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden 6verldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby- Kista stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantridde den 25 oktober
2018 foljande.

1. Remissen besvaras med forvaltningens tjénsteutlatande.

2. Omedelbar justering.

Reservation anfordes av Niklas Thorén (V), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 4 oktober 2018
har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen ar positiv till forslaget om att komplettera den sociala provningen for
asylsokande som bositter sig i eget boende i vissa kommuner med begrinsad ritt till dager-
séttning vid eget boende i omrdden med socioekonomiska utmaningar.

Forvaltningen anser att det dr en fordel att kommunerna sjilva far avgora vilka kommun-
delar som behdver omfattas av omrides-begriansning. Forslaget véntas inte medfora nagra ne-
gativa ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Daremot kan det bidra till att minska seg-
regationen.

Forvaltningen vidhéller den uppfattning som ldmnades i det tidigare yttrandet 6ver betén-
kandet om ett ordnat mottagande!, att det r viktigt att begrénsa boendeldsningar som riskerar
att medfora trdngboddhet, fysisk och psykisk ohélsa, 6kad segregation och orimlig paverkan i
vissa omraden

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 30 augusti 2018
foljande.

1. Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

2. Omedelbar justering.

Rinkeby Kista stadsdelsforvaltning tjansteutldtande daterat den 7 augusti 2018 har
1 huvudsak foljande lydelse.
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Forvaltningen ar positiv till utredningens syfte att effektivisera tiden for asylsokande som
kommer till Sverige. Ankomstcenter med samlad service fran berérda myndigheter kan bidra
till detta. Obligatorisk vistelse i ankomstcenter ger mojlighet till réttssdker och snabb prov-
ningsprocess, dér asylsdkande och myndigheter finns tillgéngliga for varandra. Forutséttning-
arna for snabbare beslut om etablering i Sverige eller dtervédndande till annat land okar.

Forvaltningen ser fordelar med det delade ansvaret for mottagande och boséttning av asyl-
sokande och nyanléinda mellan staten, kommunerna och landstingen som huvudforslaget inne-
haller. En viktig utgdngspunkt ir en tydlig ansvarsfordelning.

Att asylsokande med goda mdjligheter till uppehallstillstand far mojlighet att flytta till ett
kommunalt asylboende och att asyl-mottagandet kan ske pa en plats dir man har méjlighet att
bo kvar dr positivt. Kommunernas 6kade ansvar for asylsokandes boende kan emellertid bli
en utmaning.

Det rader brist pa bostader i Stockholm och i néstan hela Sverige. I huvudforslaget fore-
slas att mdjligheten till eget boende (EBO) i socioekonomiskt utsatta stadsdelar ska begréan-
sas. Forvaltningen ser utredningens forslag om mojligheten att sdga nej till boendeldsning-ar
som riskerar att medfora trangboddhet, fysisk och psykisk ohélsa, 6kad segregation och orim-
lig paverkan pa dessa omrdden som betydelsefull. I de fall personer 6nskar bositta sig i ett sa-
dant omrade, stéller det krav pé att Migrationsverket gor utforliga utredningar infor en social
provning. For att undvika trdngboddhet och koncentration av asylsékande och nyanlinda till
socialt och ekonomiskt utsatta omréden &r det viktigt att resurser avsatts till den sociala prov-
ningen som enligt forvaltningens uppfattning behdver innefatta hembesok. Syftet med hembe-
soken é&r att undersoka bostadens storlek i forhéllande till antal boende. Utifran forvaltningens
erfarenhet kan det vara svart att f4 svar pa hur manga personer som redan bor i en bostad. Ut-
redningens forslag om att vissa kommundelar temporért ska kunna undantas frdn mdjligheten
till EBO ér bra.

Styrkorna i huvudforslaget &r att asylmottagandet effektiviseras och fordelas jamnt mellan
kommunerna i hela landet. Det &r positivt att asylmottagandet kan ske pé en plats dér det
finns mojlighet att bo kvar.

I det alternativa forslaget tar staten mer renodlat ansvar for mot-tagandet vad géller bo-
ende och tidiga insatser for samtliga asyl-sdkande under hela asyltiden. En nackdel ar att for-
delningen av asylsokande koncentreras till storstiderna dir det rader bostadsbrist, vilket for-
svarar mojligheten till boséttning pa samma ort efter avslutad asylprocess.

Slutligen anser forvaltningen att remissen borde ha sénts till alla stadsdelsndmnder, inte
bara till tre, eftersom betdnkandet far konsekvenser som beror alla.

Sodermalms stadsdelsndmnd

Sodermalms stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 25 oktober 2018

foljande.
1. Stadsdelsndgmnden dverlamnar forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa re-
missen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Sédermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 20 september 2018
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslag och atgérder som syftar till att minska den segre-
gation och trangboddhet som &r forknippad med EBO i vissa kommuner och omrdden med
socioekonomiska utmaningar. Forslaget med sé kallad omradesbegrénsning kan vara en sddan
atgird.
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Forvaltningen instimmer med utredningen om att det ar viktigt att kommunerna sjélva far
avgora om de vill omfattas av begrénsningen och vilka bostadsomraden som i sa fall ska om-
fattas. Kommunerna &r bast lampade att sjdlva avgora vilka stadsdelar eller bostadsomraden
som bor omfattas av en omrédesbegransning eller en social provning.

For den sociala provningen ska det finnas pé forhand uppstéllda kriterier for detta. For att
bli godkénd vid provningen maste boendet ha en skélig boendestandard och vara av lamplig
storlek for det antal personer som ska bo dér. Forvaltningen ser den sociala provningen som
positiv men ser att det behdver tydliggdras hur prévningen organiseras och att ansvarsforhal-
landet blir tydligt. Eftersom Migrationsverket ska utféra provningen ar ett tillitsfullt samar-
bete nddvindigt for att verksamheten ska fungera.

Att Migrationsverket uppréitthaller en beredskap for att ta emot de asylsokande som inte
kan bo i ett eget boende &r enligt forvaltningen nodvéndigt.

Detta forslag har av kommunstyrelsen endast remitterats till stadsdelsndmnderna i Rin-
keby-Kista, Farsta och S6dermalm. Forvaltningen ser att det hade varit bra om samtliga stads-
delsforvaltningar hade féatt svara pa remissen, da detta ror hela staden.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden 6verlamnar

forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa

remissen.

Sodermalms stadsdelsndmnd

Sédermalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 30 augusti 2018

foljande.
1. Stadsdelsndgmnden dverlamnar forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa re-
missen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (S), Anna-Klara Miintzing m.fl.
(MP) och Birgitta Sevefjord (V), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltning tjansteutlatande daterat den 13 juli 2018 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen bedomer att genomforandet av huvudforslaget skulle innebéra alltfor stora ut-
maningar for kommunerna och forordar darfor det alternativa upplégget. Forvaltningen bedo-
mer att staten dven fortséttningsvis ska ansvara for boende och tidiga insatser for samtliga
asylsokande under hela asyltiden.

Kommunernas forutsattningar att ordna boende for anvisade nyanldnda varierar stort idag.
I Stockholm réder stor bostadsbrist och stadens har tvingats hitta tillfdlliga och ibland mindre
bra boendeldsningar. Att kommunerna ska 16sa boende ocksa for asylsdkande skulle stilla
stora krav pa och vara en utmaning for kommunerna under radande boendesituation.

Forslaget om ankomstcenter och tidiga insatser som staten ansvarar for stéller sig forvalt-
ningen positiv till utifran att passivitet och déligt utnyttjad véntetid for asylsokande ska und-
vikas.

Det dr dven positivt att det infors begrénsningar av det egna boendet (EBO) for asylso-
kande for att undvika att det till exempel bor fér manga i bostaden i forhallande till storlek.
Forvaltningen ser den sociala provningen som positiv men ser att det behdver tydliggéras hur
provningen organiseras och att ansvarsforhéllandet blir tydligt. Eftersom Migrationsverket
ska utfora provningen ar ett tillitsfullt samarbete nddvéndigt for att verksamheten ska fungera.
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Att Migrationsverket uppréitthaller en beredskap for att ta emot de asylsokande som inte
kan bo i ett eget boende &r enligt forvaltningen nddvéndigt.

Enligt forslaget bor det i de planerade ankomstcentrana finnas relevanta aktdrer med réatt
bemanning, kompetens och nérvaro. Detta stiller stora krav pa samordning av kompetenser.
For att 6ka effektiviteten i mottagandet &r det viktigt att de olika aktdrerna hittar smidiga for-
mer for att kommunicera och samverka.

Forvaltningen ser vissa risker med att inféra avresecenter. Det kan vara problematiskt om
ménniskor, kanske ocksd barnfamiljer, blir kvar langa perioder pa avresecenter nér till exem-
pel avvisning ur landet inte kan verkstéllas.

Forvaltningen véilkomnar ett nytt, enklare erséttningssystem.

Detta forslag har av kommunstyrelsen endast remitterats till stadsdelsndmnderna i Rin-
keby-Kista, Farsta och S6dermalm. Forvaltningen ser att det hade varit bra om samtliga stads-
delsforvaltningar hade fétt svara pa remissen, da den ror en omfattande forédndring som ror
hela staden.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnimnden overldmnar forvaltningens tjansteutlatande
till kommunstyrelsen som svar pa remissen
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Johanna Sjo (M) enligt foljande.

Mottagandeutredningen, som regeringen tillsatte 2015, foreslar ett sammanhéllet system for
mottagande av asylsdkande och nyanlédnda. Huvudforslaget innebér ett system som strécker
sig fran asylansdkan till bosittning efter uppehallstillstand eller dtervindande efter avslag. |
betdnkandet foreslas inrdttande av statliga ankomstcentrum for asylsdkande, avresecentrum
for asylsokande som fétt nej pa sin ansdkan samt att mojligheterna till eget boende (EBO) be-
gransas.

Vi stéller oss positiva till ett samordnat system. Idag saknas en sammanhéllen kedja vilket
har lett till utdragna véntetider, forsenad etablering eller atervindande samt hoga kostnader
for sambhéllet och enskilda.

Moderaterna stéller sig dock kritiska till vissa punkter i forslaget. Det handlar bland annat
om att personer som beddms ha mojlighet till uppehéllstillstdnd ska erbjudas boende inom tre
veckor av anvisningskommunen. Enligt nuvarande regelverket méaste kommuner erbjuda bo-
ende inom tva ménader. Det &r en stor skillnad. I Stockholm ar bostadsbristen pataglig, att
ordna boende pa sa kort tid ar orimligt.

Det méste ocksa vara tydligt géllande ansvarsfragan for personer som fér avslag vara klar-
lagd. Staten bor vara ansvarig for boende och insatser som é&r aktuella i samband med att per-
soner far avslag och ska flytta till ett avresecenter. Socialtjansten eller boendepersonal ska
inte ansvara for eventuella avhysningar samt kommunikation eller insatser kopplat till detta.

Moderaterna stéller sig positiva nér det géller begransning av EBO. Det har skapat nega-
tiva konsekvenser i form av parallellsamhéllen, en svart marknad och trdngboddhet. I betén-
kandet framgér det dock att provningen utgar fran att asylsokande genom skriftliga intyg ska
styrka sin boendesituation mot uppstillda kriterier, genom registerkontroll av antal folkbok-
forda pa den uppgivna adressen samt sirskilda krav pa boenden som inkluderar barn. Som
det ser ut idag bor personer inte alltid pa den adress de ar folkbokforda pa eller registrerade.
Av betidnkandet framgar inte hur asylsdkandes faktiska boendesituation kontrolleras samt hur
ett godként boende f6ljs upp eller sékerstills i praktiken. Det maste finnas tydliga kontroller
for att detta ska fungerar i praktiken.

I betdnkandet foreslds dven ett obligatoriskt boende pa statliga avresecenter for Dubliné-
renden och personer som fatt verkstéllbara avlagsnandebeslut. Dar ska insatser for atervan-
dande kunna erbjudas tillsammans med civilsamhéllet. Kommunal service som skola, fritids-
verksamhet och socialtjanst kommer anses ocksa att behdva kopplas till avresecentren.

Moderaterna menar att prioriteringar maste ligga pa att korta véntetiderna att dka hem —
inte att erbjuda samhallsinsatser till personer som ska atervinda hem.

Socialndmnden

Scirskilt uttalande gjordes av Asa Lindhagen (MP), Rana Carlstedt (S) och Jackie
Nylander (V) enligt foljande.

Mottagandeutredningen ber6ér manga viktiga fragor kring hur Sverige pa ett béttre sitt kan ta
emot méanniskor pa flykt fran krig och oroshédrdar. I grunden finns det mycket positivt i utred-
ningens forslag, dir de som soker asyl redan tidigt ska slussas ut i en kommun. Den ambit-
ionen delar vi och tror ocksé att en sddan ordning skulle kunna leda till en béttre etablering.
Det finns dock delar av forslaget som vi kénner oro for. For det forsta ar det en risk att de an-
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komstcenter som foreslds blir mer langvariga boenden for personerna én vad utredningen tén-
ker sig. Det &r till exempel svart att veta om kommunerna kommer klara den tidsfrist som for-
slés pé tre veckor att anvisa en person ett boende. Det skulle innebéra att manniskor far bo
langa tider pa stora forldggningar. Generellt ser vi en risk att savdl ankomst- som avrese-
centren blir dessa stora forlaggningar dér ménniskor bor langa tider vilket paverkar deras
hélsa negativt. Vi stéller oss ocksa fradgande till de fordndringar i erséttningsnivéer som fore-
slés gillande ensamkommande barn. Redan idag ar det anstringt ekonomiskt att tillhanda-
hélla boende och omsorg for dessa barn och unga, med de fordndringar som foreslés hér ris-
kerar situationen bli 4n mer anstridngd. Vi ser vidare att det kan finnas skil att i vissa fall be-
gransa mdjligheten till egenbosdttning, men vi delar ocksa socialférvaltningens bild att det
kan vara svart att genomfora i praktiken.

Sdrskilt uttalande gjordes av Andrea Strom (M) enligt foljande.

Mottagandeutredningen, som regeringen tillsatte 2015, foreslar ett sammanhéllet system for
mottagande av asylsdkande och nyanlédnda. Huvudforslaget innebér ett system som stracker
sig fran asylansdkan till bosittning efter uppehallstillstand eller dtervindande efter avslag. |
beténkandet foreslds inrdttande av statliga ankomstcentrum for asylsokande, avresecentrum
for asylsokande som fétt nej pa sin ansdkan samt att mojligheterna till eget boende (EBO) be-
grinsas. Vi stiller oss positiva till ett samordnat system. Idag saknas en sammanhallen kedja
vilket har lett till utdragna véntetider, forsenad etablering eller atervindande samt hoga kost-
nader for samhillet och enskilda. Moderaterna stiller sig dock kritiska till vissa punkter i for-
slaget.

Det handlar bland annat om att personer som bedéms ha moéjlighet till uppehallstillstdnd
ska erbjudas boende inom tre veckor av anvisningskommunen. Enligt nuvarande regelverket
maste kommuner erbjuda boende inom tva manader. Det &r en stor skillnad. I Stockholm &r
bostadsbristen pataglig, att ordna boende pa s kort tid &r orimligt. Det maste ocksa vara tyd-
ligt gdllande ansvarsfrdgan for personer som fér avslag vara klarlagd. Moderaterna instimmer
med forvaltningen att staten bor vara ansvarig for boende och insatser som é&r aktuella i sam-
band med att personer far avslag och ska flytta till ett avresecenter. Socialtjinsten eller boen-
depersonal ska inte ansvara for eventuella avhysningar samt kommunikation eller insatser
kopplat till detta.

Moderaterna stéller sig positiva nir det géller begransning av EBO. Det har skapat nega-
tiva konsekvenser i form av parallellsamhéllen, en svart marknad och trdngboddhet. I betén-
kandet framgér det dock att provningen utgér fran att asylsdkande genom skriftliga intyg ska
styrka sin boendesituation mot uppstillda kriterier, genom registerkontroll av antal folkbok-
forda pé den uppgivna adressen samt sérskilda krav pa boenden som inkluderar barn. Som det
ser ut idag bor personer inte alltid pa den adress de ar folkbokforda pa eller registrerade. Av
betédnkandet framgér inte hur asylsdkandes faktiska boendesituation kontrolleras samt hur ett
godként boende.

Overférmyndarnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Berthold Gustavsson (M) enligt foljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden.
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Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Niklas Thoren (V) enligt foljande.

Att besvara betinkandet fran Mottagandeutredningen (SOU 2018:22) — den kompletterande
promemorian Ett socialt héllbart eget boende med foljande utlatande.

Vi anser att forslaget om att asylskande ska forlora ratten till dagersittning om denne bo-
sdtter sig i eget boende i omraden som beddms ha socioekonomiska utmaningar ar ett daligt
forslag.

Enligt forvaltningens bedomning skulle en sddan omradesbegriansning inte medfora nigra
ekonomiska konsekvenser for kommunerna. M4 s vara men de ekonomiska konsekvenserna
for individerna som utsitts for indragen dagersdttning dr enorm. Detta &r givetvis tanken med
forslaget eftersom malet ar att bidra till att minska segregationen genom att det ska hindra
asylsokande fran att bositta sig i just dessa omraden. Forslaget dr ett sétt att krdngla till den
redan komplicerade svenska byrakratin och risken &r snarare att de asylsokande isoleras om
de hindras fran att bo néra vénner och slaktingar och tappar det sociala sammanhanget. Effek-
ten av forslaget dr ddrmed hogst oklart.

Det finns manga andra sétt att minska segregationen, genom att t.ex. bygga fler billiga och
bra hyresritter i 6verklassomrdden och genom att minska arbetslosheten i de omraden som
utredningen pekar pa. Att 1dgga ansvaret for Sveriges segregation pa individniva anser vi dr
fel och vi tycker att det &r viktigare att stérka de socioekonomiskt svaga omradena istillet for
att hindra ménniskor fran att flytta dit.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (S), Anna-Klara Miintzing m.fl.
(MP) och Birgitta Sevefjord (V) enligt foljande.

Det ar uppenbart att projekten vi i stadsdelen har startat p4 Vintertullen och Tanto har stor be-
tydelse for personerna som kommit dit. Nya nétverk har skapats och ménga har snabbare kun-
nat fa jobb, bostad - det demonstrerar tydligt hur viktig ndrheten och intensitet i stdd ar.

Sammanhallna och intensiva tidiga insatser bor ocksa minska risken for missforstind, och
hela podngen med utredningen och dess slutsatser ar angelédgna. Vi ar dock inte beredda att
uttala oss om huruvida utredningens huvudforslag eller det alternativa upplégget bast skulle
uppna syftet
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