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Yttrande over remiss: Betiéinkandet Ett ordnat mottagande -
gemensamt ansvar for snabb etablering eller dtervindande (SOU
2018:22) och remiss av den kompletterande promemorian Ett
socialt hdllbart eget boende for asyls6kande

Omréidesnimnden for humanvetenskap har ombetts att till Arbetsmarknadsdepartementet
inkomma med synpunkter pa remiss av betinkandet E#f ordnat mottagande - gemensamt
ansvar for snabb etablering eller aterviindande (SOU 2018:22) och remiss av den
kompletterande promemorian E#t socialt hallbart eget boende for asylsékande. Betéinkandet
och promemorian har remitterats till Juridiska fakulteten och Samhéllsvetenskapliga
fakulteten. Synpunkter har inkommit frin Samhillsvetenskapliga fakulteten avseende
betinkandet och frdn Juridiska fakulteten avseende den kompletterande promemorian vilka
redovisas i bifogade bilagor, som utgér omradesndmndens svar.
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Tina Sj6berg Omradesnimnden for humanvetenskap
Stockholms universitet

Yttrande 6ver betinkandet Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar for snabb etablering eller atervindande (SOU 2018:22)

Samhillsvetenskapliga fakulteten har erbjudits att inkomma med ett yttrande till
Omradesndmnden for humanvetenskap 6ver betdnkandet Ett ordnat mottagande —
gemensamt ansvar for snabb etablering eller dtervindande (SOU 2018:22).

Remissen har besvarats av Kulturgeografiska institutionen. Institutionens yttrande
bifogas hér och utgor i sin helhet Samhéllsvetenskapliga fakultetens remissvar.

Detta beslut har fattats av dekanus Astri Muren och foredragande har varit
handldggare Tina Sjoberg.

P o Tra Sipber:
Astri Muren KD 6/
Dekanus Tina Sjoberg
Handldggare

Sambhallsvetenskapliga fakultetsnamnden

Stockholms universitet www.samfak.su.se Telefon: 08-16 44 36
Sambilisvetenskapliga fakultetskansliet E-post: tina.sjoberg@su.se
106 91 Stockholm



universitet 2018-09-15 Dar SU FV-1.1.3-1758-18

Ulf Jansson
Prefekt
Kulturgeografiska institutionen

Kulturgeografiska institutionens yttrande éver SOU 2018:22 Ett
ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller
atervindande

Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag av regeringen att féresla ett sammanhéllet system for
mottagande av asylsbkande och nyanlénda. I utredningen laggs tva forslag fram, ett
huvudforslag och ett alternativt forslag. I det forordade huvudforslaget far staten, landstingen
och kommunerna gemensamt ansvar for mottagandet. I det icke-forordade alternativa
forslaget far staten det huvudsakliga ansvaret for mottagandet av asylsdkande under hela
asylprocesstiden. Gemensamt for de béda forslagen &r att rétten till eget boende begrinsas i
kommuner dér tidigare ménga asylskande valt eget boende/bosatt sig i eller i kommuner som
uppfyller krav pa social och ekonomisk utsatthet, dvs kommuner som anses ha
socioekonomiskt utsatta stadsdelar. Vidare infors en obligatorisk vistelseperiod om 30 dagar i
ett ankomstcenter (huvudforslaget) eller i ett mottagandecenter (alternativa forslaget).

I huvudforslaget med ankomstcenter blir det obligatoriskt for asylsokande att deltaien
verksamhet som syftar till att ge grundléggande samhéllsinformation samt kartligga
utbildnings- och yrkesbakgrund. Dérefter slussas de asyls6kande som anses ha goda chanser
till att beviljas asyl ut till kommuner som tar 6ver ansvaret for deras vantetid. Denna véntetid
ska préglas av mening och aktivitet genom exempelvis férdjupad samhillsinformation och
sprékundervisning i svenska. I det alternativa forslaget bor de asylsékande kvar pé
mottagningscentren under hela asyltiden. Migrationsverket ansvarar da for insatser under
véntetiden i samarbete med andra myndigheter och civila samhéllet. Utredningen foresprakar
att ankomst-/mottagandecentren ska vara lokaliserade till kommuner dér goda internationella
forbindelser finns, mer specifikt ndmns storstdderna.

Behov av en jimn geografisk fordelning

Institutionen stéller sig positiv till en mer geografisk spridning av asylsékande och nyanléinda.
Forskning fran institutionen visar att utrikes fo6ddas mdjligheter pa arbetsmarknaden paverkas
negativt av boséttning i socioekonomiskt utsatta omraden. Idén om att begrinsa méjligheterna
till eget boende f6r socioekonomiskt utsatta stadsdelar ar darfor vilkommet. Vidare har
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institutionens forskning visat att utrikes fodda kan bidra till en minskad skev
befolkningssammanséttning. Detta genom att kommuner som har ett underskott pa individer i
arbetsfor dlder far fler arbetsfora individer genom riktad geografisk spridning av nyanlidnda.
Riktad styring av nyanlénda till vissa kommuner ar darfor av intresse speciellt fér kommuner
i rurala delar av Sverige.

Spridningen Gver kommuner bor dock ta stark hansyn till situationen pa de lokala
arbetsmarknaderna. Tidigare samt pagdende forskning fran institutionen visar exempel pa att
sysselséttningsgraden bland nyanlédnda varierar kraftigt 6ver regioner beroende p4 situation pé
lokala arbetsmarknader. Kommuner som befinner sig i lokala arbetsmarknader med béttre
langsiktiga forutsittningar for integration pé arbetsmarknaden bor déarfor prioriteras,
exempelvis kommuner i regioner med 1ag arbetsléshet eller med arbetsmarknadssektorer i
behov av arbetskraft.

En problematik som inte belyses i utredningen &r nyanléndas egen vilja och 6nskan om
boendeort. Forskning om flyktingars flyttningsmdonster efter beviljad skyddsstatus visar péa
stor omfattning och riktning mot stérre stéder. I utredningen antas att lokal forankring ska
skapas i den kommun de tilldelas. De nyanlidndas egna énskningar om boende lyser dock med
franvaro. Det kan vara vért att ta i beaktning eftersom ett stort antal nyanlinda ind4 kommer
att flytta nér de far tillfdlle.

Ytterligare en problematik med forslagen, specifikt det alternativa forslaget, dr den stora borda
det innebér pa civilsamhillet i kommuner dir ankomst-/mottagningscenter lokaliseras.
Forskning frén institutionen tyder p4 att det redan nu finns en ojédmn borda hos organisationer,
exempelvis f6r HBTQ-organisationer som har huvuddelen av sin verksamhet lokaliserad till
vissa orter medan Migrationsverket har boenden pa andra. Om stora ankomst-
/mottagningscentren lokaliseras till ett fatal orter kommer organisationer i dessa att f4 dnnu
storre borda dn idag.

Perspektiv dir individers styrkor och utsatthet star i centrum iir viktigt

Institutionen ser positivt p& ansatsen i utredningen dér vintan pa beslut ska bli mer aktiv och
meningsfull. Precis som utredningen ocksa klargor, visar forskning pa att denna tid i
mellanlandet bade upplevs som och ir exempel pa forlorad tid. Att i ett tidigt stadium ta vara
pé asylsokandes utbildnings- och yrkesbakgrund ar darfér positivt bade for individen och for
samhéllet som helhet.

Institutionen stéller sig dock kritisk till det processliknande angreppsétt som &r genomgéende i
utredningen. Utredningen tenderar till att beskriva asylsdkande som homogena individer som
ska ledas genom ett system och stopas in i en form som gemen for alla. I denna process ligger
fokus endast péa tidigare utbildnings- och yrkesbakgrund. Tidigare forskning visar dock p4 att
nyanlénda ir en hogst diversifierad population som integrerar sig pé olika sétt. Som exempel
kan niimnas den omfattande forskning som belyser styrkan av individers etniska nitverk i
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integrationsprocessen, bade till det sociala livet och pa arbetsmarknaden. Det ér oklart hur
styrkan i dessa nétverk ska tas tillvara genom stora ankomst-/mottagningscenter.

P4 liknande sétt kan annan forskning fran institutionen ndmnas som visar att asylsékande
minoriteter &r sirskilt utsatta i det nuvarande mottagningssystemet. Asylsékande
homosexuella och transpersoner utsétts exempelvis for trakasserier, sexuellt véld och fysiskt
véld. Forskningen visar pa tendenser till att detta forekommer i stérre utstriickning i stora
bostadsenheter medan det finns exempel pa lokala initiativ i mindre skala dar utsattheten ar
tdmligen liten. Specifikt utredningens alternativa foérslag med véntetid i stérre ankomst-
/mottagningscenter under hela asylprocessen kan forstirka minoriteters utsatthet.

Slutliga kommentarer

Generellt vilkomnar institutionen viljan och ambitionen till att forbéttra mottagandet genom
att skapa en jimnare geografisk fordelning av nyanlédnda och genom att gora véntetiden
meningsfull. Inférande av obligatorisk kartldggning av yrkeserfarenhet och utbildning samt
gemensam samhéllsinformation kan vara en grund for dessa férbéttringar. En begrinsning av
rétten till eget boende &r dven ett tdnkbart sétt att skapa en jamnare geografisk férdelning. Vi
ser dock att det i utredningens férslag till viss del saknas ett individperspektiv, utdver
kartldggning av individens yrkes- och utbildningsbakgrund. I stéllet ligger fokus snarare pa
krav. Detta riskerar att 6ka pa utsatthet och kvéva individernas egen initiativkraft.

De personer som har arbetat med detta yttrande &r fil.dr. Linn Axelsson, fil.dr. Thomas
Wimark samt forskarstuderande Louisa Vogiazides.
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Remiss: Mottagandeutredningen (SOU 2018:22)- kompletterande promemoria Ett
socialt hillbart eget boende for asylsékande

Sammanfattning:

Mottagandeutredningen foreslar att en modell med s.k. social provning infors for
asylsékande som bositter sig i eget boende i vissa kommuner. Utredningens alternativa
forslag om en modell med en omradesbegrinsning vilken ger kommuner som har
bostadsomriden med socioekonomiska utmaningar ett verktyg for att begriinsa antalet
asylsékande som bor i sddana omréden limnar inte nagot fullstindigt forslag nir det
giller alternativet omradesbegrinsning. Inte heller limnas nigot fullstéindigt forslag
avseende vilka kommuner som ska anses vara socialt och ekonomiskt utsatta eller hur den
geografiska avgrinsningen av utsatta bostadsomriden bér géras. Justitiedepartementet har
déirfor utarbetat denna kompletterande promemoria med forslaget att en asylsokande inte
ska ha ritt till dagersittning eller sérskilt bidrag under den tid som han eller hon bor i eget
boende i kommundelar (bostadsomriden) med socioekonomiska utmaningar. Detta giller
dock inte om det &r uppenbart oskiligt att neka den asylsékande sddant bistind.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
18 a § lyder som foljer:

En utldnning som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 har inte ritt till dagersittning eller
sérskilt bidrag under den tid som han eller hon i strid med foreskrifter om begrinsad ritt
till dagerséttning m.m., som meddelats med stod av andra stycket, bor i eget boende i en
socialt och ekonomiskt utsatt del av en kommun. Detta giller dock inte om det &r
uppenbart oskiligt att utlénningen inte fir sddant bistind.

Regeringen fir meddela foreskrifier om

1. vilka delar av kommuner som, efter en anmaélan av respektive kommun, ska anses vara
socialt och ekonomiskt utsatta, och

2. de nidrmare forutséttningar som ska gilla for att utlinningen inte ska ha ratt till
dagersittning eller sérskilt bidrag.

Forfattningséndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2019. Bestimmelserna om nér en
asylsokande inte ér berittigad till dagersittning far verkan nér en asylsdkande efter den 1
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januari 2020 bor i ett bostadsomradde med socioekonomiska utmaningar som omfattas av
regelverket.

Synpunkter:

Enligt nuvarande systemet giller att om en asylsdkande inte utnyttjar en erbjuden plats pd
en forldggning, ska han eller hon anses ha ordnat sin bostad p& egen hand.
Migrationsverket ska erbjuda boende at asyls6kande som inte sjdlv ordnar bostad. De
foreslagna atgirderna verkar fylla syftet med utredningsarbetet att begrinsa de sociala
problem kopplade till eget boende for asylsokande med hinsyn till kommunens och
asyls6kandes behov.

Juridiska fakultetsndmnden tillstyrker forslaget.

Remissvaret har pa fakultetsndmndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jessika
van der Sluijs Yttrandet har beretts av professor Laura Carlson. Foredragande har varit
utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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Karolina Alveryd
Utredare Omridesndmnden fér humanvetenskap

Juridiska fakultetskansliet

Remiss: Ett ordnat mottagande- gemensamt ansvar for snabb etablering eller
atervindande (SOU 2018:22)

Juridiska fakultetsndmnden avstar frin att yttra sig 6ver remissen.

Remissvaret har pd fakultetsndmndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jessika

van der Sluijs Foredragande har varit utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har
expedierats av Juridiska fakultetskansliet.

Jessika van der Sluijs UMM '\ébufv

Karolina Alveryd
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