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Studieforbundens yttrande 6ver remissen “Ett ordnat
mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering och
atervandande” (SOU 2018:22)

Inledning

Studieforbunden har fatt SOU (2018:22) ” ”Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar for snabb etablering och atervindande” pa remiss. Studieférbunden har valt
att kommentera de delar av utredningen som beror antingen samverkan med det
civila samhallet eller sidan verksamhet som idag utfors av de tio studieforbunden.
Studieférbunden tar inte stillning for eller emot huvudforslaget att kommunerna ska
ta ansvar for de asylsokande eller det alternativa forslaget dar staten behéller
huvudansvaret som helhet. Studieforbundens kommentarer gillande sarskilda
avsnitt utgar fran ett lage dar dessa delar av betinkandet implementerats.

Sammanfattning

Sedan 2015 har de tio studieforbunden bedrivit folkbildning med asylsokande med
narmare 120 000 deltagare i 6ver 2770 av landets kommuner. Verksamheten bedrivs i
alla 1an och har natt en betydande del av den totala malgruppen vuxna asylsokande.
Manga berittelser fran deltagare och studiecirkelledare vittnar om hur asylsokande
genom den okade forstaelsen for det svenska spraket som de fatt genom
studieforbundens folkbildning mycket snabbare kunnat narma sig arbetslivet efter
besked om uppehallstillstind. Genom de tio studieférbundens niara samarbete med
foreningssverige och ett omfattande natverk av kompetenta cirkelledare, har
tusentals asylsokande, utover traning i svenska spraket, fatt starkta natverk med
etablerade svenskar, forstaelse for det svenska samhallet och 6kad sjialvkansla.

I en nyligen utkommen forskningsrapport, dir ABF:s verksamhet Svenska fran dag
ett har studerats, dras slutsatsen att studiecirklarna varit en viktig del av deltagarnas



liv som asylsokande, inte bara for sprakinlarningen, utan lika mycket som en plats for
tillhandahéllande av socialt stod av olika slag till manniskor i en utsatt situation:.

Det ansvar som de tio studieforbunden tagit de senaste tre aren vill vi fortsitta ta och
den gedigna verksamhet vi har byggt upp i hela Sverige vill vi fortsatta utveckla, och
gora till en permanent del av studieforbundens folkbildning.

Studieforbunden foreslar att det temporara statsbidrag som folkbildningens aktorer
far for folkbildningsinsatser for asylsokande ska permanentas och att
studieforbunden aven fortsatt ska erbjuda svenskundervisning till asylsokande.

Studieforbunden foreslar ocksa att folkbildningen och det 6vriga civilsamhéllet ges
resurser och forutsattningar att erbjuda dels samhallsorientering till asylsokande
integrerat med undervisningen i svenska, dels meningsfull verksamhet for att
motverka passivitet. Denna verksamhet bor erbjudas asylsokande sa tidigt som
mojligt under asyltiden for att fa som bast effekt.

Studieforbund och ovriga civilsamhallet kan fora en dialog med myndigheter

och/eller kommuner om var det finns behov av verksamhet. For att oka andelen
asylsokande som deltar i insatser kan statliga myndighet och/eller kommunerna
ansvara for att informera asylsokande om den verksamhet som erbjuds pa orten.

Studieforbunden stiller sig fragande till hur utredningen avser mojliggora samverkan
mellan kommunerna och studieforbunden och det 6vriga civilsamhallet inom ramen
for mottagandet. I dag saknas juridiska mojligheter for civilsamhallet att samverka
effektivt med stat och kommun, till stor del pa grund av regelverket for offentlig
upphandling. Denna problematik behandlas inte alls i betankandet.

Om Migrationsverket eller kommunerna ges ansvaret att erbjuda meningsfull
verksamhet for asylsokande for att motverka passivitet finns med dagens lagstiftning
en betydande risk att studieférbunden stangs ute fran mojligheten att bidra med
verksamhet i mottagandet.

Overgripande kommentarer

Under hosten 2015 mobiliserade studieférbunden och det 6vriga civilsamhallet
betydande krafter for att stotta stat och kommuner i mottagandet av de manga
asylsokandena. I utredningen namns kortfattat de insatser som folkbildningen och
det Ovriga civilsamhallet bidragit med sen 2015. Flera ganger understryks att
samverkan och dialog med civilsamhallet ar viktigt 4ven framgent. Forslag pa former
for samverkan med det civila samhallet lyser dock med sin franvaro. I det fall som ett
konkret forslag beror civilsamhallet innebar det att folkbildningen frantas uppdraget
att erbjuda Vardagssvenska och Svenska fran dag ett till asylsokande.

Studieforbunden har sen 2015 kommit med ett flertal forslag for att ge folkbildningen
och det 6vriga civilsamhallet en mer aktiv roll i sdvdl mottagandet av asylsokande
som i den fortsatta etableringen. Vi vet av lang erfarenhet att bland det viktigaste for
att skapa ett vardigt mottagande av personer som kommer nya till Sverige ar att de
mots som individer av engagerade medméanniskor och att de ges chans att traffa
etablerade svenskar. De tio studieforbunden och féreningslivet kan genom vara

1 Fejes et al (2018) “Svenska(r) fran dag ett: En studie av ABFs verksamhet med asyls6kande”



finforgrenade natverk i samhallet och ett stort antal frivilliga erbjuda helt andra
kontaktytor 4n vad myndigheternas handldaggare kan. Kontaktytor med Sverige som i
forlangningen bade minskar risken for ohalsa under asylprocessen och ar oumbarliga
for en framgangsrik integration efter erhallet uppehallstillstand.

En fordel med folkbildningens organisationer ar just att de inte ar en del av en
offentlig myndighet och att man darmed har kunnat na fram till och etablera
relationer med asylsokande som pa grund av tidigare upplevelser har ett mycket lagt
fortroende for offentliga institutioner.

Tyvarr noterar vi att perspektivet pa civilsamhallet som viktiga aktorer for natverks-
och relationsbyggande saknas i utredningen. P4 samma sitt saknas en forstaelse for
civilsamhallets sarart och att de insatser som civilsamhaillet idag genomfor inte pa ett
enkelt satt kan overforas till offentliga aktorer, utan att betydande varden i
verksamheten gar forlorade. Vi hoppas att regeringen gor ett ordentligt omtag
avseende folkbildningens medverkan i mottagandet av asylsokande.

Nedan foljer vara kommentarer pa sarskilda avsnitt av betankandet.

7.2.3 Att forsta och gora sig forstadd i samhallet

Studieforbunden avvisar forslaget att o6verfora ansvaret for undervisning
i svenska till kommunerna. Studieforbunden foreslar istillet att det
temporira statsbidrag som folkbildningens aktorer far for
folkbildningsinsatser for asylsokande ska permanentas och att
studieforbunden édven fortsatt ska erbjuda svenskundervisning till
asylsokande.

Studieforbunden noterar att Mottagandeutredningens uppfattning ar att
"folkbildningens aktorer varit framgangsrika nar det galler att rekrytera deltagare och
erbjuda ett forsta steg pa viagen att lara sig svenska, och har darmed bidragit till att
erbjuda en mer meningsfull vintetid”. Trots detta foreslas en avveckling av
studieforbundens verksamhet och att ansvaret 6verfors till kommunerna.

Utredningens forslag innebar inte nagot obligatorium att delta i insatser och
organiseringen av insatserna lamnas helt over till den enskilda kommunen.
Resultatet kan alltsa bli att asylsokande i en kommun far ta del av samma sfi som
nyanlinda med uppehallstillstand, att en annan kommun bygger upp en helt ny
sprakverksamhet for asylsokande i egen regi och att en tredje och fjairde kommun
upphandlar verksamhet fran privata aktorer som i sin tur arbetar pa helt olika sitt.

De tio studieforbunden hade 2017 verksamhet for asylsokande i alla 1an och i 246
kommuner. En framgangsfaktor for studieforbunden har visserligen varit anpassning
av verksamheten efter lokala forutsattningar samtidigt finns en central samordning
av Vardagssvenska och Svenska fran dag ett inom vart och ett av de tio
studieforbunden samt genom Folkbildningsradet. Alla tio studieforbund samverkar i
sin tur med varandra genom branschorganisationen Studieforbunden.

Studieférbunden tror inte att ett kommunalt ansvar skulle 6ka likvardigheten i den
svenskundervisning som erbjuds eller andelen asylsokande som tar del av
verksamheten, jamfort med dagens modell dar svenskundervisning ligger pa
folkbildningens aktorer.



Studieforbunden foreslar dven att studieforbunden ska ges resurser och
forutsattningar for att erbjuda samhiillsorientering till asyls6kande
integrerat med undervisningen i svenska.

Inom ramen for studieférbundens insatser Svenska fran dag ett och Vardagssvenska
ar samhallsorientering en integrerad del. Att folkbildningens insatser dven ska
inkludera samhallsorientering framgar av Forordning (2015:521) om statsbidrag till
sarskilda folkbildningsinsatser for asylsokande och vissa nyanlanda invandrare, 3 §. I
studieforbundens verksamheter ges utrymme for diskussion och handledning. Detta
tror vi bidrar till en djupare forstaelse for det svenska samhallet sarskilt i fragor
gillande normer och varderingar, vilket har foreslagits fa en storre roll inom
samhallsinformationen.

Studieforbunden stiller sig fragande till hur utredningen avser
mojliggora samverkan mellan kommunerna och folkbildningens aktorer
inom ramen for svenskundervisning for asylsokande.

I betinkandet aterkommer flera ganger forslag om att kommuner och statliga
myndigheter ska samverka mer med civilsamhillet. En mer detaljerad modell f6r hur
en sddan samverkan ska se ut saknas dock.

Detta ar problematiskt i och med att det idag saknas juridiska mojligheter for
civilsamhallet att samverka effektivt med stat och kommun, till stor del pa grund av
regelverket for offentlig upphandling. Studieforbunden har erfarenhet av att
upphandlande myndigheter, kommuner och landsting giarna ser ett utokat samarbete
med studieforbunden och andra delar av civilsamhéllet men avstar fran samverkan
da de ar radda for att bryta mot LOU eller hamna i langa 6verklagandeprocesser.

Ett talande exempel pa detta ar Studieforbundens forsok att gora en nationell
overenskommelse om samverkan med Arbetsformedlingen. Efter en ettérig process
uttryckte Arbetsformedlingen att de inte ser en nationell 6verenskommelse som
mojlig eftersom de “inte lyckats formulera vad en sddan skulle innebéra och leda till
utan (...) att hamna i de upphandlingsregler och det upphandlingsrittsliga perspektiv
som vi som statlig myndighet har att forhélla oss till” (mail till Studieforbunden
2018-08-15).

7.2.5 Verksamhet som motverkar passivitet vid 1dng vantan

Studieforbunden foreslar att folkbildningen och det 6vriga civilsamhiillet
ges resurser och forutsiattningar att erbjuda meningsfull verksamhet for
att motverka passivitet samt att denna verksamhet ska erbjudas till den
asylsokande sa tidigt som mojligt under asyltiden.

Studieforbunden avvisar forslaget att kommunerna ska ansvara for att
erbjuda verksamhet som motverkar passivitet vid lang vantan for
kommunplacerade asylsokanden.

Studieforbunden stéller sig fragande till om kommunen ar den aktor som ar bast pa
att erbjuda meningsfull och utvecklande sysselsattning till asylsokande. Redan idag
finns en méngfald av aktiviteter for asylsokande inom folkbildningen och
civilsamhallet. Aktiviteterna spanner over ett brett spektrum och innefattar allt ifran
kultur- och idrottsaktiviteter, till sprakcaféer, yrkes- eller hantverksinriktade



studiecirklar och inte minst sociala insatser som samtalsstod. Detta ar
folkbildningens och civilsamhallets kirnuppdrag och det vi gor bast.

Aven i denna del av betinkandet foreslés visserligen att kommunerna ska samverka
med civilsamhéllet men som redan redovisats ovan finns manga fragetecken kring
hur en sddan samverkan i praktiken skulle kunna se ut.

Studieforbunden stéller sig dven fragande till resonemanget att det bor "kravas av
individen att han eller hon har tagit ansvar for att utnyttja vintetiden konstruktivt”
for att hen ska komma ifraga for kommunens aktiviteter for meningsfull vardag.

Det finns en direkt motsattning i att erbjuda halsoframjande och meningsfulla
aktiviteter for att motverka passivitet enbart till de som uppratthallit motivation
under sex manaders vantetid pa asyl. Sannolikt i4r de med storst behov av
meningsfulla aktiviteter just den grupp som enligt utredningens forslag utestangs
fran verksamheten. Studieforbunden anser att det ar viktigt att tidiga insatser erbjuds
sa tidigt under asyltiden som mojligt.

9.8.1 En tydligare ordning for samarbetet med det civila samhallets
organisationer

Studieforbunden stiller sig delvis negativa till att Migrationsverket ska
ansvara for att i samverkan med det civila samhaillets organisationer
erbjuda individer som bor i ankomst- och avresecenter aktiviteter for att
erbjuda en meningsfull vardag och insatser for att underlitta ett
atervindande till ett annat land.

Av utredningen forslag framgar varken hur finansieringen av aktiviteterna som
erbjuds ska g till eller hur samverkan mellan Migrationsverket och civilsamhallet
ska se ut konkret och juridiskt.

En modell (1) dar civilsamhallets verksamheter for asylsokande finansieras via
statsbidrag (generella eller sarskilt riktade till verksamhet for asylsokande) och
Migrationsverket ansvarar for att informera asylsokande om vilka aktiviteter som
erbjuds samt for en dialog med civilsamhallets organisationer om var det finns ett
behov av aktiviteter, skiljer sig vasentligt fran en modell (2) dar Migrationsverket styr
over finansiering, inriktning och placering av aktiviteter som utfors av civilsamhallet.

Studieforbunden foresprakar en modell liknande den forsta (1) och ar starkt kritiska
till modell (2) som i hog grad skulle gora civilsamhallets organisationer till utforare
av tjanster at Migrationsverket, snarare dn innebara en samverkan mellan jamlika
parter.

Studieforbunden vill ocksa understryka vikten av att ge det civila samhéllets
organisationer forutsattningar att erbjuda frivilliga aktiviteter for asylsokande
utanfor ankomstcenter.

9.8.2 Staten bor stilla krav pa organisationer i mottagandet

Studieforbunden avvisar forslaget att Migrationsverket ska ansvara for
att kontrollera att organisationer som erbjuder verksamhet pa



ankomstcenter uppfyller grundliggande krav pa att dess syften och
verksamheter overensstimmer med demokratins idéer, och att den
erbjudna verksamheten 6verensstimmer med det 6vergripande malet
for asylmottagandet.

Organisationer i civilsamhallet som uppbar statsbidrag har redan idag krav pa sig att
vara demokratiskt uppbyggda. Folkbildningens organisationer kontrolleras av
Folkbildningsradet och redovisar arligen att verksamheten skots pa ett demokratiskt
tillfredstallande satt. Studieforbunden ser det som djupt problematiskt att infora en
ytterligare och sarskild kontrollinstans for verksamhet riktad just till asylsokande och
anser att den kontroll av civilsamhaillets organisationer som redan finns ar fullt
tillracklig. Att Migrationsverket skulle ansvara for en sddan kontroll ligger dessutom
langt ifran myndighetens karnuppdrag och sddan kompetens finns inte inom
myndigheten idag.

Studieforbunden virdesitter mojligheten att genom ett tillskott av
sirskilda statsbidrag kunna bidra i mottagandet av asylsokande men vill
betona att generella statsbidrag bor vara huvudregeln avseende
bidragsgivning till folkbildningen och att séirskilda uppdrag inte far
inskréinka folkbildningens oberoende gentemot staten.

12-14. Utredningens alternativa upplagg

Studieforbundens kommentarer till huvudforslaget ar tillampliga dven pa
utredningens alternativa upplédgg i de fall forslagen i de bada uppldggen ar desamma.

13.6 Vantan med etableringsframjande insatser

Studieforbunden tillstyrker utredningens forslag att det temporira
statsbidrag som folkbildningens aktorer far for folkbildningsinsatser for
asylsokande ska permanentas.

Studieforbunden har inget att invinda mot att Arbetsformedlingen ska ansvara for
att asylsokande som bor i ett mottagandecenter far information om aktorer som
tillhandahéller utbildning i svenska for asylsokande. Studieférbunden invander inte
heller mot att fora en dialog med Arbetsformedlingen om var de verksamheter som
statsbidraget lamnas for ska bedrivas. De tio studieférbunden har kapacitet att
anordna verksamhet i hela landet.

Studieforbunden stiller sig tveksamma till forslaget om att
Migrationsverket ska ansvara for aktiviteter som motverkar passiv
vantan for asylsokande pa mottagandecenter.

Studieforbunden foreslar att studieforbunden ges resurser och
forutsittningar att erbjuda aktiviteter som motverkar passiv vintan till
asylsokande pa mottagandecenter.

Studieforbundens aktiviteter for att motverka passiv vantan skulle kunna regleras
enligt liknande modell som de sirskilda folkbildningsinsatser for asylsokande och
vissa nyanlinda invandrare som de tio studiefsrbunden erbjuder idag. Aven
folkhogskolor och andra delar av civilsamhallet kan inkluderas. Arbetsformedlingen
(eller Migrationsverket) skulle, p4 samma sitt som i forslaget avseende utbildning i



svenska for asylsokande, kunna ansvara for att asylsokande som bor i ett
mottagandecenter far information om aktorer som erbjuder verksamhet.

Studieforbundens invandningar mot utredningens forslag ar i princip desamma som
de som fors fram gillande avsnitt 7.2.5 och avsnitt 9.8.1.

Om Migrationsverket ges ansvaret for meningsfull verksamhet for asylsokande for att
motverka passivitet finns med dagens lagstiftning en betydande risk att
studieforbunden stings ute fran mojligheten att bidra till verksamheten i och med att
det saknas valfungerande och juridiskt hallbara former for samverkan mellan
civilsamhallesorganisationer och det offentliga.

Fram till for drygt tre ar sen hade Migrationsverket ett liknande ansvar for
meningsfull vantan. Ett ansvar som frantogs myndigheten dels for det inte uppfylldes
tillfredstallande, dels for att stirka myndighetens fokus pa att korta
handliggningstiderna inom asylprovningen. Studieférbunden ser inte att
utredningen lagger fram tillrackliga argument till varfor Migrationsverket nu skulle
vara vasentligt battre rustade att utfora samma uppdrag.

13.7 Tydligare samarbete med det civila samhiillet
Se kommentarer till avsnitt 9.8.1 och 9.8.2.

Studieforbunden i samverkan

David Samuelsson
Generalsekreterare



