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Sundsvalls kommuns yttrande angaende
Mottagandeutredningen SOU 2018:22 samt
promemorian “Ett socialt hallbart eget boende fér
asyls6kande”

Sammanfattning

Sundsvalls kommun anser att ansvaret for mottagande, &tervindande och boende under
véntetiden for asylsokande dven fortséttningsvis ska finnas hos staten. Kommunen motsitter
sig alltsd utredningens huvudforslag gillande en flytt av ansvaret for boenden for asylsokande
frin Migrationsverket till kommunerna. Kommunen anser vidare att kombinerade ankomst-
och avresecentrum ska inréttas, samt att Migrationsverket ska infora en ordning med statliga
forlédggningar placerade i varje 14n. Kommunen stller sig vidare positiv till att tillhandahalla
samhillsinformation och undervisning i svenska, forutsatt att kommunen till fullo
kompenseras ekonomiskt for detta. Kommunen kan tillhandahélla insatserna oavsett om
boendena drivs i statlig, eller kommunal regi. Sundsvalls kommun anser dock att ansvaret for
att administrera och erbjuda insatser for asylsékande ska finnas hos Arbetsformedlingen, i
linje med modellen for etableringen av nyanlinda. Sundsvalls kommun anser vidare att det ir
positivt att en ordning med social provning av eget boende infors. Diaremot anser kommunen
att det ska finnas en 6ppning for samtliga kommuner i landet att ans6ka om en sadan
prévning. Kommunens samtliga stéllningstaganden och synpunkter utvecklas nedan.

Huvudforslaget
Ankomstcenter

Sundvalls kommun anser att det finns fordelar med att ha ett samlat mottagande i formen av
ankomstcenter. Kommunen anser dock vidare att dessa ankomstcenter ska vara kombinerade
med avresecenter, vilket utvecklas under rubriken ”Avresecenter”. Den modell som
utredningen beskriver avseende ankomstcentrumen kréver dock att Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen 4r snabba och effektiva i genomforandet av sina uppgifter. Det méste
aven finnas rutiner for hur Arbetsformedlingens kartliggning av den s6kandes kompetens och
utbildning ska foras 6ver till Arbetsformedlingen i den kommun dit den sékande anvisas.

Gillande asyls6kande barns skolgang ar det viktigt att kartliggningen av elevernas kunskaper
paborjas redan i centren. Tydliga rutiner behSver utarbetas for hur den initiala kartliggningen



ska genomforas och hur éverldmningen av informationen till berérd kommun ska ske.
Kommunen stodjer dirfor utredningens forslag att regeringen behdver dverviga att se over
hur asylsokande barns ritt till utbildning kan tillgodoses i en ny mottagandestruktur.

Utredningen framfor vidare att Migrationsverket ska ha sérskilda trygghetsboenden for
sokande som av olika skl kan behdva ett sddant. Denna typ av boenden ska finnas 1
anslutning till forslaget om ankomstcenter. Kommunen stodjer detta forslag. Kommunen
anser dock att Migrationsverket ska ansvara for att tillhandahélla denna typ av boenden under
hela asyltiden for personer som &r i behov av denna boendeform. Det ir inte méjligt for de
enskilda kommunerna att ha ett eller flera sédana boenden. Skdlen till varfor personer
placerats i trygghetsboenden vid ankomsten borde inte upphdra bara for att de flyttar till en
kommun. Kommunen anser vidare att Migrationsverket efter ett eventuellt beviljat
uppehallstillstand ska sékerstélla att personen anvisas till en kommun dér personen inte
behdver bo under “forldggningsliknande™ forhallanden som nyanlind.

Sundsvalls kommun anser vidare att Migrationsverket, inte kommunen dér centret dr placerat,
ska ansvara for att erbjuda och tillhandah&lla insatser for de sokande. Migrationsverket ska
alltsé ha ett helhetsansvar vid ankomstcentrumen.

Kommunalt boende

Sundsvalls kommun anser att ansvaret for Migrationsverkets boenden for asylsdkande inte
ska foras over till kommunerna. Kommunen Konstaterar att det att ge kommunerna ansvaret
for att driva och tillhandahalla asylboenden inte har ndgon paverkan pé asylprocessen och inte
heller leder till en snabbare etablering for den sékande. Det vill sidga, ett kommunalt
asylboende #r inte en 4tgédrd som har nigon paverkan pa de ingéngsvirden som utredningen
sirskilt lyfter fram (“rittsiker och snabb provning”, “sammanhéllen process for den
enskilde”, ”snabbare etablering i arbets- och samhéllsliv”, samt “effektivt dterviindande”) och
vill uppnd med en forindring. En flytt av ansvaret for asylboendena ér inte en dtgérd som i
sig leder till snabbare handlédggning av dppna drenden, eller snabbare hantering av
atervindandedrenden. En flytt av ansvaret for boendena leder inte heller till en snabbare
process for etablering i Sveriges arbets- och samhéllsliv. Den processen paverkas av vilka
integrationsfrimjande insatser det dr som sitts in, vid vilken tidpunkt, och av kvalitén pa
insatserna. For den asylsokande gor det heller inte ndgon skillnad om det dr Migrationsverket,
eller kommunen, som stir pa hyreskontraktet (alternativt dger) boendet. Sundsvalls kommun
ser dirfor ingen anledning till att dndra pd nuvarande ansvarsfordelning gillande boendet.

Den radande situationen 4r att kommunen har en brist pa hyreslagenheter. Kommunen kan
idag inte bedoma i vilken utstrickning forslaget skulle paverka behovet av bostader i
kommunen, eftersom detta beror pa instrdmningen till landet och fordelningen av platser till
Sundsvalls kommun. Det gar dérfor inte att utesluta att de boenden som kommunen i sé fall
skulle kunna behova anvinda sig av blir liknande de forldggningar som Migrationsverket i
vissa fall haft for asylsdkande. Egen hushéllning kommer heller inte kunna garanteras.
Utredningens resonemang om att den sdkande, ndr personen blir nyanlénd, ska kunna bo kvar
i samma bostad som personen vistats i under asyltiden skulle inte g att uppfylla.



Utredningen foreslar dven att en kommun ska kunna placera en sékande i en annan kommun
om det finns sérskilda skdl och om kommunerna har en sadan éverenskommelse. Sundsvalls
kommun anser dock att en flytt fran en anvisad till kommun till en annan alltid ska g& genom
Migrationsverket. Det vill sédga, om en sokande av ndgot skil bedéms behova flytta ska
kommunen som den sokande behéver flytta ifrén att viinda sig till Migrationsverket som da
g0r en ny anvisning. Anvisningar till kommunerna, det vill séga placeringarna av de s6kande
dr ndgot som ingdr i Migrationsverkets uppdrag, inte kommunernas.

Av 43 § 1 utredningens forfattningsforslag gér det vidare att utldsa att “om Migrationsverket
eller en kommun begér det ska Polismyndigheten 1dmna den hjilp som behévs for att
verkstélla ett beslut enligt denna lag att en utlinning som inte lingre har rtt till bistand i form
av boende ska ldmna sin plats vid boendet”. Sundsvalls kommun motstter sig detta forslag i
den delen som kommunerna inkluderats, eftersom kommunerna inte kan ges ansvar for att
flytta en s6kande fran ett kommunalt boende till ett avresecenter. Beslutet om en flytt fattas av
Migrationsverket och kommunerna ska inte ansvara for att verkstilla Migrationsverkets
beslut.

Avresecenter

Kommunen anser att det ur ett atervandandeperspektiv kan ha en symbolisk betydelse att en
sokande som ftt ett verkstillbart beslut om att 1imna landet ocksa ska byta boende. Frigan
blir dock hur stor skillnad det skulle gora pa andelen aterviindande personer jimfort med hur
det ser ut idag. En av oklarheterna handlar om hur snabbt en person i praktiken kan flytta fran
ett boende till ett avreseboende och direfter vidta de atgirder som behdvs for att en utresa ska
kunna ske. Frigan blir om detta kan hinnas med inom de tidsfrister for frivillig avresa som
kan tilldmpas vid av- eller utvisningsbeslut. Det stér vidare i utredningen att en person ska
vistas pd ett avresecenter fram till dess att tidsfristen 16per ut. Frigan hér blir om vad som
hénder i de fall som personerna inte lamnar landet inom den lagstadgade tiden. Om personen
skrivs ut och far limna boendet finns det alltid en risk for att personen blir kvar i landet
illegalt. Eller ska tiden for vistelsen p4 ett avresecenter forlingas, och i s fall hur linge? Och
om tiderna forldngs, hur tinker man dé kring den psykiska hélsan for personer som befinner
sig pé en léngre tid pa ett boende?

Med tanke pé frigorna kring risker for psykisk ohilsa foresprakar kommunen dérfor att
ankomstcentren kombineras med avresecentren, s att ett stérre antal personer som 4r i samma
psykiskt pafrestande situation inte blir samlade i ett och samma boende. Kombinerade
ankomst- och avresecentra skulle ocksé underlétta hanteringen av de drenden som handliggs
enligt Dublinférordningen eller som av andra skil snabbt kan bedémas vara
avvisningsdrenden, eftersom att det innebér att de berdrda sékande inte behover flytta mellan
tva center under tiden i Sverige.

Fordelningen av asylsékande mellan kommunerna och mottagandet av
nyanlanda

Nedan foljer kommunens synpunkter inom omradet “fordelningen av asylsskande mellan
kommunerna och mottagandet av nyanlinda”:



Ett skil som utredningen lyfter fram for att ldgga ansvaret for asylboendena pé
kommunerna #r att uppnd en jimnare fordelning av sdkande dver landet. Kommunen
vill dock framfora att den fordelning av sékande som finns idag 6ver landet baserar sig
pa var i landet Migrationsverket har lokaliserat sina anléggningar. Migrationsverket
kan darfor redan idag se till att det finns en “jamnare férdelning” 6ver landet i var
asylsokande placeras. Exempelvis genom att for egen del ta fram kommun-eller
lansandelstal och direfter fordela sina anldggningar och antal platser efter dessa
berdkningar.

Sundsvalls kommun anser vidare att forslaget kring kommunernas andelstal for
mottagandet av asylsdkande och nyanldnda inte dr genomarbetat. Enligt forslaget ska
kommunerna i borjan av dret f4 information om antalet platser for asylsdkande som
ska tillhandahé&llas under &ret. De sokande som sedan finns i kommunen ska erbjudas
bo kvar i kommunen. Antalet platser ger dock ingen végledning av hur ménga
asylsokande personer det dr som kan tinkas anvisas till kommunen under ett ar,
eftersom det styrs av Migrationsverkets handlaggningstid av personernas drenden. Att
enbart fa reda p4 antalet platser som ska tillhandahéllas for asylsdkande ger heller
ingen information om hur stor andel av dessa det dr som ska tas emot av kommunerna
som nyanlinda. Att bade ha ett bestdmt antal platser som ska tillhandahéllas under
hela aret, och dessutom tillhandahélla ett oként antal bostdder for nyanlédnda personer
skulle vara ett orimligt krav pa kommunerna.

Denna modell innebir vidare att kommunerna inte skulle fa nagon storre
framforhéllning om nir en person fatt uppehallstillstdnd och ska fa ett boende som
nyanlind. I dag har kommunerna en érsplanering att utgd ifrén, dir det framgér hur
ménga personer det dr som ska tas emot och nér under éret detta ska ske, vilket &r en
mer strukturerad ordning. Om den foreslagna modellen om andelstal antas 4r det
nodvindigt att kommunerna i god tid i forvég far information om antalet asylplatser
som ska tillhandahéllas och dven om hur manga nyanldnda det & som kommunen ska
ta emot under ret och nir under ret mottagandet av nyanlédnda ska ske. Sundsvalls
kommun vill ocksd framfora att fordelningen av kvotflyktingar inte ndmns i
utredningen.

Kommunen anser det vara positivt att utredningen vill se att en asylsokande efter
uppehallstillstdnd ska f bo kvar i den kommun dér personen vistats under asyltiden,
om personen s& dnskar. Kommunen foresprakar att en sddan ordning infors.
Sundsvalls kommun vill dock ldgga till att detta dr ndgot som &r mojligt for
Migrationsverket att uppné redan idag, eftersom verket bdde har kinnedom om var
personerna har bott som asylsékande, och 4r den myndighet som anvisar nyanlédnda till
kommunerna. Ett indrat system for mottagandet krévs inte for att detta ska
genomforas.

Sundsvalls kommun anser vidare att det andelstal som Migrationsverket tar fram ska
vara faststillt under hela det &r som talet géller. Vid ett eventuellt 6kat antal



asylsokande i Sverige ska Migrationsverket sjélv anskaffa de ytterligare platser som
behdvs. Att med kort varsel forsoka hitta ytterligare platser 4n det faststéllda
andelstalet skulle innebéra att kommunerna behdver hitta nya platser i en situation dar
det redan idag &r en utmaning att hitta bostdder. Kommunen vill ocksa framfora att
den foreslagna erséttningen for varje ny sidan plats ar for 13g. Den erséttning som 4r
namnd i utredningen &r per plats. F6r kommunen tillkommer dock &tminstone dven
kostnader for iordningsstillandet.

Insatser for asylsokande
Arbetsférmedlingen ska ansvara for att erbjuda insatser for asylsékande

Kommunen noterar att utredningen framhaller att det ska vara en sammanhallen process” for
den enskilde och “snabbare etablering i arbets- och samhllsliv”. Samtidigt féreslar
utredningen att kommunen ska bade erbjuda och tillhandahélla insatser, och dven ansvara for
frégor inom arbetsmarknadsomréadet. Detta innebdr att separata strukturer byggs upp, dir
kommunerna ska ansvara for att erbjuda insatser under asyltiden, och att Arbetsformedlingen
ddrefter ska ta 6ver ansvaret under etableringstiden. Sundsvalls kommun anser att det inte
finns nédgra skal till att ha en sddan 4tskillnad av ansvar beroende p& om individen ar
asylsokande eller nyanlind. Kommunen vill darfor framhélla att Arbetsformedlingen ska
ansvara for att asylsdkande erbjuds alla de insatser som kan vara aktuella under asyltiden.
Kommunen kan fillhandahalla insatserna forutsatt full kompensation for kostnaderna.

Av utredningen framgar ocksa att Arbetsformedlingen ska gora den inledande kartliggningen
vid ankomstcentren for att fi en sammanhallen process. Det blir d4 naturligt att informationen
fors 6ver till den lokala arbetsformedling dir den sékande blir placerad, och att
Arbetsformedlingen dér svarar for att den asylsokande erbjuds insatser under asyltiden.

Kommunen kan tillhandahalla SFI och samhéllsinformation

Sundsvalls kommun bedomer att tidiga insatser i form av undervisning i svenska och
samhéllsinformation gynnar den fortsatta integrationsprocessen, och stiller sig dirfor positiv
till att en sidan ordning infors. Detta oavsett om boendena for asylsokande drivs av staten
eller kommunerna. Kommunen vill dock se att insatserna ska kunna ges med kvalitet och med
regelbundenhet under hela asyltiden, for att faktiskt kunna leda till en snabbare etablering. I
utredningen avhandlas méjligheterna for kommunerna att ta hjilp av ideella organisationer for
att genomfora insatser. Sundsvalls kommun bedémer dock att 4&tminstone insatser som
handlar om svenskundervisning och samhallsinformation ska utféras av kommunen. Det
krévs en kontinuitet i undervisningen for att uppn4 resultat, framforallt i sprakundervisningen,
och kommunerna kan darfor inte forlita sig pa ideella organisationer. Kommunen bedémer
darfor att det mest gynnsamma &r att sokande i sa stor utstrickning som mdjligt erbjuds SFI
och samhéllsorientering inom de ramar som finns for nyanlinda i kommunen idag. De
berdkningar som utredningen gjort ticker dock inte de kostnader som kommunen skulle ha for
att genomfora dessa insatser. Den foreslagna erséttningsnivan &r 18g och dér saknas dven
berdkningar om ersittning for kommunens eventuellt tillkommande administrations-, lokal-
och personalkostnader.



Ovriga insatser for att motverka en passiv véntan

Sundsvalls kommun kan dven, ensamt eller i samarbete med ideella organisationer,
tillhandahélla sddana insatser som i utredningen ndmns som “insatser for att motverka passiv
viintan”. Detta under forutsittning att den ekonomiska ersittningen till kommunen &r pé en
rimlig niva.

Det alternativa forslaget

Av utredningens tva forslag forordar Sundsvalls kommun det alternativa forslaget, och dé att
statliga forldggningar placeras i varje 1dn. Migrationsverket behover i detta fora en dialog med
kommunerna i linet om hur ménga forldggningar det dr som ska etableras av verket, och i s&
fall i vilken eller vilka av lanets kommuner. Dialog behover dven foras kring antalet platser
som ska finnas i varje lan.

I de fall vissa asylsokande anvisas till en kommun innan uppehallstillstand 4r beviljat (for
trolig framtida bosittning) ska dessa ridknas in i det faststdllda kommuntalet som finns for
kommunens mottagande av nyanlénda.

For ett effektivt mottagande och dtervindande borde kombinerade statliga ankomst- och
avresecentra inréttas i storstadsregionerna, med samma uppdrag som beskrivs i
huvudforslaget. Kommunen anser vidare att Migrationsverket ska ansvara for att
tillhandahélla och erbjuda insatser for de asylsékande pa de kombinerade avrese- och
ankomstcentren. Dérefter ska Arbetsformedlingen ha ansvaret att erbjuda insatser for de
sokande som finns pa forlaggningarna i de olika ldnen, och kommunerna ska tillhandahélla
insatser, enligt resonemanget som fors med borjan under rubriken “Insatser for asylsokande”
ovan.

Ett socialt hallbart eget boende for asylsokande

Sundsvalls kommun ser det som positivt att mdjligheten till social provning av EBO infors.
Kommunen anser dock att det d&ven bor finnas en 6ppning for samtliga kommuner i landet att
begira att en sddan provning ska ske, i det fall den enskilda kommunen bedomer att det finns
ett sddant behov. Socioekonomiska skillnader mellan bostadsomréden kan vara stora ur den
enskilda kommunens perspektiv och kan behdva motverkas genom en social provning av
EBO, dven om skillnaderna inte motsvarar de kriterier som stéllts upp och som utgér fran ett
genomsnittligt riksperspektiv.

Ovriga synpunkter
Ersiéttningstyper och erséttningsnivaer

Kommunens bedomning av de forslag till erséttningar och ersittningsnivaer som ldmnas
behover ses Over innan de faststills. Som tidigare framforts anser kommunen att de summor
som foreslds ir for ldga, samt att utredningen inte beaktat alla typer av kostnader som kommer
att uppsta i det fall huvudforslaget infors. Kommunen anser ocksa att en nédrmare dialog
behdver foras med kommunerna avseende utformningen av, och nivéerna pa
schablonersittningar och dvriga ersittningstyper fér mottagandet av nyanldnda som
diskuteras i betidnkandet. Vidare anser kommunen att det 4r mycket positivt att utredningen



foreslér att erséttning for asyls6kande barn i forskola och skola ska betalas ut utan ansdkan,
eftersom dagens system krdver mycket administrativt arbete.

Behov av dialog

Kommunen vill pdminna om att en dialog méste inledas i god tid om utredningens
huvudforslag antas. Bade gillande de forandringar som forslaget innebir och dven om och hur
flyktingforldggningen i Sundsvall berrs. Om det skulle vara sé att forldggningen som finns i
kommunen idag paverkas genom ett farre antal platser skulle detta exempelvis ha
konsekvenser for skolverksamheten eftersom elevunderlaget skulle minska i och med en flytt
av asylsokande barn fran kommunen.

Peder Bjork
Kommunstyrelsens ordférande






