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Svenska kyrkan har l&ng erfarenhet av att mota asylsokande och nyanlédnda. Vart arbete for och med
manniskor pa flykt &r ett utflode av medménniskors engagemang och forsamlingens diakonala
uppdrag. Runt om i landets forsamlingar pagér dagligen en omfattande verksamhet av social och
stodjande karaktdr. Den 1 november 2017 traffade Svenska kyrkans generalsekreterare Helén
Ottosson Lovén utredare Martin Olauzon. Vid detta méte lyftes sérskilt Svenska kyrkans och
civilsamhéllets roll inom tidiga insatser for asylsdkande personer. Det &r mot bakgrund av detta och
den samlade kunskap och erfarenhet som finns inom Svenska kyrkan som vi yttrar oss 6ver
betdnkandet Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller atervindande
(SOU 2018:22) och promemoria Ett socialt hallbart eget boende for asylsokande (A2018/00777/1).

Svenska kyrkan védlkomnar utredningen och dess mél att skapa battre férutsdttningar for ett hallbart
mottagande. Aven om Svenska kyrkan huvudsakligen 4r positiv till det huvudforslag som presenteras
innehaller detta forslag ett antal aspekter som vi dr angelédgna om att lyfta och problematisera. I nadgot
fall avstyrker vi utredningens forslag.

SAMMANFATTNING

e Svenska kyrkan stiller sig huvudsakligen positiv till betinkandets huvudforslag.

e Svenska kyrkan anser att grundtanken med ett samlat initialt mottagande pa ett begrénsat antal
platser i landet &r god, men att eventuella negativa effekter s som avsaknad av gemenskap
med andra med samma ursprung eller trostillhdrighet, avskdrmning fran det omkringliggande
samhillet och tkad utsatthet méste tas i beaktande och aktivt forebyggas.

e Svenska kyrkan &r positiv till en tidig kommunplacering for personer med goda
forutséttningar att £ uppehallstillstind. Dock kan andra typer av incitament &n ekonomiska
komma att behvas for att motivera kommunerna att ta emot de personer som anvisats dit.

e Svenska kyrkan vill framhalla vikten av att vistelsen i ankomstcenter blir kortvarig och
tillfallig. Risken for att yttre faktorer sdisom kommunernas kapacitet att ta emot anvisade
personer leder till en forlangd vistelse i centren maste tas i beaktande.




e Svenska kyrkan avstyrker utredningens forslag att mojliggora for vissa kommuner att
temporirt helt frangd mojligheten till eget boende under asyltiden. Malet att minska eget
boende i utsatta omraden, och ddrmed forhindra att de socioekonomiska utmaningarna
forstarks, bor istédllet vara mojligt att uppna enbart genom tillimpningen av modellen for
social prévning.

e Svenska kyrkan vill betona vikten av proportionalitet i systemet dér dagersittningen villkoras
utifran deltagande i obligatoriska informationsinsatser. Barnfamiljers dagersittning bor darfor
som regel inte inskrankas och ventiler bor finnas for att den som av olika skl inte har
mojlighet att delta aktivt i samtliga aktiviteter inte ska drabbas for hart.

e Svenska kyrkan vilkomnar att utredningen betonar civilsamhéllets roll i mottagandet av
asylstkande personer och understryker vikten av god dialog och samverkan med |
civilsamhillets aktorer bade pa lokal, regional och nationell niva. Svenska kyrkans och andra
trossamfunds roll och uppgift i civilsamhéllet bygger pa orsakssambandet mellan tro och liv.
Kristen tro levs i varlden och forpliktigar till ett engagemang for manniskor och deras
livsvillkor.

e Svenska kyrkan efterfrigar med anledning av utredningens forslag om avresecenter ett
klargorande gillande hur drenden dér verkstéllighetsproblem foreligger ska hanteras, framfor
allt i fall ddr barn berors.

e Svenska kyrkan konstaterar att utredningen beh6ver kompletteras med en utforlig
barnkonsekvensanalys och genusanalys.

SYNPUNKTER PA FORSLAGEN

I Mottagandeutredningens beténkande Etf ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb
etablering eller dtervindande (SOU 2018:22) och promemoria Ett socialt hallbart eget boende for
asylsokande (A2018/00777/T) foreslés atgirder for att skapa ett mer enhetligt och sammanhéllet
system for mottagande av asylsokande och nyanldnda. Utredningens huvudforslag innebér att staten,
kommunerna och landstingen far ett gemensamt ansvar for mottagandet. Utredningens alternativa
forslag innebér att staten far det huvudsakliga ansvaret for mottagandet av asylsokande.

Svenska kyrkan viljer att primart kommentera huvudforslaget, som dven dr det férslag som férordas
av utredningen. Svenska kyrkan anser, precis som utredningen konstaterar, att det finns behov av
reformer och ett helhetsperspektiv i Sveriges mottagande av asylsékande och nyanlédnda personer.
Darfor valkomnar Svenska kyrkan utredningen och dess avsikt att skapa bittre forutséttningar for ett
héllbart mottagande. Aven om Svenska kyrkan huvudsakligen #r positiv till huvudférslaget innehaller
det ett antal aspekter som vi &r angeldgna om att lyfta.

Ett samlat forsta méte med Sverige genom statliga ankomstcenter

Svenska kyrkan anser att grundtanken med ett samlat initialt mottagande pa ett begrénsat antal platser
i landet dr god. Ett sadant forfarande kan dock dven medfora potentiellt negativa effekter, vilka
behdver uppmérksammas. Att koncentrera det initiala mottagandet till ett fatal stora ankomstcenter
medfor 6kad risk for isolering och avskdrmning av de asylsokande fran det omgivande samhéllet. Det
riskerar ocksa att minska den bredare allménhetens forstaelse for asylsdkandes villkor genom att
tillfdllen till 6msesidiga och vardagliga kontakter blir fa. Darfor dr det viktigt att det finns rimliga
kommunikationer och nérhet till kollektivtrafik. Civilsamhillet maste ocksa ges goda forutséttningar
att nirvara och bidra i mottagandeprocessens alla skeden for att motverka passivitet och ohélsa bland
dem som véntar.

Stora ankomstcenter innebér dven en 6kad sidkerhetsrisk da koncentrationen av ett stort antal
manniskor med svara erfarenheter som lever under pressade omstindigheter kan bidra till att



konflikter uppstér. Dessutom skulle stora center litt kunna blir maltavlor for hot och trakasserier frén
externa frimlingsfientliga grupper.

Att asylsokande med goda forutséttningar att beviljas uppehallstillstand foreslas bli placerade i en
kommun redan efter 30 dagar efter ankomst till Sverige 4r positivt, siarskilt med hénsyn till
forutsittningarna for etablering och integration. Avgorande ar dock att placeringarna fungerar i
praktiken. Precis som utredningen konstaterar &r tilliten mellan kommun och stat en grundldggande
forutséttning for ett bra mottagande och en snabb etablering. Dock brister denna tillit paA ménga hall i
dagsliget och flera kommuner har framfort att de upplever att hinder mot att ta emot nyanlédnda finns.
Aven om utredningen gor géllande att bosittningslagen!, vars mél 4r en jimnare fordelning av
nyanlinda mellan landets kommuner, fungerar bittre &n forvéntat kvarstar stora utmaningar.

Svenska kyrkan vilkomnar utredningens forslag att fornya och forenkla ersittningssystemet till
kommunerna och &ven inrétta en s kallad malpeng som ersétter kommunerna i férhéllande till
maluppfyllelse i mottagandet av asylsckande. Dock bor poédngteras att flera av de kommuner som
anser sig ha hinder mot att ta emot nyanldnda &r kommuner med god ekonomi och det dr mgjligt att de
inte ndmnvirt paverkas av ekonomiska incitament. Darfor kan andra typer av incitament behva
overvigas. Vidare anser Svenska kyrkan att forslaget att faststélla en ordning for regelbundna samrad
mellan regeringen och kommunsektorn dr ett viktigt steg i rétt riktning for att stérka tilliten mellan
staten och kommunerna.

Svenska kyrkan ser en risk i att vissa kommuner dven fortsittningsvis kommer att anse sig hindrade
att alls ta emot asyls6kande eller att de ldgger sig pé ldgsta mojliga niva vad betréffar
mottagandestandard, till exempel genom att tillhandahélla underméliga boenden. Utredningen
framhaller dven risken med att bristen pa tillgéng till bitriden och tolkar kan resultera i att
kommunplaceringar fordr6js. Om dessa aspekter resulterar i svarigheter att kommunplacera
asylsdkande kan det i sin tur leda till en férlangd vistelse i ankomstcentren. Detta vore ogynnsamt och
Svenska kyrkan vill darfor betona vikten av atgirder som leder till att vistelsen i ankomstcenter
verkligen blir kortvarig och tillfallig. En utdragen vistelse i ett ankomstcenter skulle bland annat ha
negativ inverkan pa individens motivation och etableringsmdjligheter och barns mdojligheter till
skolgang. Det riskerar dven att bidra till 6kad oro och frustration samt forsamrad fysisk och mental
hilsa pa grund av langdragen véntan i ovisshet. Det 4r enligt Svenska kyrkan av yttersta vikt att
resurser tillsétts for att undvika fordrojningar av detta slag.

Med anledning av forslaget att &ven personer vars drenden hanteras i normalforfarande ska anvisas till
kommun redan tidigt under asylprocessen vill Svenska kyrkan understryka utmaningarna som kan
folja av att en stor andel av drenden i normalprocess (42 % enligt Tabell 6.1 i Mottagandeutredningen)
far avslag i sista instans och ddrmed enligt utredningens forslag ska hinvisas till de statliga
avreseboendena. Asylsokande personer bor tydligt informeras om de premisser som géller for
kommunplacering under asylprocessen och bli inférstddda med att en stor andel kommer att behdva
atervinda till ett avresecentrum vid avslag. Med tanke pa de traumatiska upplevelser som ménga
asyls6kande har genomlevt bor myndigheterna beakta att vissa sékanden inte &r tillrackligt mottagliga
for omfattande information i ett tidigt skede och information bor darfor ges vid flera tillfillen och
under ritt férhallanden.

Begrinsade mdjligheter till eget boende

Svenska kyrkan vilkomnar utredningens huvudférslag att férdela mottagandet av asylsékande
personer mer jamnt dver landet, vilket 4r motiverat ur ett ansvarsfordelningsperspektiv. Systemet med
eget boende f6r asyls6kande har inneburit att manga har valt att bositta sig i vissa kommuner och
inom vissa omraden, vilket har lett till utmaningar for enskilda individer och for de offentliga
verksamheterna. Trangboddhet &r en sddan utmaning, som bland annat kan resultera i bristfillig
studiero for skolbarnen. En annan utmaning &r segregation. Fa kontaktytor mellan asylsékande och

! Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning




etablerade invinare skapar hinder i integrationsprocessen, vilken i sig &r viktig for forutséttningarna
till en egen forsorjning pa sikt. Dartill uppstar utmaningar for kommun och landsting. Ett exempel &r
planeringen och skapandet av goda forutsittningar for skolverksamhet och sjukvérd, dér utfallet
péaverkar alla manniskor som &r bosatta pa orten.

Svenska kyrkan vill dock i detta sammanhang betona vikten av respekt for individens
sjdlvbestimmanderitt och mojlighet att styra och planera sitt liv. Det kan finnas goda skal for
asylsokanden att soka sig till en sdrskild plats, dér slékt, vanner, landsmén eller trossyskon redan finns
och kan bidra till trygghet, ett socialt ssmmanhang och végar in i det nya samhéllet. Svenska kyrkan
avstyrker darfor utredningens forslag att mojliggora for vissa kommuner att temporért helt franga
mojligheten till eget boende under asyltiden. Enligt Svenska kyrkan 4r detta en relativt 1angtgaende
restriktion av individens ritt att sjdlv bestimma om sin egen person. Malet att minska eget boende i
utsatta omraden bor istéllet vara uppnabart enbart genom tillimpningen av modellen for social
provning.

Svenska kyrkan onskar vidare att det fortydligas om &ven barn i familj kan komma att forlora ritten
till dagersittning och sarskilt bidrag i de fall da fordldern/foraldrarna bestimmer att familjen ska
bosiitta sig i ett boende som inte uppfyller kraven vid en social prévning. Svenska kyrkan noterar d&ven
att promemorian inte innehéller nagon analys rorande det faktum att individer, av olika anledningar,
inte alltid sjdlva har ett fritt val vad giller boende och bostadsort. Enligt Svenska kyrkans erfarenhet
forekommer det exempelvis att kvinnor pa grund av patriarkala strukturer forhindras av familj/slékt att
bo sjdlva pa anldggningsboende istéllet for hos sldkt som redan &r bosatt i Sverige. Forlorad
dagersittning kan 1 ett sddant fall leda till minskad méojlighet till sjalvbestimmande.

I promemorian anges nagra situationer da det anses uppenbart oskéligt att neka den asylsdkande
bidrag vid flytt till boende i ett omrade med socioekonomiska utmaningar. Svenska kyrkan kan se
ytterligare situationer som skulle kunna vara aktuella. Exempelvis en individ som pé& grund av ohélsa
har behov av att bo hos eller bo néra slékt/vanner eller en individ som har behov av att bo med sin
kédrnfamilj som redan &r bosatt i ett sdidant omrade. Svenska kyrkan onskar darfor ett fortydligande
gillande vad som kan anses uppenbart oskiligt for att skapa enhetlig tillimpning och for att undvika
att enskilda individer hamnar i en #n mer utsatt situation. Avgorande &r ocksa att tydlig information
ges om att rétten till dagerséttning och sérskilt bidrag forloras i de fall individen véljer, i strid med
Migrationsverkets rekommendation, att bositta sig i ett eget boende som inte uppfyller kraven.

En meningsfull och aktiv vintan

Utredningen foreslar att asylsokandes dagerséttning dven fortséttningsvis ska kunna kopplas till krav
pa deltagande i samhallsinformation, kartliggning av utbildning och yrkeserfarenheter och annan
obligatorisk verksambhet.

I detta hianseende vill Svenska kyrkan betona vikten av proportionalitet och mojlighet till ventiler i
systemet for att inte personer som av olika skil inte har mojlighet att delta i samtliga obligatoriska
verksamheter ska drabbas for hart. Detta kan till exempel handla om sjuka, traumatiserade eller
funktionsnedsatta personer men dven om smabarnsforildrar, framfor allt kvinnor, som inte kan delta
fullt ut. Barnfamiljers dagersittning bor som regel inte inskréinkas. Svenska kyrkan vill ocksa tydligt
papeka att en framtida mojlighet att suspendera dagerséttningen i sin helhet inte bor tillimpas
eftersom detta ytterligare skulle drabba personer som redan befinner sig i en utsatt situation. Svenska
kyrkan &r positiv till att utredningen resonerar kring positiva incitament istallet for sanktioner for att
oka deltagandet i obligatoriska verksamheter. Det &r dock oklart varfor utredningen drar slutsatsen att
dessa incitament dr mer administrativt betungande 4n ett sanktionssystem. Enligt Svenska kyrkan
framstar ocksa de risker som lyfts ur ett rittighets- och jamlikhetsperspektiv i forhallande till
incitament vara lika stora ocksa i ett sanktionssystem i form av nedséttning av dagerséttning.

Civilsamhiillets roll i mottagandet

Utredningen lyfter civilsamhallets roll och vikten av god dialog och samverkan med civilsamhéllets
aktorer pa lokal, regional och nationell niva. Sarskild tyngd ldggs vid organiseringen av aktiviteter
under vintetiden i ankomst- och avresecentren. I detta hdnseende vill Svenska kyrkan poéngtera att




det redan idag sker omfattande och betydelsefull verksamhet i Svenska kyrkans férsamlingar runt om i
landet.? Férsamlingarna har i allménhet goda personella och andra resurser och Svenska kyrkans
rikstdckning dr unik bland trossamfunden. Samtidigt dr Svenska kyrkan inte det enda trossamfund som
ar engagerat i mottagandet. Kristna, muslimska och andra trossamfund och trosbaserade féreningar
gor alla olika insatser, utifran lokala forutséttningar. Samarbeten 6ver samfunds- och dven
religionsgranser &r inte ovanliga.

Tyvérr forefaller regeringen ha en ambivalent och inte konsekvent instéllning till trossamfunden som
civilsamhillesaktor da regeringens forordning (2018:119) om statsbidrag till ideella foreningar och
stiftelser for att minska och motverka segregation inte omnamner trossamfund. Trossamfund och
andra civilsamhéllesaktdrer har lang erfarenhet av att méta asylsdkande och nyanldnda och har en
ovérderlig kunskap inom detta omrade. Civilsamhéllet bor dérfor inte enbart ses som en resurs i
verksamhetsutforandet utan dven som en viktig aktor i sin egen rétt f6r att bidra in till den strategiska
utvecklingen av mottagandet. Svenska kyrkan vill understryka att civilsamhéllets roll inte dr att
kompensera for brister i de offentliga systemen, utan att vara en resurs och ett komplement till den
kommunala och statliga verksamheten. Nér stat och kommun samverkar med Svenska kyrkan i
insatser for asylsokande personer maste det beaktas att férsamlingarnas prioritet ar att stétta den
enskilda ménniskan som befinner sig i en utsatt situation.

Svenska kyrkan vilkomnar utredningens ambition att det finansiella stodet till kommuner och
civilsamhéille ska vara langsiktigt. Hér vill Svenska kyrkan ocksé understryka vikten av att, sdsom
utredningen lyfter, tillfélliga satsningar och riktade bidrag med komplicerade ansékningsforfaranden
ska undvikas i stérsta méjliga man. I den mén civilsamhillet kan vara en aktiv samverkanspart
och/eller utforare av offentlig verksamhet kravs stabila férutsittningar och langsiktig finansiering.
Svenska kyrkan ser ocksa ett virde i att utveckla alternativa former for ekonomisk samverkan, t.ex.
Idéburet offentligt partnerskap (IOP). Svenska kyrkan védlkomnar darfor utredningens slutsats att det
*finns behov av att forstidrka mojligheterna for den idéburna sektorn att bidra med sin kompetens i
mottagandet samt analysera hur staten kan medverka till att dessa organisationer i stérre omfattning 4n
i dag kan spela en aktiv roll i mottagandet av asylsokande, nyanlédnda och ensamkommande barn™.

Avresecentrum for asylsékande med verkstillbara beslut

Enligt utredningens huvudforslag ska personer med verkstéllbara avldgsnandebeslut hdnvisas till
statliga avresecenter under den lagstadgade tidsfristen for avresa. Systemet med avresecenter bygger
dock pa att det frivilliga atervindandet fungerar, vilket det inte kan sigas gora pa ett tillfredsstillande
sdtt idag. Utreseboenden finns redan i nuldget och dérfor 4r det enligt Svenska kyrkan oklart vad
utredningen onskar tillféra genom forslaget om avresecenter.

Efter att tidsfristen pa normalt fyra veckor gatt ut forlorar personen som ska utvisas rétten till bistand,
enligt utredningens forslag. Att ritten till bistind som regel upphér for vuxna utan barn efter
avslagsbeslut géller dven idag enligt de férindringarna som tidigare gjorts i LMA?. Svenska kyrkan
har redan vid tidigare tillfdllen papekat att indraget bistdnd inte nddvandigtvis 6kar incitamenten for
personer med avslagsbeslut att atervinda sjalvmant, utan att det istidllet 6kar utsattheten bland de
berdrda personerna och forsvarar atervindandearbetet. Att barnfamiljer idag, liksom i det nya
forslaget, undantas fran denna bestammelse dr dock vialkommet.

Att dven barnfamiljer med ett verkstéllbart beslut ska 6verforas till avresecentrum infr utvisning

framstar inte motiverat ur ett barnréttsperspektiv. Precis som utredningen konstaterar skulle forslaget
innebéra att barn i familj méste bryta upp frén tidigare boende och skola for att fortsitta skolgangen i
kommunen dér avresecentret ligger. Svenska kyrkan har svart att se pa vilket sitt detta skulle minska

2 Hellgvist, Kristina och Sandberg, Andreas 2017 En tid av méten — Arbetet med asylsokande och nyanlinda i
Svenska kyrkans forsamlingar 2015-2016. Svenska kyrkan: Uppsala (https://www.svenskakyrkan.se/analys/en-

tid-av-moten)
3 Lag (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.




ovissheten och otryggheten for barn och samtidigt underlétta utvisningen i forhallande till dagens
system dér barnfamiljer far bo kvar 1 befintligt boende.

Med anledning av forslaget om avresecentrum vill Svenska kyrkan vidare uttrycka sin oro for det
betydande antal ménniskor som av olika anledningar inte kan av- eller utvisas.* Hur dessa personers
situation och rittigheter ska hanteras framkommer inte tydligt i utredningen men har en avgdrande
betydelse for hur systemet med avresecenter faller ut i praktiken. Ytterligare oklarheter finns kring
rittigheterna for de barn som inte kan utvisas. Barnfamiljer med utvisningsbeslut har enligt
utredningens forslag ritt att bo kvar i avresecenter trots att fristen for avresa 16pt ut. Detta &r i sig ett
rimligt forslag, men kan i praktiken komma att innebira att barn blir kvar i avresecenter under mycket
lang tid om utvisningen visar sig omdjlig att verkstilla. Detta ser Svenska kyrkan som djupt olyckligt
och menligt for barnens hélsa och vilmaende. Att det foreligger svarigheter med att verkstilla en del
avslagsbeslut framkommer tydligt i regeringens utredning om praktiska verkstillighetshinder och
preskription som hinvisats till ovan. Dirfor onskar Svenska kyrkan ett klargérande av hur de &renden
dir verkstillighetsproblem foreligger ska hanteras, framfor allt med hénsyn till barnets bésta.

Utredningens alternativa forslag

Svenska kyrkans mening &r att utredningens alternativa forslag, dir staten behaller det Gvergripande
ansvaret for asylsokande personer under hela asyltiden, riskerar att isolera asylsdkande fran det
omgivande samhéllet till nackdel for integrationen och innebira en risk for de sokandes vilmaende
och psykiska hilsa. Malet att uppné en jamnare fordelning av mottagandet i Sverige skulle ocksa
forsvaras och pa sikt skulle mélet att minska segregationen motverkas. Det alternativa upplagget
skulle troligen #ven 6ka incitamenten bland asylsokande personer att vilja ett eget boendealternativ,
vilket gar emot utredningens uttryckliga mél att minska eget boende i socioekonomiskt utsatta
omraden.

OVRIGA SYNPUNKTER

Svenska kyrkan konstaterar att utredningen behover kompletteras med en utforlig
barnkonsekvensanalys. Aven resonemangen om effekterna av forslagen for jamstilldheten mellan
kvinnor och min och for hbtg-personer &r i behov av fordjupning. En genusanalys behover goras.

Betriffande den dagersittning som asylsdkande personer erhaller under asylprocessen ser Svenska
kyrkan det som angeldget att denna hojs, eftersom ersittningen fortfarande ér mycket 1&g och inte har
justerats pa snart 30 &r. Att erséttningen for barn till asylsokande minskar efter andra barnet i motsats
till den ersittning som gller for fordldrar folkbokforda i Sverige kan ocksa ifrdgasittas.

Utredningen framhaller att individen star i centrum for forslagen. Svenska kyrkan vill andé poéngtera
vikten av att varje enskild individ respekteras och att individuella behov och 6nskemal beaktas i sé
hog utstrackning som mojligt. Till dessa behov hor dven att fa tillhora sociala och andra
meningsskapande sammanhang. Detta ar aven viktigt for att 6ka asylsékande och nyanldnda personers
motivation, tilltro till systemet och integrationsmdjligheter pa sikt.

Det iir av stor vikt att det framtida svenska mottagningssystemet tar vara pa ménniskors egen
kompetens, egna erfarenheter och formaga att bygga ett liv i gemenskap med andra. Svenska kyrkan
onskar darfor se en dnnu storre tydlighet om hur systemet kan stédrka individers egenmakt och forméaga
att aktivt delta i samhillet.

4 SOU 2017:84, Uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstillighetshinder och preskription
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