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Remissvar

A2018/00777/I
Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm 15 november 2018

Remissvar: Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering
eller atervindande SOU 2018:22

Akademikerforbundet SSR genom Saco getts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat betankande.

Sammanfattning av betdnkandet

Mottagandeutredningen har fatt i uppdrag av regeringen att foresla ett sammanhallet system for
mottagande av asylsdkande och nyanldanda. Utredningen redovisar i detta betdankande ett
huvudfoérslag dar staten, kommunerna och landstingen tar ett gemensamt ansvar for mottagandet.
Forslagen i korthet:

Koncentrera resurser tidigt i processen. Utredningens forslag bygger pa att anvanda resurser tidigt
under mottagandet i syfte att individerna ska komma ratt fran bérjan genom ett samlat mote med
Sverige i obligatoriska ankomstcenter.

Forkorta vantetider och anvdnd vantan aktivt. Genom vistelse i ankomstcenter ges mojligheter till
en rattssaker och snabb prévningsprocess dar asylsokande och myndigheter finns tillgdangliga for
varandra. Tiden ska nyttjas aktivt med obligatorisk samhallsinformation och kartlaggning liksom
halsoundersokning.

Etablering eller atervindande i fokus fran start. Den vantetid som kan uppsta efter ankomstcentret
anvands till fortsatt samhallsinformation, undervisning i svenska eller insatser for att férbereda for
ett effektivt atervandande. Fokus ska redan fran start ligga pa individens etablering i Sverige eller pa
atervandande till annat land.

Minska behovet av eget boende (EBO). Forslagen innebar att eget boende for asylsdkande sker
under ordnade former. Dels genom att erbjuda ett ordnat mottagande som alternativ, dels genom
att begransa mojligheterna till eget boende genom en social prévning.

Ta tillvara hela Sveriges kapacitet och kompetens. Huvudforslaget bygger pa att staten,
kommunerna och landstingen, utifran en tydlig ansvarsfordelning och ordning fér finansiering,
gemensamt skoter mottagandet. Darmed utnyttjas den samlade kapaciteten och kompetensen i 290
kommuner och 20 landsting liksom hos staten i detta komplexa samhallsuppdrag.

Akademikerforbundet SSR:s kommentarer:

Akademikerforbundet SSR anser att utredningens ambition att skapa ett sammanhallet system for
mottagande av asylsdkande och nyanldnda ar vallovligt. Vi haller med utredningen om att dagens
system leder till allt fér langa véntetider och forsenad etablering. Forbundet ser sarskilt att dagens
system leder till att utlandsutbildade akademiker far svart att fortsatta arbeta i sitt yrke i Sverige.



Vi delar dven analysen att det har varit ett ojamnt ansvarstagande bland Sveriges kommuner i att ta
emot asylsdkande och att det ansvarstagandet maste breddas och jamnas ut. Dock &r vi 6vertygade
om att individens vilja och etableringsmojligheter i ratt jobb maste vara vagledande for den
asylsdékandes bosattning.

Obligatoriska ankomstcenter

Utredningen foreslar inférandet av obligatoriska ankomstcenter. Syftet ar att koncentrera
resurser samt att den asylsékande darmed ska ha mdjlighet till en rattssaker och snabb
provningsprocess eftersom saval myndighetspersoner som asylsokande ar tillgangliga for
varandra pa samma stélle. Dar ska dven obligatorisk samhallsinformation ges, och
halsoundersdkning och kartlaggning av individens utbildning och kompetens goras. Vi delar
utredningens bedémning att alla dessa verksamheter for den asylsdkande ska vara tillgangliga
och erbjudas sa tidigt som majligt.

Akademikerforbundet SSR avstyrker dock forslaget om inférande av obligatoriska
ankomstcenter dar alla asylsdkande dven maste bo.

Sadana ankomstcenter kommer oundvikligen att bli valdigt stora och latt destruktiva miljoer
och bo i. Dessutom kommer de att vara isolerade fran det svenska samhallet. Att dessutom ha
alla typer av asylsékande boendes dar, dvs saval familjer som enskilda vuxna kommer inte vara
till gagn for de barnen som maste bo dar. De asylsokande kommer dessutom med latthet att
bli maltavlor for krafter som 6nskar se mindre av invandring till Sverige, och slutsatsen

kommer att bli att dessa, som tanken &r olasta ankomstcenter, kommer att bli Iasta ghetton for
de asylsdkandes trygghets skull. Exemplen fran Tyskland avskracker.

Vi noterar dessutom att utredningen goér berédkningar som baseras pa 30000 asylsokande per ar
vilket ar en volym som antalet asylsokande till Sverige ofta 6verskrider. Snittantalet
asylsokande till Sverige de senaste 18 aren ar tex 40 000. Systemet maste kunna tala betydligt
storre antal dn s3, vilket obligatoriska ankomstcenter inte forefaller ha kapacitet for.
Framforallt som det uppges vara storre anldaggningar i narhet till internationella flygplatser
vilket vi har relativt fa av i Sverige.

Vi har svart att tdnka oss att de har obligatoriska ankomstcentren skulle bli mindre &n de
storsta flyktingforlaggningarna vi hittills sett har i Sverige. Utredningen beskriver sjalv att det
ska vara “storre anlaggningar”. Risken ar éverhangande att det skulle bli center fér langt mer
an tusen personer, dar det finns en 6verhdngande risk att de asylsokande skulle stanna langt
mer dn en manad. En utdragen tid i sddan miljo tror vi ar gravt olampligt ur flera olika aspekter
for alla asylsékande, inte minst for barnen. Om ett inférande gors av ankomstcenter menar vi
att det inte bor placeras barn och barnfamiljer pa sadana ankomstcenter, utan att de istallet
bor erbjudas ett i samhallet i Ovrigt integrerat boende samt att barn sa tidigt som mojligt
erbjuds skolgang i ordinarie kommunalt finansierad och driven skolverksamhet, med
sprakintroduktion mm. Barn bor inte ga i separata skolor i ankomstcenter.

Istdllet kan de mal man vill uppna nas genom att det uppréattas center med alla ndmnda
funktioner, men utan boende for de asylsdkande. De asylsokande har da majlighet att soka sig
till ett och samma stélle for alla sina behov av kontakter med myndigheter sdsom
Migrationsverket, Arbetsformedlingen, Férsakringskassan, landstinget/regionen och
kommunen. Det skulle ocksa kunna samlokaliseras med alla de utbildningsbehov som finns
saval av samhallsorientering som av svenskundervisning. Vi menar att det ar avgérande att de
asylsokande erbjuds svenskundervisning, idealt sett, redan fran dag ett i Sverige och att den
dven bor inga som ett obligatoriskt moment under asyltiden.



Vi har inget att erinra mot forslaget att deltagande i samhallsorientering och kartlaggning ska
vara ett krav for att fa ersattning, men menar att det dven bor galla svenskundervisning. Om
utredningen menar att det ar avgérande att anvdanda vantan sa aktivt som majligt maste dven
svenskundervisning vara med som ett obligatoriskt moment fran bérjan.

Utbildningscenter

Vi hade garna sett ett forslag dar utredningen ocksa féreslog kommunalt drivna
utbildningscenter i narheten av ankomstcenter, men ocksa pa andra stéllen, dér nivaindelad
hogkvalitativ svenskundervisning erbjods tillsammans med samhallsorientering. Garna ocksa
branschuppdelat for de asylsékande som har en yrkesutbildning och eventuell yrkeserfarenhet.
| sadana center skulle representanter for Arbetsférmedlingen, UHR, Yrkeshdgskolan och
eventuellt I3rosdten vara representerade férutom kommunen som erbjuder SFI/SFX.
Utredningen foreslar att Migrationsverket ar ansvarig foér samhallsorientering. En mer
sammanhallen utbildningslosning gor kommunerna, eller civilsamhallet (ocksa inbegripet
arbetsmarknadens parter), mer relevanta som anordnare av samhallsorientering. Dar kan i sa
fall en heltackande tidig kompetenskartlaggning goras av Arbetsformedlingen och UHR kan
tidigt modta de som behéver fa utldndska utbildningar bedémda. Aven validering av reell
kompetens kan initieras i sadana har utbildningscenter av Myndigheten for Yrkeshogskolan
och larsosaten.

Som foretradare for ett akademikerférbund vill vi garna betona att manga som kommer hit har
unika kompetenser och sndva vagar fram till att komma in i det yrke de ar utbildade for.
Kanske finns bara ett larosate i landet som erbjuder den kompletterande utbildning den
ankommande akademikern behdver ga for att kunna etablera sig i sitt yrke har i Sverige. Varje
atgard som begransar individens mojlighet att gora sina egna val utifran sin egen helt unika
situation menar vi ar till men fér en snabbare och béattre etablering pa arbetsmarknaden. |
forlangningen av detta menar vi att ratten att fa bosatta sig dar man bedémer att man har bast
livschanser och etableringsmojligheter och dar man formodligen ocksa har bast kontakter och
natverk dr en fundamental rattighet vi menar maste varnas. Den ratten bor gélla alla, men for
manga akademiker blir det valdigt uppenbart att centraliserade ankomstcenter svarligen kan
svara emot deras behov.

Vi vill betona att det ar avgorande att halsoundersékningarna goérs pa ett mer heltackande satt
sa att alla erbjuds det i rimlig tid och att de dven innehaller en screening av psykisk ohélsa och
da inte minst posttraumatiska stressyndrom (PTSD) som &r vanliga i malgruppen.
Akademikerforbundet SSR bedémer att ankomstcenter med myndighetssamverkan ocksa fran
regioner och landsting har forutsattningar att lyckas med det uppdraget battre dn vad som har
skett hittills.

Akademikerférbundet SSR avstyrker att ankomstcenter upprattas som dven innebar boende
for asylsokande, men tillstyrker att olika myndighetsfunktioner samlokaliseras for att
underlatta tillgangligheten for de asylsékande.

Kartlaggning i tva olika spar - anvisning under asyltiden

Utredningen foreslar att handlaggning av asylarenden ska ske i tva olika spar beroende pa
sannolikheten for uppehallistillstand. Ett snabbt spar bestar av de som far snabba bifall, de som far
snabba avslag samt Dublindrenden. De beddms vara cirka sju av tio drenden. Ovriga drenden
behandlas i normalprocess. Utredningen foreslar dven att personer med hég sannolikhet att fa
uppehallstillstand ska kunna anvisas till kommun redan efter en vecka efter asylansékan.
Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslagen.



Bosattning under asyltiden

Akademikerforbundet SSR delar utredningens analys om att ett mottagande spritt 6ver hela landet ar
positivt bade for asylsékande och Sveriges kommuner som helhet. Det 4r mycket positivt ur ett
individperspektiv att inte behova flytta vid beslut om uppehallstillstand. Barnen slipper byta skola,
vanner och fritidsaktiviteter. Vuxna kan fortsatta sina studier, praktik eller arbete. Férslaget kan
ocksa gora det lattare for kommunerna att planera sin verksamhet. Forbundet valkomnar att
asylsokande i stérre utstrackning far tillgang till samhallets normala strukturer och att kommuner
med goda etableringsforutsattningar far ta emot fler asylsokanden. Problemet med forslaget ar
bostadsbristen som finns i nastan hela landet, sarskilt dar tillgangen till hogre studier finns och
tillgdngen till arbete &r god. Aven om Migrationsverket |dmnar tillbaka de bostdder de hyr runt om i
landet till respektive kommun riskerar bostdderna att vara for fa, sarskilt de lagenheter som har en
lag hyra. Utredningen héanvisar till ett 6kat bostadsbyggande och att genomférandet av utredningens
forslag ligger nagra ar fram i tiden.

Akademikerférbundet SSR menar att oavsett de faktorerna, kommer kommuner att hamna i
prioriteringskonflikter om vem som har mest ratt att f4 en bostad i en kommun. Ar det manniskor
som &r uppvuxna dar, nyanlanda med uppehallstillstand eller asylsékande som vantar pa beslut? Vi
har svart att se att asylsokande skulle prioriteras i en sadan bristsituation. Forbundets bild &r att de
bostader som erbjuds nyanlanda runt om i landet inte alltid nar upp till en acceptabel
boendestandard och en del kommuner erbjuder uppenbarligen boende av lag kvalitet for att
nyanldnda ska ldmna kommunen. Forbundet ser stora risker med att bristen pa bostader gor att
asylsokande bli kvar i ankomstcentren (om de infors) betydligt langre tid dn 30 dagar.

Forbundet vill dérfor se en kombination av de tva forslagen dar staten tar ansvaret for bostédder till
asylsokande i hela landet och kommunen ansvarar for andra insatser under asyltiden.

Begransning av EBO

Utredningens huvudfoérslag nar det galler eget boende - EBO &r att infora en social provning av
asylsokandes eget boende i socialt och ekonomiskt utsatta kommuner. Ett alternativt forslag ar att
temporart undanta vissa bostadsomraden fran majligheten till eget boende under asyltiden.
Asylsokande ska fortfarande kunna bo i eget boende men om boendet ligger i en kommun som
omfattas av Migrationsverkets sociala prévning maste det ha en skalig boendestandard och vara av
lamplig storlek for det antal personer som ska bo dar. Om dessa krav inte uppfylls har den
asylsokande inte ratt till dagersattning. | det alternativa forslaget utgar ingen dagersattning om den
asylsokande viljer att bosatta sig i ett omrade som ar undantaget fran maojligheten till eget boende.
Eftersom utredningen inte lamnar nagot fullstandigt forslag till omradesbegransning har
Justitiedepartementet tagit fram en promemoria som kompletterar betdnkandet med hur en
omradesbegransning kan ga till.

Akademikerférbundet SSR delar utredningens bedémning av att det finns manga problem kopplat till
eget boende — EBO idag. For individerna som delar boende under manga manader ar det oftast
trangt och det &r svart for de barn som bor dar att fa ett lugnt utrymme dér de kan gora laxor eller
leka. For kommunen &r det svart att planera skolplatser nar det bor manga fler inom ett omrade an
vad som berdknas. Férbundet stéller sig dock fragande till varfér den sociala prévningen bara ska
goras i vissa omraden? Trangboddhet och skilig boendestandard maste val vara relevant oavsett var
boendet an ligger? Detta menar dock departementspromemorian ar for administrativt betungande.
Forslaget om social prévning har ett valdigt ensidigt systemperspektiv och det hade vunnit pa att
overvaga varfor manniskor viljer att bo trangt med andra familjer i ett redan socialt utsatt omrade.
Akademikerforbundet SSR utgar ifran att manniskor gor val utifran vad som kan ge mest trygghet och
forutsagbarhet. Nar valet star mellan att bo med manniskor man kdnner pa en plats man kan namnet
pa eller att bo pa en okdnd plats med méanniskor man inte kdnner sa ar det inte sa konstigt att man



valjer det forstnamnda. Att dra in ratten till dagersattning gér en redan utsatt grupp annu mer utsatt
och utlamnad till att fa inkomster pa andra satt. Ett system med omradesbegrédnsningar riskerar
dessutom att ytterligare 6ka handeln med adresser.

Akademikerférbundet SSR anser att ett forsta steg for att fler asylsokande ska valja bort eget boende
ar att Migrationsverket forbattrar sin information om vad ett boende som erbjuds av myndigheten
innebar och att asylsdkande far ett radrum innan ratten till dagersattning dras in.

Vantan med etableringsfraimjande insatser

Akademikerférbundet SSR har de senaste aren arbetat intensivt med fragor som rér migration och
etablering under rubriken “Oppet Sverige”. En del i det arbetet har varit snabbare etablering i ratt
jobb for utlandsutbildade akademiker. Istéllet for att det ska ta sju ar fér nyanlanda att hamna i fel
jobb driver forbundet att tre ar ar taket for att hamna i ratt jobb i forhallande till sin utbildning. En
forutsattning for det ar studier i svenska fran dag ett. Darfor valkomnar Akademikerférbundet SSR
utredningens forslag om svenskstudier och samhallsinformation till alla asylsokande. Under de
senaste aren har studieférbunden fatt ett stort ansvar for att erbjuda asylsokande undervisning i
svenska. Det ar viktigt att bygga vidare pa deras erfarenheter av detta uppdrag och involvera
studieférbunden i insatser riktade till asylsbkande dven i framtiden.

Forbundet valkomnar ocksa att asylsdkande far del av insatser som syftar till att ge kunskap om och
kontakter med den svenska arbetsmarknaden. Med tanke pa att asylsokande ar en utsatt grupp pa
arbetsmarknaden, sarskilt med tanke pa att arbete idag ar en forutsattning for att fa permanent
uppehallstillstand, ar det viktigt att arbetsgivaren kontrolleras nar insatser forlaggs pa en arbetsplats.
Akademikerforbundet SSR delar utredningens bedomning att kommunen ska vara skyldig att
samrada med den fackliga organisation som ar part i lokal forhandling med arbetsgivaren eller som
borde varit det om inget lokalt kollektivavtal finns. Det &r mycket bra att utredningen aven foreslar
att Arbetsformedlingen far ett tydligare uppdrag att ge stod och service till asylsdkande och att det
blir mojligt att anvisa asylsdkande till kortare arbetsmarknadspolitiska program.

Akademikerforbundet SSR stéller sig dock fragande till att utredningen stéller krav pa den
asylsokande ska omfattas av undantaget fran kravet pa arbetstillstand (AT-UND) for att fa ta del av
insatser och att insatser pa heltid inte ska erbjudas under nagon langre period. Férbundets bild ar att
det ofta ar svart for den enskilda individen att géra mer for att klargora sin identitet nar
Migrationsverket inte godtar ett lands identitetshandlingar. Det finns stora risker att individer
hamnar i klam och far sin etablering forsenad for att det land dar de 4r medborgare inte har nagot
intresse i att utfarda identitetshandlingar som Sverige kan godta.

Akademikerférbundet SSR anser att alla asylsdkande som tagits emot i en kommun ska fa ta del av
insatser som underlattar etablering. Forbundet anser ocksa att personer med utldndsk utbildning ska
fa information och hjalp med att fa utbildningsdokument bedémda av Universitets- och

hogskoleradet.

Utredningen foreslar att den asylsokande som fatt ett avslag pa asylansdkan inte ska fa fortsatta
delta i etableringsframjande insatser. En stor andel avslagsbeslut 6verklagas och tiden for
avslagsprocessen blir ofta langdragen. Att som individ da fa alla insatser indragna riskerar bade att
ytterligare 6ka den psykiska ohalsan bland asylsokande och ytterligare férsena etablering om
beslutet sedan dndras i hogre instans.



Akademikerforbundet SSR anser att asylsokande ska ha ratt att fortsadtta delta i svenskundervisning
och etableringsfraimjande insatser tills ett avslagsbeslut ar verkstéllbart.

Anstallning under asyltiden

Akademikerforbundet SSR anser, nar identitetsfragan ar rimligt 16st, att det inte finns barande
argument for varfor inte alla vuxna asylsokande direkt vid asylansdkan far AT-UND (undantag fran
arbetstillstand), LMA-kort, samordningsnummer samt registreras for A-skatt hos Skatteverket. Detta
ar inte det samma som att ge individer forutsattningar for en ny identitet, utan endast
forutsattningar for arbete under asyltiden. Det 6kar forutsattningarna for att asylsékande ska kunna
arbeta under asyltiden. Innan detta utfardas ar det dock avgérande att individen far
samhallsinformation om reglerna pa svensk arbetsmarknad, vilka rattigheter man har som
arbetstagare samt vad man kan géra om man riskerar att utnyttjas pa arbetsmarknaden i strid med
lagar och kollektivavtal. Saval Arbetsformedlingen som Arbetsmiljéverket, fackforbund samt
arbetsgivarorganisationer bor kunna vara behjalpliga i denna del av samhallsinformationen. Det ar
dock avgorande att tex svenskundervisning ocksa kan anordnas pa tider som passar dven
forvarvsarbetande asylsdkande. Kontroll sa att enbart seriésa arbetsgivare anstaller dr avgérande
samt att arbetstagarna ar adekvat forsakrade i sitt arbete och omfattas av villkor som minst ar pa
niva med kollektivavtalen i branschen. Ankomstcentret som den asylsékande ar knuten till ska tillse
att lagar och regler f6ljs av anlitande arbetsgivare.

Akademikerférbundet SSR anser att LMA-kort, AT-UND, samordningsnummer och registrering for A-
skatt ska ges snarast efter ankomst till Sverige till alla vuxna asylsdkande som presenterar en rimlig
dokumentation av sin identitet.

Tillgang till hdlso- och sjukvard

Utredningen ndmner inte asyls6kandes ratt till hdlso- och sjukvard mer an nar det géller de
halsoundersdkningar som ska erbjudas asylsékande kort efter ankomst till Sverige. Som medlem i
natverket Ratt till vard vill Akademikerforbundet SSR betona att vuxna asylsokande har ratt till vard
som inte kan ansta samt modravard. Tyvarr ar vetskapen om denna rattighet inte tillrdckligt kdnd
bland hélso- och sjukvardspersonal runt om i landet. Begrénsningar i utlanningslagen och debatten
runt flyktingar och invandrare tolkas som att begrénsningar ocksa inforts nar det géller asylsokandes
ratt till vard. Tillgang till hdlso- och sjukvard som inte kan ansta ar ocksa en viktig del i att underlatta
en god etablering om den asylsékande far uppehallstillstand. Det bidrar ocksa till att minska onddigt
lidande hos den vuxna men dven for barn i de fall den asylsokande ar foralder.

Avresecenter

Utredningens forslag om séarskilda avresecentrum ar kontroversiellt. Forslaget skulle tjanat pa ett
mer problematiserande forhallningssatt dar ocksa negativa konsekvenser av forslagen for individen
speglats.

Forbundet ar tveksamt till delar av forslaget. Utredningen forslar att avresande som samtyckt till
avresa ska blandas med dem som inte gjort det. | den senare gruppen kan vistelsetiden dessutom
komma att bli mycket lang. De manniskor som kommer att vistas i centren lever i en mycket utsatt
situation oavsett om de samarbetar eller inte med myndigheten och att samla dem pa foreslaget satt
kommer sannolikt att skapa ytterligare depressioner, apati och hoppléshet hos dem som fatt
avvisningsbeslut. Akademikerforbundet SSR:s erfarenhet ar att den som vagrar att samarbeta om
avresa inte sallan har goda skal och dven om verkstallighet maste genomféras sa kravs ett humanitart
forhallningsséatt praglat av respekt for manskliga rattigheter. Det innebér att den fysiska miljon bor
bidra till att skapa en respektfull behandling och forutsatter darmed férslag om kompletterande
verksamheter pa centret.



Utredningen foreslar att sarskilda oberoende aktorer ska handlas upp for att uppmuntra de med
avslagsbeslut att lamna Sverige. Férbundet vill paminna (och varna) om andra myndigheters
erfarenheter pa det omradet. Det kravs utbildning och kompetens hos den som ska arbeta stédjande
med denna utsatta grupp dar manga dessutom lider av nagon form av psykisk ohalsa. Vinstintressen
kan inte vara motorn i detta arbete. Akademikerférbundet SSR vill sarskilt lyfta att Migrationsverket
finner det svart att bedoma om obligatoriska avresecenter kommer att resultera i att fler atervander
sjalvmant.

Forbundet ar ocksa tveksamt till storleken pa foreslagna avresecenter eftersom de riskerar att bli
mycket stora. Erfarenhet ar att sadant stddjande och motiverande arbete som utredningen foreslar
nar battre och snabbare resultat pa mindre, smaskaliga enheter. Férbundet menar ocksa att det ar
en brist att inga avresecenter finns norr om Uppsala. For dem som rotat sig i norra Sverige kan
vistelsen pa avresecenter underlattas om majlighet till kontakt med exempelvis de
civilsamhallesorganisationer de redan etablerat kontakt med kan fortsatta.

Forbundet avvisar helt utredningens forslag om att barn och deras familjer ocksa ska vistas i
avresecenter. Forslaget ar mycket daligt for barnen. Att tvinga dem att bryta upp fran skola och en
invand miljé kommer att, tvartemot vad utredningen skriver, 6ka stressen och den psykiska ohalsan.
Att som barn leva i ett center, som det féreslagna, ar mycket svart och kommer sannolikt att skapa
ytterligare trauman. Akademikerférbundet SSR menar att det dven fortsattningsvis bor anses
foreligga synnerliga skal for barns skolgang. Sverige har férbundit sig att félja FNs barnkonvention,
och har under 2018 ratificerat den till svensk lag. Det &r angeldget att det far konsekvenser ocksa for
denna grupp barn och unga.

Utredningen forslar ocksa att vistelse pa avresecenter far ske under begransad tid och att darefter
utgar inget ekonomiskt bistand. Vad det innebar i praktiken ar svart att forsta. Vad hander med den
som inte samarbetar och verkstallighet inte féreligger? Ska hen svilta ihjal i pa centret?

Forbundet tillstyrker de delar som handlar om flexibilitet, om kontrakt med lang I6ptid, om dialog
med kommunerna, om civilsamhallets mojlighet att delta och om att 6ka kunskapen i fragan hos
myndigheter och andra aktorer.

Mottagande av ensamkommande

Utredaren menar att det har gjorts omfattande férandringar i mottagandet av ensamkommande
barn under det senaste decenniet, sarskilt under de aren som utredningen arbetat. Darfor har
utredningen haft svart att avgora vilka ytterligare forandringar som behdvs. Bland forbundets
medlemmar finns det en stor frustration 6éver att mottagandet av ensamkommande barn och unga
blivit mindre forutsagbart och mycket sémre ur ett barnperspektiv sedan den tillflliga lagen tradde i
kraft. Det ar valdigt svart att som tex skolkurator stddja eleven att na utbildningens mal nar
ensamkommande som bedéms som vuxna bollas mellan kommuner och Migrationsverket. Det ar
ocksa valdigt svart att som socialsekreterare bedéma ungdomars behov nar varken kommun eller
stat anser sig kunna bidra till att framja deras situation. Det civila samhaéllet far da stéalla upp med
frivilliga familjehem for att ungdomar varken har pengar till mat eller tak 6ver huvudet. Det &r ett
system som varken gynnar en mojlig etablering i Sverige eller respekterar dessa unga personers
manskliga rattigheter och som det finns behov av att se 6ver snarast.

Utredningen forslar att vid inforandet av ankomstcenter maste kommunerna i ndrheten av
ankomstcentren vara ankomstkommuner fér ensamkommande barn. Akademikerférbundet SSR
haller med utredningen om att ensamkommande barn inte ska vistas pa ankomstcentren, om de



infors, och att det ar rimligt att ensamkommande barn initialt ska tas emot dar de kan ans6ka om
asyl. Darfor ar det ocksa rimligt att kommuner dar ankomstcentren ligger ocksa ar
ankomstkommuner och staten ersatter dem for att ha en beredskap att ta emot barn. Det ar dven i
fortsattningen viktigt att ensamkommande barn sa snabbt som méjligt kan anvisas till den kommun
som far ansvaret for barnet under asyltiden. Férbundet vialkomnar en generell 6versyn av den gode
mannens roll och ansvar.

Effektivare ersattningar

Akademikerforbundet SSR valkomnar ett ersattningssystem som bygger pa schabloner utan krav pa
ansokan. Det ar viktigt att sdkerstalla att schablonerna verkligen tacker kommunernas kostnader,
vilket inte ar fallet idag.
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